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Estudo Técnico Preliminar

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 08084.004714/2022-30

2. Descricao da necessidade

A contratacdo desses servicos visa atender as necessidades de preservacio do projeto paisagistico existente no Orgéo, zelando
pela imagem externa das edificagdes, valorizando as plantas nativas e outras presentes no projeto por meio da realizacao de
tarefas de plantio, manutencdo e demais atividades pertinentes, de natureza preventiva e corretiva, nos Edificios Sede, Anexos I e
I e do espelho d'dgua do Ministério da Justica, bem como das instalagoes dos Arquivos Central, Arquivo Nacional e da Forca
Nacional.

Atualmente a demanda objeto deste expediente vem sendo atendida por meio do Contrato n° 135/2020, firmado com a empresa
DIAGONAL GESTAO DE RECURSOS HUMANOS LTDA, cuja vigéncia encerrar-se-4 em 1° de janeiro de 2023.

Por meio do documento "Oficio (SEI n° 19021509), encaminhado em 18 de julho de 2022, a Contratada afirmou ndo ter interesse
na prorrogacao da avenca, tornando necessdria a instauragdo de procedimento licitatério com vistas a realizagdo de uma nova
contratacao.

Cumpre ressaltar que o MJSP ndo possui em seu quadro de pessoal profissionais de jardinagem e de manutenc&o para esses fins.

Ainda, enfatiza-se que os servicos que se pretende contratar tem carater meramente acessorio, nos termos do Decreto n° 9.507/18
da Instrucdo Normativa n° 5/2017 da SEGES-MPDG, justificando-se, portanto, a contratagdo indireta dos servigos em comento.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel

Coordenacdo-Geral de Gestdo Documental e Servigos Gerais - Sandra Chaves Vidal - Coordenadora-Geral de Gestao
CGDS Documental e Servigos Gerais

4. Descricao dos Requisitos da Contratacao
Dos requisitos necessarios para o atendimento da necessidade:

A contratagdo de pessoa juridica especializada no fornecimento de mdo de obra terceirizada, com dedicacéo exclusiva, deve
cumprir com os padrdes exigidos de produtividade e frequéncia estabelecidos para prestacdo dos servicos, além do fornecimento
de todos os equipamentos, materiais e insumos de méo de obra, a serem executados nos Edificios Sede, Anexos I e IT e do
espelho d'dgua do Ministério da Justica, bem como das instalagdes dos Arquivos Central, Arquivo Nacional e da Forca Nacional,
localizadas em Brasilia, no Distrito Federal.

Em atendimento ao principio da economicidade, os materiais que serdo utilizados na execucéo dos servigos serdo fornecidos
diretamente pela CONTRATADA, fazendo parte da composicdo de custos, o que resultard numa melhor aplicacdo dos recursos
materiais e financeiros empregados.

Portanto, para que o objeto da contratacdo seja desenvolvido corretamente, é necessario o atendimento dos requisitos acima
descritos, buscando no mercado uma empresa em condi¢Ges de executar os servicos, a qual detenha profissionais devidamente

capacitados.

Em consonancia com a legislagdo e normas que regulam o processo licitatdrio e visando a racionalizagdo e eficacia da gestdo,
controle e fiscalizacdo contratual, a contratacdo dos servigos deve considerar também os seguintes requisitos basicos:
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contratacdo de empresa especializada e com experiéncia comprovada;

alocacdo de empregados observando as descri¢oes dos cargos, as atribui¢des e os requisitos de grau de instrucdo, exigéncias
legais, experiéncias, conhecimentos, habilidades e atitudes descritos no Termo de Referéncia;

cumprimento de jornada de trabalho semanal de 44 horas pelos empregados, no periodo de segunda-feira a sexta-feira e,
excepcionalmente e a critério do contratante, nos sabados, domingos e feriados, observada a legislagdo e normas trabalhistas que
regem o assunto, no horario compreendido entre 7h e 22h;

excepcional realizacdo de horas extras pelos empregados somente mediante prévia autorizacao da autoridade competente do
contratante e prévio acordo com a contratada, com compensacao obrigatdria até o més seguinte ao da realizacao, sendo proibida a
remuneracao;

desenvolvimento das atividades relacionados aos servigos contratados nas dependéncias do contratante;
disponibilizacdo dos empregados nos prazos estabelecidos no Termo de Referéncia.

exigéncia de garantia de execucdo contratual pela contratada que contemple também a cobertura para os casos de
descumprimento das obrigacdes de natureza previdencidria, social e trabalhista, inclusive FGTS, com validade durante a vigéncia
do contrato e mais 90 dias ap6s o seu encerramento;

pagamento da parte dos valores mensais devidos a contratada correspondente as férias, décimo terceiro salério e verbas
rescisérias dos empregados em Conta-Deposito Vinculada, com movimenta¢do condicionada a autorizagdo do contratante,
conforme disciplinado na letra “b” do inciso V do artigo 8° do Decreto n° 9.507, de 2018 e na IN SEGES n° 5/2017;

vedacdo da participacdo de cooperativas no processo licitatdrio, em consonancia com o Termo de Conciliagdo firmado entre o
MPU e a Unido, representada pela AGU, em 5 de junho de 2003;

estabelecimento de indicadores do desempenho da contratada na execucdo dos servicos, por meio de IMR, com possibilidade de
adequacdo do pagamento devido pelo contratante;

enquadramento das categorias profissionais dos empregados de acordo com a CBO, aprovada pela Portaria n® 397 do MTE, de 09
de outubro de 2002;

declaragdo da licitante de que tem pleno conhecimento das condi¢es necessarias para a prestacao dos servicos;
cumprimento pela contratada e pelo contratante das obrigacoes previstas no TR.

O contratante ndo se vinculara as disposi¢des contidas em ACT, CCT ou DCT que tratem do pagamento de participacao dos
empregados nos lucros ou resultados da contratada, de matéria ndo trabalhista, de obrigacGes e direitos que somente se aplicam
aos contratos com a Administracdo Publica, ou que estabelecam direitos ndo previstos em lei, tais como valores ou indices
obrigatérios de encargos sociais ou previdenciarios, bem como de precos para os insumos relacionados ao exercicio da atividade,
na forma disposta no artigo 6° da IN SEGES n° 5, de 2017, observado do entendimento do PARECER n° 00004/2017/CPLC/PGF
/AGU, aprovado em 23 de maio de 2017.

Da justificativa acerca da natureza continuada dos servicos:

Os servigos prestados de forma continua sdo aqueles que, pela sua essencialidade, visam a atender a necessidade ptblica de
forma permanente e continua, por mais de um exercicio financeiro, assegurando a integridade do patriménio publico ou o
funcionamento das atividades finalisticas do 6rgdo, de modo que sua interrupgdo possa comprometer a prestacdo de um servico
ptiblico ou o cumprimento da missdo institucional.

A contratagdo em tela tem natureza continuada, em consonancia com a Portaria n° 499/SE/MJ, de 26 de abril de 2013, in verbis:

"Art. 1° Ficam definidos os servicos que se enquadram como atividades de natureza continua, no dmbito do Ministério da Justica
- MJ, cujos contratos necessitam estender-se por mais de um exercicio financeiro, a fim de garantir a continuidade de atividades
essenciais e evitar contratagOes rotineiras e antiecondmicas.

Paragrafo tnico: Sdo considerados servigos de natureza continua do MJ

()

XXIV - jardinagem e manutencdo dos espelhos d’dgua;".
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Além de ser prestado de forma continua, a natureza do objeto a ser contratado é comum, nos termos do paragrafo unico, do art.
1°, da Lei 10.520 de 17 de julho de 2002, pois os padroes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos, por
meio de especificagdes usuais no mercado.

Os servigos a serem contratados enquadram-se nos pressupostos do Decreto n° 9.507, de 2018 constituindo-se em atividades
materiais acessorias, instrumentais ou complementares a area de competéncia legal do 6rgdo licitante, ndo inerentes as categorias
funcionais abrangidas por seu respectivo plano de cargos.

Ressalta-se que prestacao do servico pretendida ndo gera vinculo empregaticio entre os empregados da Contratada e a
Administracdo Contratante, vedando-se qualquer relagdo entre estes que caracterize pessoalidade e subordinagdo direta.

Critérios e praticas de sustentabilidade:

Esta contratacdo observara em todas as fases do procedimento as orientacdes e normas voltadas para a sustentabilidade
ambiental, observando o Decreto 7746/12, que regulamentou o artigo 3, “caput”, da Lei 8.666/93; a Lei 12.305/10 — Politica
Nacional de Residuos Sélidos; a Instru¢dao Normativa SLTI/MP n. 1, de 19/01/10; e a legislagdo e normas ambientais, no que
couber.

Ainda, os servigos deverdo respeitar as normas e os principios ambientais, minimizando ou mitigando os efeitos dos danos ao
meio ambiente, utilizando tecnologias e materiais ecologicamente corretos, atendendo aos critérios de sustentabilidade assim
como:

a contratada deve conduzir suas agdes em conformidade com os requisitos legais e regulamentos aplicaveis, observando também
a legislacdo ambiental para a prevencado de adversidades ao meio ambiente e a satide dos trabalhadores e demais envolvidos na
prestacdo dos servigos;

a utilizacdo de produtos de conservacéo de superficies e objetos inanimados que obedecam as classificagdes e especificacdes
determinadas pela ANVISA;

adocdo de medidas para evitar o desperdicio de dgua tratada, conforme instituido no Decreto n° 48.138, de 8 de outubro de 2003;

observacdo da Resolugdo CONAMA n° 20, de 7 de dezembro de 1994, quanto aos equipamentos de limpeza que gerem ruido no
seu funcionamento;

fornecimento aos empregados dos equipamentos de seguranga que se fizerem necessarios para a execugao de servigos;

aplicando as normas técnicas da Associacao Brasileira de Normas Técnicas — ABNT NBR, referente ao uso de materiais
atéxicos, biodegradaveis e reciclaveis;

respeito as Normas Brasileiras — NBR publicadas pela Associacdo Brasileira de Normas Técnicas sobre residuos sélidos;

utilizar materiais de consumo/insumos compostos no todo ou em parte, por material reciclavel, at6xico, biodegradavel, conforme
ABNT NBR-15448 e 15448-2;

otimizar a utilizagdo dos sacos de lixo que devem ser, de preferéncia, reutilizaveis, adequando sua disponibilizacdo quanto a
capacidade e necessidade, esgotando dentro do bom senso e da razoabilidade o seu volume 1til de acondicionamento, objetivando
a reducdo da destinagdo de residuos sélidos;

realizar a correta separagdo, acondicionamento e descarte, seguindo normas de geradores de residuos sélidos, para lixos
organicos, reciclaveis ou nao reciclaveis;

efetuar o recolhimento e a destinagdo final ambientalmente correta das embalagens utilizadas, principalmente nos produtos
toxicos ou abrasivos;

respeitar as NBR publicadas pela Associacdo Brasileira de Normas Técnicas - ABNT sobre residuos sélidos;
utilizar, quando possivel, adubos organicos;

utilizar, prioritariamente, plantas adaptadas ao clima quente e seco de Brasilia, exceto nos jardins tombados ou planejados, em
que se tenha de manter o paisagismo original;

ndo plantar espécies venenosas;
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adotar medidas, apds autorizagdo da fiscalizagdo, para realizagdo da compostagem dos residuos vegetais e organicos produzidos
nas dependéncias, segundo um cronograma apresentado no inicio da prestacdo do servigo;

caso sejam autorizadas pelo CONTRATANTE as operacdes de compostagem/fabricacdo de adubo organico, a CONTRATADA
devera separar os residuos organicos gerados e encaminhd-los para as referidas operacdes, de modo a evitar a sua disposi¢do em
aterro sanitario integralmente;

utilizar de forma eficiente o sistema de irrigagdo das dependéncias do MJSP ou fazer a irrigacdo manualmente, sempre com o
objetivo de economizar agua;

colaborar com as medidas de redugdo de consumo e uso racional da 4gua, cujo(s) encarregado(s) deve(m) atuar como facilitador
(es) das mudangas de comportamento dos empregados sob sua responsabilidade;

priorizar, quando disponivel, o uso de 4gua da chuva na irrigacdo dos canteiros e gramados ou 4gua de reuso; e

identificar pontos de uso/ habitos e vicios de desperdicio de 4gua, observando: (i) na identificacdo das atividades de cada ponto
de uso, o(s) empregado(s) deve(m) ser treinado(s) e orientado(s) sistematicamente contra habitos e vicios de desperdicio, sendo
conscientizados sobre atitudes preventivas, tais como nao irrigacdo em época de chuva; e (ii) devem ser adotados procedimentos
que utilizam o uso adequado da 4gua, com economia (sem desperdicio) e sem deixar de garantir que os servicos sejam realizados
com exceléncia.

Duracao inicial do contrato de prestacdo de servicos de natureza continuada:

Considerando que o objeto desse estudo ndo se enquadra na defini¢do de "peculiar" ou "complexo", entende-se que devera ser
adotado o prazo de vigéncia originario de 12 (doze) meses, conforme dispde a Orientacdo Normativa n° 38/2011 da AGU e o
item 12 do Anexo IX da IN n° 05/2017:

ON 38/2011-AGU

Nos contratos de prestagdo de servicos de natureza continuada deve-se observar que:

a) o prazo de vigéncia origindrio, de regra, é de até 12 meses;

b) excepcionalmente, este prazo poderd ser fixado por periodo superior a 12 meses nos casos em que, diante da peculiaridade e
/ou complexidade do objeto, fique tecnicamente demonstrado o beneficio advindo para a administragdo.

ANEXO IX DA IN N° 05/2017

12. Nos contratos de prestagdo de servigos de natureza continuada, deve-se observar que:

a) o prazo de vigéncia origindrio, de regra, é de 12 (doze) meses;

b) excepcionalmente, este prazo poderd ser fixado por periodo superior a 12 meses, nos casos em que, diante da peculiaridade e
/ou complexidade do objeto, fique tecnicamente demonstrado o beneficio advindo para a Administragdo; e

c) é juridicamente possivel a prorrogagdo do Contrato por prazo diverso do contratado originalmente.

Quanto a necessidade da contratada promover a transi¢ao contratual com transferéncia de conhecimento, tecnologia e
técnicas empregadas:

Nao sera necessdria a adogdo de providéncias quanto a transicdo contratual diante do objeto da prestacdo do servigo.
Identificacdo das solucdes de mercado (produtos, fornecedores, fabricantes etc.) que atendem aos requisitos especificados:

Visando verificar as solugdes de mercado que atendam aos requisitos especificados, foi realizado pesquisa com outros 6rgdos da
Administracdo Publica observando os requisitos similares ao pretendido, onde identificamos dentre outras as informagdes a
seguir:

N° Quantidade
. d
Orgio  |ldo  ||UASG [Objeto N
PE fornecedores
participantes
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Contratacdo do servico de jardinagem, incluindo o fornecimento de mao de obra
SENAI 39 9251 70/[com equipamentos, insumos e materiais de consumo, a fim de atender as necessidades 10
/2021 das Unidades Operacionais do Sesi/DF e Senai/DF, conforme especificacoes,
quantidades e demais condi¢des constantes deste Edital e seus Anexos
Contratacdo de empresa especializada na prestacao de servicos continuos de limpeza,
7 higienizacdo e conservagdo e servicos de jardinagem, com insumos sob demanda, a
IPEA 021 113601|{serem executados nas dependéncias do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada - 28
IPEA e no Instituto do Patrimonio Histérico e Artistico Nacional - IPHAN (Torre
"A", dreas comuns e fachadas externas Torre "B", e toda parte de jardinagem)
Contratacdo de servigos de de empresa especializada na prestacdo de servicos
Ministério continuados de jardinagem, nas dependéncias e instalacdes do Ministério da
da 31 170607 Economia - ME, compreendendo postos com dedicagdo exclusiva de mao-de-obra, 6
Economia /2021 uniformes, materiais de consumo, insumos, ferramentas e equipamentos/maquinas
adequados a execugdo dos trabalhos, para conservacdo e manutencdo dos jardins,
areas verdes e vasos ornamentais dos edificios deste Ministério localizados no DF.
Prestacdo de servicos de limpeza, conservacao e jardinagem no complexo predial
ANEEL 4 393028 ANEEL'/AI.\IP, corn'disponibilizagéo de insumos e durag59 ‘de 1~2 (doze) meses, 34
/2022 prorrogaveis por até 60 (sessenta) meses, conforme especificagdes do edital e seus
anexos.
Escola 4 Contratacdo de empresa para prestacdo de servicos de jardinagem, sob o regime de
Superior 12022 110402||dedicacéo exclusiva de mdo de obra, conforme especificagdes constantes no termo de (|11
de Guerra referéncia.
Comando
do 7° 8 Contratacdo de empresa especializada na prestacao de servicos de jardinagem e
L 787000 . . . S ~ . - . 12
Distrito /2022 paisagismo, com disponibilizacdo de mado de obra em regime de dedicacdo exclusiva.
Naval
Comando Contratacdo de empresa especializada na prestacdo de Servi¢os de manutencao de
da 11° 4 160066 areas verdes a fim de atender necessidades da Comissdo Regional de Obras da 11° 4
Regido /2022 Regido Militar, em Brasilia/DF, conforme condicdes, quantidades e exigéncias
Militar estabelecidas no Edital e seus anexos.

Do mecanismo de controle do risco de descumprimento das obrigacdes trabalhistas, previdenciarias e com FGTS da
contratada:

A Instrucao Normativa SEGES n° 5/2017 traz, no §1° do Art. 18, a necessidade, pelo agente publico, da ado¢ao de um dos
seguintes controles internos, para mitigacao de riscos: Conta Depésito Vinculada — bloqueada para movimentagdo ou
Pagamento pelo Fato Gerador.

A conta de deposito-vinculada trata de conta aberta pela Administracdo a empresa contratada, destinada exclusivamente ao
pagamento de férias, 13° (décimo terceiro) saldrio e verbas rescisérias aos trabalhadores da contratada, enquanto o pagamento
pelo fato gerador se caracteriza pelo fato de que o pagamento mensal devido a contratada tera seu valor liquidado considerando
apenas os componentes de custos que efetivamente ocorreram naquele periodo.

A utilizacdo da Conta-Depésito Vinculada — bloqueada para movimentagdo é ferramenta ja institucionalizada e sedimentada na
Administracdo Publica como mecanismo de protecdo e gestdo de riscos na execucdo de contratos de prestacdo de servigos com
dedicacdo exclusiva de mdo de obra, contribuindo para assegurar os recursos necessarios para o cumprimento das obrigacoes
sociais e trabalhistas em caso de inadimplemento da contratada, bem como para a seguranca juridica dos gestores e fiscais de
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contrato. Ou seja, trata-se de ferramenta bem internalizada e utilizada, como regra, nas contratagdes de servigos terceirizados com
dedicacéo exclusiva de méo de obra realizadas pelos Orgdos da Administragio Piiblica Federal, inclusive por este Ministério da
Justica e Seguranca Publica.

O Pagamento pelo Fato Gerador, por sua vez, s6 passou a ser adotado pela Administracdo Publica Federal com o advento do
Caderno de Logistica do Pagamento pelo Fato Gerador, no ano de 2018. Assim, as equipes que atuam na fiscalizagdo
administrativa dos contratos da APF ainda estdo em processo de qualificacdo, para agregar os conhecimentos requeridos para as
atividades exigidas para a metodologia do pagamento pelo fato gerador, que demanda um grau maior de controle por parte da
fiscalizacdo em razdo da necessidade de uma anélise sistematica e individualizada das ocorréncias de eventos futuros e incertos
registrados em cada um dos postos de trabalho por periodo de faturamento.

No dmbito deste Ministério encontra-se em execugdo o Contrato n° 50/2022 que utiliza a sistematica do fato gerador. Esse
Contrato contempla mais de 350 postos de trabalho e abrange em seu objeto o fornecimento de uma solugdo informatizada que
auxilia a fiscalizagdo contratual no acompanhamento e controle mensal das ocorréncias dos eventos que impactam cada periodo
de faturamento. Contudo, no caso dos servigos objeto deste estudo, o reduzido nimero de postos de trabalho que se pretende
contratar ndo justificaria a inclusdo de mais um item de custo a ser fornecido pela contratada, tendo em vista que esse custo seria
diluido em um baixo ntimero de profissionais alocados na prestacdo dos servicos e acabaria por elevar desnecessariamente o
valor contratual a ser pago pela Administragdo.

Nesse sentido, percebe-se que existem vantagens econdmicas e operacionais ja instaladas neste MJSP para a utilizacdo da conta
vinculada, ao passo que a reduzida quantidade de postos de trabalho que se pretende contratar contribui negativamente para a
opcao pela adogdo do pagamento pelo fato gerador pois, conforme exposto, este mecanismo demanda em todos os periodos de
faturamento uma analise sistemaética e individualizada das ocorréncias registradas em cada um dos postos de trabalho.

Assim, pelas razdes ora consignadas, conclui-se que, na contratacao dos servicos objeto deste estudo, a Conta Vinculada é a
opcdo que apresenta o melhor custo-beneficio como mecanismo de controle do risco de descumprimento das obrigacoes
trabalhistas, previdenciarias e com FGTS por parte da contratada.

5. Levantamento de Mercado

O estudo realizado sobre o histérico de contratagdo dos servicos de jardinagem pelos demais 6rgdos da Administragdo Ptblica
Federal observou um elevado nimero de empresas participando das licitagdes que envolvem esse objeto, demonstrando a plena
capacidade do mercado fornecedor atender satisfatoriamente e sem nenhuma dificuldade os servicos especificados.

Consistindo basicamente na alocacdo pela empresa contratada de empregados para a execugdo dos servicos, infere-se que
a contratacdo pretendida ndo possui exigéncias ou especialidades complexas que dificultem aos fornecedores recrutar e
contratar as pessoas que irdo desenvolver as atividades.

Os resultados levantados permitem inferir que os servicos especificados sdo amplamente fornecidos pelo mercado, possuindo
natureza comum, nos termos do inciso II do art. 3° do Decreto n® 10.024, de 20 de setembro de 2019, ndo havendo, portanto,
eventuais requisitos que limitem a participacdo das empresas no certame.

6. Descricao da solucao como um todo

A solucéo para atendimento das necessidades deste MJSP é bastante simplificada, sendo materializada pela empresa contratada
mediante alocacdo de empregados para desenvolvimento dos servigos de acordo com as especificacGes e exigéncias estabelecidas
no TR que balizara o processo licitatdrio, abrangendo as seguintes categorias profissionais:

Encarregado Administrative - CBO 4101-05: executar atividades relacionadas ao cultivo de plantas, formacao e conservagao
de parques, jardins, pomares, hortos florestais, vasos ornamentais entre outras similares estabelecidas em rotina de trabalho na
area de atuacdo; coordenar e supervisionar as equipes de trabalhadores de jardinagem; administrar o cronograma dos servigos;
elaborar documentacdo; controlar recursos produtivos (equipamentos, materiais, insumos e equipe de trabalhadores); controlar os
padrdes produtivos; controlar o fluxo de materiais a serem utilizados e as medidas seguranca dos materiais e equipamentos;
inspecionar a qualidade dos materiais e equipamentos utilizados; controlar freqiiéncia dos colaboradores; solicitar coberturas e
materiais.

6de 11



UASG 200005 Estudo Técnico Preliminar

Jardineiro - CBO 6220-10: executar atividades relacionadas ao cultivo de plantas, formacao e conservacao de parques, jardins,
pomares, hortos florestais, vasos ornamentais, entre outras estabelecidas em rotina de trabalho na area de atuagdo; controlar

os padrdes produtivos e o fluxo de materiais a serem utilizados, bem como as medidas de seguranca dos materiais e
equipamentos; inspecionar a qualidade dos materiais e equipamentos utilizados e solicitar materiais.

Auxiliar de Jardinagem - CBO 9922-25: remover placas de sinalizagdo; colocar sinalizacdo de adverténcia ao usuario nas vias
em que haja circulacd@o de pessoas; rogar areas verdes das faixas de dominio das vias; rastelar e retirar a massa verde; podar

arvore e remover as podas; retirar ervas daninhas; plantar, regar e adubar gramas e arvores; recobrir a grama com terra; eliminar
formigas e cupins; refilar mato na borda da pista.

Trabalhador nos servigos de manutengao de edificacoes Piscineiro - CBO 5143-30: executar servigos de manutencao elétrica,
mecanica, hidraulica, carpintaria e alvenaria, substituindo, trocando, limpando, reparando e instalando pecas, componentes e
equipamentos; conservar vidros e fachadas, limpar recintos e acessorios e tratar de piscinas, trabalhando seguindo normas de
seguranga, higiene, qualidade e protecdo ao meio ambiente.

Os servigos deverdo ser executados nas dependéncias dos locais relacionados abaixo:
Edificio Sede e Anexos I e II do Ministério da Justiga e Seguranca Publica: Esplanada dos Ministérios, Bloco T - Brasilia/DF;

Estacionamento Via N2 - n° 2: estacionamento privativo de usudrios do MJSP localizado na face posterior do Anexo II - coberto
por britas;

Arquivo Central: Setor de Industrias Graficas (SIG), Quadra 02, Lote 450/460 - Brasilia/DF;

Arquivo Nacional: Setor de Industrias Gréficas (SIG), Quadra 06, Lote 800 - Brasilia/DF;

Espelho d'dgua do Palacio da Justica: Esplanada dos Ministérios, Bloco T - Brasilia/DF; e

Unidade da Forca Nacional no Gama/DF: Area Especial S/N, Quadra 05 a 13, Setor Sul, Regido Administrativa do Gama/DF.

O modelo de execucdo do objeto e as rotinas de execucdo dos servigos serdo detalhadas no Termo de Referéncia.

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

A contratagdo objeto deste estudo tem por objetivo suprir demanda existente tendo em vista o fim da vigéncia, em 1° de janeiro
de 2023/12/2020, do Contrato n° 135/2020, firmado com a empresa DIAGONAL GESTAO DE RECURSOS HUMANOS LTDA.

Tendo por base o quantitativo de postos de trabalho do contrato atual utilizado para a execugdo dos servigos, serdo necessarios os
seguintes quantitativos para o atendimento das necessidades deste Ministério:

GRUPO|[ITEM ESPECIFICACAO CATSER DESCRICAO QUANTIDADE
1 Jardineiro 2 Postos
2 Auxili i P
Servico de Jardinagem 2424-4 uxiliar de Jardinagem 6 Postos
1 .. .
Encarregado Administrativo de
3 . 1 Posto
Jardinagem
4 Servico de limpeza, tratamento e manutengao 2402-3  |IPiscineiro 9 Postos

do espelho d'agua

O quadro apresentado acima contempla o acréscimo de 2 (dois) postos de servigo do profissional Auxiliar de Jardinagem com
relacdo ao dltimo certame realizado. A justificativa para esse acréscimo se da em razdo da ampliagdo dos locais de realizacdo dos
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servicos com relagdo a contratacdo anterior, decorrente da inclusdo da unidade da Forca Nacional no Gama/DF nos locais de
prestacdo dos servigos.

8. Estimativa do Valor da Contratacao

Valor (R$): 617.625,65

Em um célculo preliminar levando em conta os valores praticados atualmente na contratagdo vigente, estimou-se o valor da
contratagdo em R$ 617.625,65 (seiscentos e dezessete mil seiscentos e vinte e cinco reais e sessenta e cinco centavos), para o
periodo de 12 (doze) meses, conforme composicdo de custos apresentada na tabela abaixo:

VALOR VALOR VALOR

GRUPO|ITEM ESPECIFICA(;AO CATSER DESCRIQAO QUANTIDADE|DO MENSAL ANUAL
POSTO MAXIM

1 Jardineiro 2 Postos R$ R$ R$ 131.4

5.477,94 (110.955,87

Servico de . . RS R$ .
2 Jardinagem 2424-4  [lAuxiliar de Jardinagem 6 Postos 425455 [25.527.30 R$ 306.3.
1 Encarregado Administrativo R$ R$
43
3 de Jardinagem 1 Posto 6.619.20 [6.619.20 [R® 7943
Servigo de limpeza,
tratamento Lo R$ R$
4 2402- P 2P R$ 100.3!
e manutencdo do 02-3 1SCInetro ostos 4.183,22 |18.366,43 $100.3
espelho d'dgua
VALOR TOTAL RS RS

51.468,80 [617.625,¢

Os valores aqui apresentados sdao meramente indicativos, ndo se tratando dos precos maximos admissiveis da futura contratacdo.
O método para estimativa de precos que norteard o certame obedecerd as diretrizes estabelecidas na Instru¢cdo Normativa n° 73,
de 05 de agosto de 2020, que dispde sobre o procedimento administrativo para a realizagdo de pesquisa de precgos para a
aquisicdo de bens e contratacdo de servigos em geral, no ambito da administracdo puiblica federal direta, autarquica e fundacional,
notadamente ao art. 9°

Contratacdo de servigos com dedicagdo de mdo de obra exclusiva
Art. 9° Na pesquisa de preco relativa as contratagdes de prestagdo de servigos com dedicacdo de mdo de obra exclusiva, aplica-se
o disposto na Instrucao Normativa n° 5, de 26 de maio de 2017, observando, no que couber, o disposto nesta Instrucdo

Normativa.

Por tratar-se de contratagdo de servigos com regime de dedicagdo exclusiva de mao de obra, o custo estimado da contratacdo sera
definido por meio do preenchimento da planilha de custos e formacéo de precos, conforme dispde a alinea b.1 do item 2.9
do Anexo V da Instrucdo Normativa SEGES n° 05, de 26 de maio de 2017:

ANEXOV
DIRETRIZES PARA ELABORAGAO DO PROJETO BASICO (PB) OU TERMO DE REFERENCIA (TR)

[...]
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2.9 Estimativa de precos e precos referenciais:

a) Refinar, se for necessario, a estimativa de precos ou meios de previsdo de precos referenciais realizados nos Estudos
Preliminares;

b)No caso de servicos com regime de dedicacdo exclusiva de mao de obra, o custo estimado da contratacao deve
contemplar o valor maximo global e mensal estabelecido em decorréncia da identificacdo dos elementos que compdem o
preco dos servicos, definidos da seguinte forma:

b.1. por meio do preenchimento da planilha de custos e formacao de precos, observados os custos dos itens referentes ao
servico, podendo ser motivadamente dispensada naquelas contratagdes em que a natureza do seu objeto torne inviavel ou
desnecessario o detalhamento dos custos para afericao da exequibilidade dos precos praticados;

Destaca-se, também, a observancia ao estabelecido na Portaria n° 449, de 18 de maio de 2021, que regulamenta os procedimentos
e diretrizes para a realizacdo de pesquisa de precos para aquisicdo de bens e contratagdo de servicos, no ambito dos érgdos e
entidades vinculadas do Ministério da Justica e Seguranca Publica.

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

Por se tratarem de fungdes complementares, em que os jardineiros, auxiliares de jardinagem e piscineiros constituem uma tinica
equipe de jardinagem, atuando conjuntamente sob supervisdo do encarregado da jardinagem na manutengao, poda, irrigacdo e
limpeza dos jardins deste Ministério, entende-se que o agrupamento dos itens € a escolha que tecnicamente se apresenta como a
melhor opcdo para a contratacdo em analise, permitindo, dessa forma, a integragdo e a padronizacdo das partes da solugdo.

Assim, o caso em tela se enquadra na excegao a regra geral do parcelamento do objeto, tendo em vista que, sob o ponto de vista
técnico, ha necessidade de que os itens sejam contratados conjuntamente, sob risco de ndo ser alcangado o objetivo da licitacao.

Nesse sentido, a interpretacdo dos Tribunais de Contas tem sido de que o parcelamento ou nédo do objeto da licitacdo deve ser
auferido sempre caso a caso, perquirindo-se sobre a viabilidade técnica e econdémica do parcelamento e da divisibilidade do
objeto. O TCU, no Acérddo n° 732/2008, assim se pronunciou:

"(...) a questdo da viabilidade do fracionamento deve ser decidida com base em cada caso, pois cada obra tem as suas
especificidades, devendo o gestor decidir analisando qual a solu¢do mais adequada no caso concreto".

O Professor Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, no Parecer n° 2086/00, elaborado no Processo n° 194/2000 do TCDF, afirma que a
analise da viabilidade técnica do parcelamento precede a avaliagdo sob o aspecto econdmico:

"Desse modo a regra do parcelamento deve ser coordenada com o requisito que a propria lei definiu: sé se pode falar em
parcelamento quando ha viabilidade técnica para sua adocdo. Néo se imagina, quando o objeto é fisicamente tinico, como um
automoével, que o administrador esteja vinculado a parcelar o objeto. Nesse sentido, um exame atento dos tipos de objeto licitados
pela Administracdo Publica evidencia que embora sejam divisiveis, ha interesse técnico na manutencdo da unicidade, da licitacdo
ou do item da mesma. Ndo é pois a simples divisibilidade, mas a viabilidade técnica que dirige o processo decisério.
Observa-se que, na aplicacdo dessa norma, até pela disposi¢do dos requisitos, fisicamente dispostos no seu contetido, a avaliacao
sob o aspecto técnico precede a avaliacio sob o aspecto econémico. E a visdo juridica que se harmoniza com a légica. Se
um objeto, divisivel, sob o aspecto economico for mais vantajoso, mas houver inviabilidade técnica em que seja licitado
em separado, de nada valera a avaliacdo econémica. Imagine-se ainda esse elementar exemplo do automével: se por exemplo
as pecas isoladamente custassem mais barato, mesmo assim, seria recomendavel o ndo parcelamento, pois sob o aspecto técnico é
a visdo do conjunto que iria definir a garantia do fabricante, o ajuste das partes compondo todo tinico, organico e harménico. Por
esse motivo, deve o bom administrador, primeiramente, avaliar se o objeto é divisivel. Em caso afirmativo, o pr6ximo passo sera
avaliar a conveniéncia técnica de que seja licitado inteiro ou dividido".

Margal Justen Filho corrobora esse entendimento:

“a obrigatoriedade do fracionamento respeita limites de ordem técnica e econémica. Ndo se admite o fracionamento quando
tecnicamente isso ndo for vidvel ou, mesmo, recomenddvel. O fracionamento em lotes deve respeitar a integridade qualitativa
do objeto a ser executado. (...) a unidade do objeto a ser executado ndo pode ser destruida através do fracionamento”
(Comentérios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 11.ed. Sdo Paulo: 2005, Dialética, p. 208, Grifo nosso)

Além do aspecto técnico, tendo em vista a quantidade reduzida de postos a serem contratados, vislumbra-se que a realizagdo da
licitagdo em um tnico grupo tende a despertar maior interesse das empresas que atuam no ramo do fornecimento de mao de obra
terceirizada, ocasionando, assim, um aumento na competitividade do certame e, consequentemente, reducdo dos custos para a
Administragdo.
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Portanto, sob o ponto de vista técnico e econdmico, conclui-se que a adogdo do critério de julgamento da licitagdo pelo menor
preco global de um unico lote propicia a obtencédo de propostas mais vantajosas, atendendo a necessidade deste Ministério e ao
interesse ptblico primédrio, devendo ser aplicada na presente contratagao.

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

A contrataco objeto deste estudo esta relacionada ao Contrato n° 135/2020, firmado com a empresa DIAGONAL GESTAO DE
RECURSOS HUMANOS LTDA, cuja vigéncia esta prevista para encerrar-se em 1° de janeiro de 2023.

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

A contratagdo pretendida est4 prevista no PAC 2022, conforme comprovante de Inclusdo da Demanda no PGC - PAC 2022, item
54, acessado pelo link: https://tinyurl.com/29hwghcn.

12. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

Sdo beneficios diretos advindos da presente contratagdo:

assegurar a adocdo de medidas de preservacao, conservacdo e manutencao desses espacos, monitorando adequadamente
qualidade da dgua do espelho d’4gua;

resguardar a salubridade e a higiene do ambiente, garantindo a seguranca das pessoas e a manuteng¢do do patriménio;
proporcionar otimizacdo nas rotinas administrativas e operacionais; e

controlar e inibir a proliferacdo de organismos nocivos ou indesejaveis ao meio ambiente.

Sdo beneficios indiretos provenientes da presente contratagdo:

Eficiéncia e especializacdo das atividades finalisticas;

Reducdo de custos nas atividades especificas de servigos de jardinagem quando realizadas por empresas especializadas em
detrimento do mesmo tipo de atividade ser realizado por equipe do préprio quadro de servidores;

Atendimento adequado e especializado a ser realizado por empresa que atua no ramo de prestacao de servicos de jardinagem; e

Promocao do suporte logistico e operacional necessério para a realizacdo direta de servigos de jardinagem, sem necessidade de
aquisicdo de equipamentos necessdrios a sua realizagdo.

13. Providencias a serem Adotadas

Quanto a adequagdo do ambiente do 6rgdo, ndo se verifica necessidade de modificacdes ou adapta¢Ges para que os servigos a
serem licitados sejam prestados de forma adequada. Portanto, o atendimento das necessidades se dara de acordo com as
edificaces e ambientes ja existentes nos Orgéos.

Ainda, entende-se que o servigo em tela ndo traz a tona novas peculiaridades que justifiquem a necessidade de capacitagdo
especifica para o acompanhamento da prestagdo dos servigos por parte de servidores designados para tal finalidade.
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14. Possiveis Impactos Ambientais
Com vistas a mitigar possiveis impactos ambientais decorrentes da execucdo dos servigos, a contratada deve conduzir suas agoes

em conformidade com os requisitos legais e regulamentos aplicaveis, observando os critérios e préticas de sustentabilidade
descritos no item 4.3 deste documento.

15. Declaracao de Viabilidade
Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacao.

15.1. Justificativa da Viabilidade

Consoante exposto, a contratacdo afigura-se como necessaria para o bom funcionamento das atividades deste Ministério, além de
ser viavel em termos de disponibilidade de mercado, formato de prestacdo do servico e custos envolvidos, ndo se observando
6bices ao prosseguimento da presente contratagdo no formato indicado.

16. Responsaveis

A contratagdo afigura-se como viavel em termos de disponibilidade de mercado, formato de prestacdo do servigo e custos, ndo
se observando 6bices ao prosseguimento da presente contratagdo.

IVAN LUIZ GRAZIATO

Agente Administrativo
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