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Estudo Teécnico Preliminar - 22/2022

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 08084.003493/2022-82

2. Descricao da necessidade

Conforme estabelecido no art. 3° da Portaria do Ministro n° 75/2022, a realizacdo de eventos é uma ferramenta institucional
utilizada pela administracdo publica para fomentar as politicas puiblicas de sua competéncia, com o objetivo de criar espaco
eficaz de comunicacéo, dirigido a um grupo especifico de pessoas, com a participacdo de publico interno, externo ou misto.

Em face do rol de competéncias regimentais atribuidas ao Ministério da Justica e Seguranca Publica, como a defesa da ordem
juridica, dos direitos politicos e das garantias constitucionais, politicas sobre drogas, a defesa da ordem econémica nacional e dos
direitos do consumidor, bem como em razdo da grande variedade de temas relacionados a sua area de competéncia, esta Pasta
Ministerial necessita realizar congressos, simpdsios, workshops, semindrios, exposicoes, féruns e outras reunies similares a fim
de cumprir suas atribui¢des institucionais.

Destaque-se que as unidades administrativas componentes da estrutura do MJSP possuem nivel de atuacdo com elevado cunho
politico e social. Rotineiramente sdo realizados encontros em que se discutem diversos temas, sdo propostas solugdes,
compartilham-se experiéncias, como também realiza-se a capacitacdo de servidores a fim de atender a populacéo brasileira. Tais
fatos permitem afirmar que a contratacdo do servigo de organizacdo de eventos é salutar e de suma importancia para este
Ministério desenvolver suas atividades perante a sociedade.

Verifica-se, portanto, que o planejamento e a organizacgdo de reunides, seminarios, féruns e eventos em geral sdo atividades
essenciais para o cumprimento dos objetivos estratégicos deste Ministério e para o continuo fortalecimento das atividades dessa
Pasta, bem como para interacdo com atores governamentais e com a sociedade civil.

Importa ainda ressaltar que néo constitui atribuicdo inerente ao Ministério da Justica e Seguranca Ptblica o suporte logistico-
operacional para a realizacdo dessas a¢des e a organizacdo direta de eventos, ja que ndo representa sua atividade finalistica.

Dessa forma, faz-se necessaria a contratagdo de empresa terceirizada e especializada em servigos de organizacdo de eventos para
sua perfeita execucdo quando do atendimento das demandas.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel

COORDENACAO-GERAL DE GESTAO DOCUMENTAL E

ANDRA CHAVES VIDAL
SERVICOS GERAIS SANDRA CHAVES VID

4. Descricao dos Requisitos da Contratacao

Dos requisitos necessarios para o atendimento da necessidade:

Visando o atendimento das necessidades deste Ministério, é fundamental a contratagdo de empresa especializada na prestacdo de
servigos de organizacdo de eventos, sob demanda, envolvendo as etapas de planejamento, organizacéo, coordenagao e
acompanhamento, contemplando todos os servigos indispenséaveis a plena execucdo dos projetos de eventos a nivel nacional,
abrangendo apoio logistico, montagem, desmontagem e manutencdo de toda infraestrutura demandada.

Para que o objeto da contratacdo seja desenvolvido corretamente, é necessario o atendimento dos requisitos abaixo descritos,
buscando no mercado uma empresa em condi¢des de executar os servicos, a qual detenha profissionais devidamente capacitados:
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Contratacdo de empresa especializada e com experiéncia comprovada;

Possuir infraestrutura adequada, suficiente e compativel ao planejamento, programacdo, gestdo, controle, administracdo,
organizacdo e execucdo dos servicos, utilizando-se de pessoal especializado e capacitado;

Manter, por si, por seus prepostos e empregados, irrestrito e total sigilo sobre quaisquer dados que lhe sejam fornecidos;

Possibilidade de subcontratagdo parcial dos servicos e equipamentos, ficando a Contratada responséavel pela qualidade e
eficiéncia e obrigagdes legais de todos os atos, sendo vedada a subcontratacdo das atividades de planejamento, coordenacéo e
supervisdo do evento;

Em razdo do ambito nacional de atuagdo das unidades administrativas vinculadas ao Ministério da Justica e Seguranca Ptblica, a
Contratada devera possuir capacidade de execucéo de eventos em qualquer drea do territério nacional, a critério da Contratante;

Possibilidade de cancelamento do evento mediante solicitagcdo da Contratante, conforme prazos e critérios a serem definidos no
Termo de Referéncia;

A contratada devera posuir certificado valido de cadastramento no Ministério do Turismo, de que trata o art. 22 da Lei 11.771
/2008, demonstrando que esta autorizada a prestar servi¢o de organizacao de eventos.

Possuir experiéncia na realizacdo de eventos de pequeno, médio e grande porte, classificados conforme a estimativa de
participantes nos seguintes tipos:

de pequeno porte: até duzentos e cinquenta participantes;
de médio porte: de duzentos e cinquenta e um até quinhentos participantes; ou
de grande porte: acima de quinhentos participantes.

Considerando as atribui¢des regimentais desta Pasta, que contemplam a realizagdo de encontros e reunides de cunho diplomético,
que eventualmente contam com a participacdo de representantes de nagOes estrangeiras, a contratagao deverad contemplar servicos
de hospedagem em hotéis para essas autoridades.

A solicitacdo de servigos de hospedagem sera permitida apenas para o Gabinete do Ministro.
Da justificativa acerca da natureza continuada do servico:

Os servigos prestados de forma continua sdo aqueles que, pela sua essencialidade, visam a atender a necessidade ptblica de
forma permanente e continua, por mais de um exercicio financeiro, assegurando a integridade do patriménio publico ou o
funcionamento das atividades finalisticas do 6rgdo, de modo que sua interrupgdo possa comprometer a prestacdo de um servico
ptiblico ou o cumprimento da missdo institucional.

A contratagdo em tela tem natureza continuada por se tratar de servigos necessarios para o desempenho das atribui¢des deste
Orgio, cuja interrupgido pode comprometer a continuidade das suas atividades finalisticas.

Além de ser prestado de forma continua, a natureza do objeto a ser contratado é comum, nos termos do paragrafo unico, do art.
1° da Lei 10.520 de 17 de julho de 2002, pois os padrdes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos, por
meio de especifica¢cdes usuais no mercado.

Os servigos a serem contratados enquadram-se nos pressupostos do Decreto n® 9.507, de 2018 constituindo-se em atividades
materiais acessorias, instrumentais ou complementares a area de competéncia legal do 6rgdo licitante, ndo inerentes as categorias

funcionais abrangidas por seu respectivo plano de cargos.

Ressalta-se que prestacao do servigo pretendida ndo gera vinculo empregaticio entre os empregados da Contratada e a
Administracdo Contratante, vedando-se qualquer relacdo entre estes que caracterize pessoalidade e subordinacdo direta.

Critérios e praticas de sustentabilidade:

A contratada devera adotar praticas de sustentabilidade na execucdo dos servi¢os para minimizar os riscos nocivos a saide, na
forma do art. 5° e 6° da IN 01 da SLTI/MPOG, de 19 de janeiro de 2010, utilizando-se de medidas tais quais:

Descarte adequado de lixo;

Colaborar com as medidas de reducdo de consumo e uso racional da agua e lixo;
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Manter critérios especiais e privilegiados para aquisicao e uso de equipamentos e complementos que promovam a reducdo do
consumo de agua, energia e lixo;

Realizar verificagdes e, se for o caso, manutengdes periddicas nos seus aparelhos elétricos, a combustivel, extensdes, etc;
Utilizar majoritariamente produtos inofensivos a satide humana, salvo inexisténcia de produtos com tal padronizagao;
Acondicionar os materiais/insumos em embalagens compostas se possivel por materiais reciclaveis ou reutilizaveis;
Respeitar as Normas Brasileiras — NBR publicadas pela Associacao Brasileira de Normas Técnicas sobre residuos sélidos;
Preferir equipamentos de menor producao de ruido;

Nao descartar produtos quimicos em local inapropriado.

Duracao inicial do contrato de prestacdo de servicos de natureza continuada:

Considerando que o objeto desse estudo ndo se enquadra na defini¢do de "peculiar" ou "complexo", entende-se que devera ser
adotado o prazo de vigéncia originario de 12 (doze) meses, conforme dispde a Orientagdo Normativa n° 38/2011 da AGU e o
item 12 do Anexo IX da IN n° 05/2017:

ON 38/2011-AGU

Nos contratos de prestagdo de servicos de natureza continuada deve-se observar que:

a) o prazo de vigéncia origindrio, de regra, é de até 12 meses;

b) excepcionalmente, este prazo poderd ser fixado por periodo superior a 12 meses nos casos em que, diante da peculiaridade e
/ou complexidade do objeto, fique tecnicamente demonstrado o beneficio advindo para a administragdo.

ANEXO IX DA IN N° 05/2017

12. Nos contratos de prestagdo de servigos de natureza continuada, deve-se observar que:

a) o prazo de vigéncia origindrio, de regra, é de 12 (doze) meses;

b) excepcionalmente, este prazo poderd ser fixado por periodo superior a 12 meses, nos casos em que, diante da peculiaridade e
/ou complexidade do objeto, fique tecnicamente demonstrado o beneficio advindo para a Administragdo; e

c) é juridicamente possivel a prorrogagdo do Contrato por prazo diverso do contratado originalmente.

Quanto a necessidade da contratada promover a transicao contratual com transferéncia de conhecimento, tecnologia e
técnicas empregadas:

Nao se vislumbra a necessidade de realizacdo de transi¢do contratual diante do objeto da prestacdo do servigo.

Identificacdo das solucdes de mercado (produtos, fornecedores, fabricantes etc.) que atendem aos requisitos especificados:
Visando verificar as solugdes de mercado capazes de atender aos requisitos especificados, foram analisados processos similares
realizados por outros drgéos e entidades, por meio de pesquisa no ambito de pregdes e contratacOes puiblicas através do site

https://www.comprasgovernamentais.gov.br/, com objetivo de identificar a existéncia de novas metodologias, tecnologias ou
inovagoes que melhor atendam as necessidades da Administracdo, onde identificamos as informag0es a seguir:

Orgio [UASG [PE n°)Ambito Qtd', d.e Subcontratacio? Item. ) Vélor‘global Empresa
participantes comissionado?jadjudicado ivencedora
PROCURADORIA- 3 DF TURISM(
GERAL DO DISTRITO 926121 2021 Local [21 Sim Ndo R$ 752.562,90[EVENTOS
FEDERAL LTDA
IANGELA
BEATRIZ D/
550005\  [Nacionall18 Sim Ndo RS  5.824.998,11fCOSTA
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, SALOMAO
MINISTERIO DA 10 EIRELI
CIDADANIA 2021
IMINISTERIO DO 7 ESE?SCTTIIC?
DESENVOLVIMENTO [530001 [Nacional|16 Sim INdo R$ 12.323.695,00
REGIONAL 2021 EVENTOS
EIRELI
N IVIVER
PRESIDENCIA DA 11 . . .
REPUBLICA 110001 2022 [Nacional|18 Sim Sim RS 4.782.000,00lEVENTOS
LTDA
[MINISTERIO DA GAP
IAGRICULTURA, 04 . . . SERVICOS L
PECUARIA E 130005 2022 [Nacionall15 Sim INao R$ 4.376.628,30 EVENTOS
IABASTECIMENTO EIRELI
EXEMPLUS
ESCOLA SUPERIOR 13 IAGENCIA D
DO MINISTERIO 200234 2021 Local [9 Nado INdo R$ 2.208.187,50]VIAGENS E
PUBLICO DA UNIAO TURISMO
LTDA
UNIVERSIDADE b3 igé?;;i:?
FEDERAL DO 154041 Local |9 Sim [Ndo se aplica |R$ 7.600.000,00]
IMARANHAO 2021 EVENTOS
EIRELI
CONSELHO s BARCELO
FEDERAL DE 389476 2021 [Nacionall15 INdo Sim RS 2.948.000,00[EVENTOS
PSICOLOGIA EIRELI
EVENTOS
AGENCIA - GOV,
INACIONAL DE 253003 2021 [Nacionalf23 Sim INdo RS 3.011.229,54PRODUCOE!
SAUDE TECNOLOG!
EIRELI
CONSELHO IVIAMAR
NACIONAL DO 13 . ~ . IVIAGENS E
viNisTERIO 590001 2021 Local |20 Sim [Ndo se aplica | R$ 302.906,00 TURISMO
PUBLICO LTDA
, GTQ
[
MINIST]:ZRIO DAS 01 . . ) PROMOCOE
RELACOES 240012 2021Nac10nal 16 Sim Sim RS 6.015.000,00 |ARTISTICAS
EXTERIORES CULTURAIS
; IVIVER
MINISTERIO DO 01 . . .
MEIO AMBIENTE 440001 2021 [Nacionall29 Sim Nao R$ 919.771,67 E}/]I;iTOS
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GAP
ICMBio 443033] 021021 [Nacionalf12 Sim Ndo R$ 2.512.271,39|SERVICOS L
[EVENTOS
EIRELI
FEITO
COMANDO DA 23 . . ~ .
AERONAUTICA 120006 2020 [Nacionall15 Sim INao R$ 539.313,50)PRODUCOE:!
LTDA
AGENCIA 15 PREMIER
INACIONAL DO 203003 2020 Local [27 INdo Ndo R$ 491.911,00lEVENTOS
CINEMA LTDA
RD7
CONSELHO s PRODUCOE!
FEDERAL DE 926655 2020 [Nacionalf52 Sim Sim R$ 629.850,00|DE EVENTO
ODONTOLOGIA INTELIGEN'
LTDA
, FULLBLESS
[VINISTERIO DO 540004 12 [Nacionalf35 Sim Sim R$ 368.743,26]EVENTOS
TURISMO 2020) EIRELI

Com base no levantamento realizado, verifica-se que nas contratagdes pesquisadas a solucdo usualmente utilizada pelos demais
6rgaos da Administracdo Ptblica para o atendimento de suas necessidades foi a contratacdo de empresa especializada

na prestacao de servicos de organizacao de eventos, sob demanda e com abrangéncia nacional, mediante licitagdo composta por
um unico item, devendo tal sistematica ser adotada também na contratacdo objeto deste estudo.

5. Levantamento de Mercado

Considerando que a capacidade da contratada na realizacao do servigo de organizacdo de eventos em ambito nacional foi
definida como um requisito essencial para o atendimento das necessidades deste Ministério, buscou-se no levantamento realizado
identificar se essa condigdo teria o conddo de restringir o niumero de potenciais participantes na licitagdo.

Assim, com base nos dados dos pregdes analisados verificou-se que ndo existe uma correlacdo direta entre o nimero de empresas
participantes nas licitagdes e a restricdo geografica do local de execugdo dos contratos, tendo sido constatado no estudo que, nos
pregdes analisados, o nimero médio de empresas que participaram das licitacdes promovidas em dmbito nacional foi superior a
média de empresas que participaram de licitagdes cujo local de execucdo dos servigos se restringia a uma tnica unidade da
federacdo, conforme se observa no grafico abaixo:

NUMERO MEDIO DE EMPRESAS PARTICIPANTES NOS PREGOES ANALISADOS

25

22

20

17,2

QUANTIDADE

local nacional
AMBITO DA EXECUGAO DOS EVENTOS
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Os dados levantados permitem inferir que os servigos de organizacdo de eventos, sob demanda e com abrangéncia nacional, sdo
amplamente fornecidos pelo mercado, ndo se vislumbrando a existéncia de eventuais requisitos que limitem a participacdo das
empresas no certame.

Outro aspecto relevante observado no levantamento de mercado foi a identificacdo de licitagdes cuja

modelagem contemplava itens comissionados para os servigos de hospedagem e de locagdo de espagos (auditérios, salas de
trabalho, sala de apoio, etc.), a exemplo dos Pregdes n° 11/2022, da PRESIDENCIA DA REPUBLICA; n° 18/2019, do
TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO; n° 08/2021, do CONSELHO FEDERAL DE PSICOLOGIA; n° 01/2021, do
MINISTERIO DAS RELAC()ES EXTERIORES; n° 05/2020, do CONSELHO FEDERAL DE ODONTOLOGTIA e n° 12/2020,
do MINISTERIO DO TURISMO.

Nessa modelagem, quando hé a necessidade de acomodac@o de hospedes em hotéis ou de locacdo de espacos para a realizacdo
dos eventos, a CONTRATADA deve apresentar a CONTRATANTE 3 (trés) propostas alternativas de lugares, acompanhadas
dos respectivos orcamentos, cabendo a CONTRATANTE escolher a opgdo que melhor atender seus interesses.

Nesses casos, a remuneragdo para esses servigos quando da execugdo contratual se dd com base nos precos praticados pelo
mercado no momento de realizacao dos eventos, sobre os quais incidirdo uma taxa de agenciamento cotada na etapa competitiva
da licitagdo, diminuindo ou até mesmo eliminando distor¢des causadas nesses itens de custo que, devido a sua natureza, ndo sao
administrados pelas empresas que prestam servicos de eventos e que sofrem interferéncias diversas, podendo aumentar ou
diminuir em razao de sazonalidades do mercado (localidades, disponibilidade em periodos de alta ou baixa temporada,
intempéries da economia, etc.), ou mesmo de aspectos e fatos alheios a sua vontade (aspectos de ordem técnica, legal ou
tributéria).

A outra modelagem de remuneracéo de tais itens de custo seria estabelecer um valor fixo e certo para esses servicos, quando da
apresentacdo da proposta de precos pela empresa, o que acarretaria na impossibilidade de se remunerar aqueles servicos de forma
justa e coerente, ja que pode redundar no momento da realizacdo de um determinado evento, em pagamento de valores superiores
aos precos praticados no mercado, ou mesmo em valor inferior ao vigente. Em qualquer das situacdes, seguramente ndo estaria
caracterizada vantagem para a Administragdo.

Ante o exposto, entende-se que a metodologia de remuneracdo da contratada por meio de uma taxa de agenciamento, referente
aos itens de hospedagem e de locacdo de espaco fisico para a realizagdo dos eventos, é a mais adequada a ser adotada pela
Administracdo.

6. Descricao da solucdao como um todo

A presente contratagdo tem por objetivo prover recursos técnicos, materiais e humanos necessarios ao atendimento de demandas
em eventos a serem realizados pelo MJSP, visando o cumprimento de sua respectiva competéncia e missao institucional.

Compreendem-se por organizadoras de eventos as empresas de que trata o artigo 30, da Lei n° 11.771/2008:

Art. 30. Compreendem-se por organizadoras de eventos as empresas que tém por objeto social a prestagdo de servigos de gestdo,
planejamento, organizacdo, promogdo, coordenagdo, operacionalizacdo, produgéo e assessoria de eventos.

Nos termos do Art. 3° da Portaria do Ministro n® 75/2022, evento é uma ferramenta institucional utilizada pela administracdo
publica para fomentar as politicas ptiblicas de sua competéncia, com o objetivo de criar espago eficaz de comunicagdo, dirigido a
um grupo especifico de pessoas, com a participagdo de publico interno, externo ou misto.

Nesse diapasdo, os eventos podem ser classificados conforme rol exemplificativo apresentado abaixo:

TIPO DESCRICAO

Assinatura |Cerimonia onde se procede a assinatura de atos como: portarias, convénios, acordos, tratados, carta de intengdes
de Atos etc.

Reunido onde é discutido um ou mais temas de relevancia ou polémicos e de interesse ptiblico. Na mesa estardo os
responsaveis pela audiéncia publica e um moderador, que apds as falas abre as perguntas ao publico que deve fazé-
las verbalmente. Ha controle de tempo para perguntas e respostas e neste caso ndo ha réplicas.

IAudiéncia
|Pablica

6de 12



UASG 200005

Estudo Técnico Preliminar 22/2022

[Exposicdo oral de um profissional de renome para participantes que possuem conhecimento prévio do assunto a
ser debatido. E um produto informativo, mais focado que, normalmente, acompanha uma conferéncia. Existem
|Briefing dois tipos de briefing: introdutério e avancado. O primeiro procura oferecer aos participantes a informagdo
necessdria para acompanhar as discussdes desenvolvidas em uma conferéncia correlata. Ja o segundo da um
aprofundamento sobre determinado assunto que foi objeto de discussdo em uma conferéncia correlata.
Congresso e [Evento de grande porte e de organizacdo complexa, que retine elevado niimero de participantes com o objetivo de
g .. [lassistir a apresentacdes feitas por especialistas a respeito de um ou mais temas. Suas programacdes sdo variadas,
Conferéncia .
[podendo ocorrer diversos eventos menores dentro deles.
[Debate [Discussdo publica entre dois ou mais oradores que devem apresentar e defender seus pontos de vista. No debate ha
um mediador com atribui¢do de coordenar as falas e o publico é apenas ouvinte.
lEncontro Seu objetivo é expor trabalhos, estudos e experiéncias relevantes para areas especificas. Tem as mesmas
caracteristicas do congresso, porém com formato menor.
xposicao,
ostra ou |Evento que visa a divulgagdo de produtos ou servigos.
eira
|[Férum Discussdo caracterizada pelo livre debate de ideias, com a participacdo do publico.
Jornada Reunido de profissionais de determinada area de conhecimento que visa o tratamento pratico de um tema.
[Normalmente utilizam-se técnicas de demonstragdo ou apresentacdo de casos.
Solenidade de curta duragdo com poucas falas e que deve ser objetiva, geralmente antecede visita a instituicdo,
|[Inauguracaejmostrando a importancia do que esta sendo inaugurado e pode haver mencdo de agradecimento aos colaboradores
envolvidos.
esa- Reunido de especialistas ou técnicos que discutem ou deliberam, em pé de igualdade, sobre determinado assunto.
redonda . coordenada por um moderador que disciplina a reunifio e admite a participacdo do ptiblico, mediante perguntas.
|Oficina . semelhante ao workshop, sendo que a oficina é mais utilizada para pratica de técnicas.
tPainel Reunido na qual a mesa é composta por personalidades ou especialistas que apresentam diferentes pontos de vista
aine . . . ‘s
a respeito de um tema que serd debatido em plendrio.
|Palestra (Conferéncia proferida por especialista para um ptiblico especifico.
Termo utilizado para definir pequenos ou grandes agrupamentos com fins especificos. Reunides podem acontecer
|Reunido também durante congressos, convengdes e outros eventos do mesmo porte, bem como separadamente com duragao
de no maximo um dia.
Congresso cientifico ou cultural cujo objetivo é a atualizagdo e o debate de conhecimentos técnicos. Grupo de
Seminario [estudos em que os participantes reunidos debatem cada matéria em questdo. Nos seminarios, cada pessoa pesquisa
e relata o tema que lhe foi atribuido.
Sessdo Sessdo de instalacdo de um evento decorrente de comemoragdes como aniversarios institucionais, homenagens e
Solene investidura em cargo.
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Reunido de técnicos ou especialistas destinados a apresentar comunicagdes sobre temas de grande interesse de um
Simpésio  [ptiblico selecionado. Objetiva, também, realizar intercimbio de ideias e informagdes. Nao tem como foco o
debate. Tem a figura do moderador e o publico participa ao final.

Oficina de treinamento especializado cujo objetivo é praticar uma técnica. Nesse evento, o treinando aprende a
executar uma tarefa ou seguimento. O responsavel pelo workshop deve ser alguém com pratica, capaz de resolver
problemas com rapidez e repassar aos participantes sua experiéncia. O local para a realizacdo do workshop precisa
ser adequado aos trabalhos que serdo realizados.

Workshop

Consoante Art. 3° § 1°, da Portaria do Ministro n° 75/2022, o porte dos eventos serdo classificados conforme a estimativa de
participantes, das seguintes maneiras:

de pequeno porte: até duzentos e cinquenta participantes;
de médio porte: de duzentos e cinquenta e um até quinhentos participantes; ou
de grande porte: acima de quinhentos participantes.

A solicitacdo para execugdo de evento deverd ser formalizada a contratada por meio de Ordem de Servigo, observados os
seguintes prazos minimos, a contar da data prevista para o inicio do evento:

5 (cinco) dias para eventos de pequeno porte;
10 (dez) dias para eventos de médio porte; e
15 (quinze) dias para eventos de grande porte.

Os itens de servigos e/ou materiais constantes da planilha de custos sdo passiveis de contratagdo em conjunto ou isoladamente,
eis que sua utilizagdo se dara para suprir as demandas especificas de cada evento.

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

Trata-se da contratagdo do servico de organizacdo de eventos, envolvendo as etapas de planejamento, organizacdo, coordenacdo e
acompanhamento, contemplando todos os servicos indispenséaveis a plena execucdo dos projetos de eventos, abrangendo apoio
logistico, montagem, desmontagem e manutencao de toda infraestrutura, conforme demonstrado na tabela abaixo:

Item( Descricdo CATSER|/Unidade|Qtd.

Servico de organizacao de eventos, sob demanda, envolvendo as etapas de planejamento,
organizacdo, coordenacdo e acompanhamento, contemplando todos os servicos indispensaveis a
plena execugdo dos projetos de eventos, a nivel nacional, abrangendo apoio logistico,
montagem, desmontagem e manutencdo de toda infraestrutura.

17019 Servico ||1

O detalhamento dos quantitativos e das especificacoes técnicas dos itens de materiais, servi¢os e recursos humanos que comporéo
o0 objeto da contratacdo encontram-se pormenorizados no Anexo I deste Estudo.

A atividade da definicdo dos quantitativos e das especifica¢oes foi realizada no ambito do processo n° 08084.001771/2022-67,
contando com a participacdo de todas as secretarias que compdem a estrutura administrativa deste Ministério, objetivando
mensurar a demanda de cada uma das unidades com vistas a adequar os quantitativos da nova contratacdo as sua respectivas
necessidades.

Nesse estudo a defini¢do dos quantitativos da nova contratacdo foi baseada no histdrico de utilizagdo do contrato vigente, sendo
suprimidos os itens com baixa demanda e incluidos novos itens cuja demanda ndo estava contemplada no contrato vigente.

Os quantitativos dos itens informados no Anexo I deste ETP sdo estimativos, podendo serem atualizados até a conclusdo
definitiva do Termo de Referéncia.
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8. Estimativa do Valor da Contratacao

Valor (R$): 1.249.398,50

Em um célculo preliminar levando em conta os valores praticados no ultimo Termo Aditivo relativo ao Contrato n° 110/2020
(15912968), estima-se o valor da contratagdo em R$ 1.249.398,50 (um milhdo, duzentos e quarenta e nove mil trezentos e
noventa e oito reais e cinquenta centavos) para o periodo de 12 (doze) meses.

Os valores aqui apresentados sdao meramente indicativos, ndo se tratando dos precos de referéncia da futura contratacéo.

O método para estimativa de pregos que norteara o certame obedecerd as diretrizes estabelecidas na Instrugdo Normativa n°® 73,
de 05 de agosto de 2020, que dispde sobre o procedimento administrativo para a realizacdo de pesquisa de precos para a
aquisicdo de bens e contratagdo de servigos em geral, no ambito da administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional,
notadamente ao art. 5%

Art. 5° A pesquisa de precos para fins de determinagdo do preco estimado em processo licitatério para a aquisigdo e contratacao
de servicos em geral serd realizada mediante a utilizacdo dos seguintes parametros, empregados de forma combinada ou ndo:

I - Painel de Precos, disponivel no enderego eletrénico gov.br/paineldeprecos, desde que as cotacdes refiram-se a aquisi¢des ou
contratagOes firmadas no periodo de até 1 (um) ano anterior a data de divulgacdo do instrumento convocatério;

IT - aquisicOes e contratagdes similares de outros entes publicos, firmadas no periodo de até 1 (um) ano anterior a data de
divulgacdo do instrumento convocatério;

III - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que
atualizados no momento da pesquisa e compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacao
do instrumento convocatorio, contendo a data e hora de acesso; ou

IV - pesquisa direta com fornecedores, mediante solicitagdo formal de cotacdo, desde que os orcamentos considerados estejam
compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacdo do instrumento convocatorio.

§1° Deverdo ser priorizados os parametros estabelecidos nos incisos I e II.

Destaca-se, também, a observancia ao estabelecido na Portaria n® 449, de 18 de maio de 2021, que regulamenta os procedimentos
e diretrizes para a realizagdo de pesquisa de pregos para aquisi¢do de bens e contratacdo de servicos, no dmbito dos érgdos e
entidades vinculadas do Ministério da Justica e Seguranca Publica.

Quando da elaboracdo do Termo de Referéncia, serdo juntados aos autos as memorias de calculo da estimativa de precos, bem
como os respectivos documentos que corroboram a defini¢do dos precos referenciais.

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

Preliminarmente, sobre a possibilidade de parcelamento do objeto, é sabido que a divisao do objeto devera ser implementada
sempre que houver viabilidade técnica e econdmica para a sua adocdo. Este é o posicionamento do Tribunal de Contas da Unido,
que por meio de sua Stimula n° 247 nos traz:

"E obrigatéria a admissdo da adjudicagdo por item e ndo por preco global, nos editais das licitacées para a contratacdo de
obras, servigos, compras e alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou
perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participagdo de licitantes que, embora ndo
dispondo de capacidade para a execug¢do, fornecimento ou aquisi¢do da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens
ou unidades auténomas, devendo as exigéncias de habilitagdo adequar-se a essa divisibilidade (...)."(grifo nosso)

Contudo, no caso da contratacdo de empresa para a organizacao de eventos o parcelamento da licitacdo em itens se
demonstra claramente inviavel, haja vista que poderia implicar na contratacdo de dezenas de fornecedores ou prestadores de
servico para a realizacdo de um unico evento, o que acarretaria grave prejuizo a execugao satisfatéria dos servicos.

A organizacao de um evento envolve diversas atividades que precisam ser executadas de forma sincronizada para que o servico
seja adequadamente prestado. A decoragdo, a alimentacao, os servicos de recepcdo, dentre outros, precisam estar alinhados de
modo a garantir a realizagdo de um evento conforme o interesse da administragao.
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Assim, o0 caso em tela se enquadra na excegdo a regra geral do parcelamento do objeto, tendo em vista que, do ponto de vista
técnico, ha necessidade de que os itens sejam contratados conjuntamente, sob risco de néo ser alcangado o objetivo da licitacao.

Nesse sentido, a interpretacdo dos Tribunais de Contas tem sido de que o parcelamento ou ndo do objeto da licitacdo deve ser
auferido sempre caso a caso, perquirindo-se sobre a viabilidade técnica e econdmica do parcelamento e da divisibilidade do
objeto. O TCU, no Acérddo n° 732/2008, assim se pronunciou:

"(...) a questdo da viabilidade do fracionamento deve ser decidida com base em cada caso, pois cada obra tem as suas
especificidades, devendo o gestor decidir analisando qual a solu¢do mais adequada no caso concreto".

Marcal Justen Filho nos ensina que:

“a obrigatoriedade do fracionamento respeita limites de ordem técnica e econémica. Ndo se admite o fracionamento quando
tecnicamente isso ndo for vidvel ou, mesmo, recomenddvel. O fracionamento em lotes deve respeitar a integridade qualitativa
do objeto a ser executado. (...) a unidade do objeto a ser executado ndo pode ser destruida através do fracionamento”
(Comentérios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 11.ed. Sdo Paulo: 2005, Dialética, p. 208, Grifo nosso)

Por fim, o Professor Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, no Parecer n° 2086/00, elaborado no Processo n° 194/2000 do TCDF,
afirma que:

"Desse modo a regra do parcelamento deve ser coordenada com o requisito que a propria lei definiu: s6 se pode falar em
parcelamento quando ha viabilidade técnica para sua adocdo. Néo se imagina, quando o objeto é fisicamente tinico, como um
automovel, que o administrador esteja vinculado a parcelar o objeto. Nesse sentido, um exame atento dos tipos de objeto licitados
pela Administracdo Publica evidencia que embora sejam divisiveis, ha interesse técnico na manuten¢do da unicidade, da licitacdo
ou do item da mesma. Nao é pois a simples divisibilidade, mas a viabilidade técnica que dirige o processo decisério.
Observa-se que, na aplicagdo dessa norma, até pela disposi¢do dos requisitos, fisicamente dispostos no seu conteido, a avaliacdao
sob o aspecto técnico precede a avaliacio sob o aspecto econdmico. E a visio juridica que se harmoniza com a légica. Se
um objeto, divisivel, sob o aspecto econémico for mais vantajoso, mas houver inviabilidade técnica em que seja licitado
em separado, de nada valera a avaliacdo econémica. Imagine-se ainda esse elementar exemplo do automével: se por exemplo
as pecas isoladamente custassem mais barato, mesmo assim, seria recomendavel o ndo parcelamento, pois sob o aspecto técnico é
a visdo do conjunto que iria definir a garantia do fabricante, o ajuste das partes compondo todo tinico, organico e harmonico. Por
esse motivo, deve o bom administrador, primeiramente, avaliar se o objeto é divisivel. Em caso afirmativo, o préximo passo sera
avaliar a conveniéncia técnica de que seja licitado inteiro ou dividido".

Além disso, sobre a possibilidade de divisdo dos itens em grupos menores, cada qual correspondendo a uma determinada regido
geografica por exemplo, verifica-se que o reduzido nimero de eventos previstos para serem realizados fora do Distrito

Federal ndo justificaria o desmembramento da contratacdo em mais de um lote, sendo pertinente a possibilidade de ganho de
escala no formato de licitagdo em um tinico grupo de abrangéncia nacional.

Além do mais, vislumbra-se uma provéavel diminuicdo da competitividade nos lotes contemplados com um menor nimero de
eventos estimados. Isso porque as evidéncias acerca do funcionamento do mercado, colhidas na anélise das contratagdes
realizadas pelos demais entes da Administracao Publica, parecem indicar que o fator preponderante para o aumento do interesse
dos fornecedores esta diretamente relacionado ao volume do gasto estimado para a contratagdo. Nesse sentido, um maior volume
de eventos em um determinado lote tende a atrair um maior nimero de possiveis interessados, propiciando o aumento da
concorréncia e, consequentemente, o alcance de propostas mais vantajosas para a Administragdo.

Assim, os fatos apresentados permitem concluir que, caso houvesse a divisao do objeto, os precos a serem cotados para as regides
com menor atratividade muito provavelmente estariam elevados em relagdo ao que se poderia obter em uma contratacao
nacional, uma vez que observou-se nas licitag0es com esse objeto que a competitividade se amplia pelo ganho de escala, ou seja,
quanto maior o volume, maior o interesse dos prestadores de servigo.

Além disso, a opgao pelo agrupamento da licitagcdo em lote tinico, de abrangéncia nacional, decorre também da experiéncia
pretérita deste Orgdo na tentativa de contratagdo dos servigos de organizacdo de eventos de maneira regionalizada, como a
ocorrida no ambito do processo n° 08084.000525/2018-10, em que houve a tentativa de contratacao do servi¢o de organizacdo de
eventos reunindo os itens a serem contratados nos seguintes grupos: GRUPO I - REGIAO SUL, GRUPO II - REGIAO
SUDESTE, GRUPO III - REGIAO NORTE e GRUPO IV - REGIAO NORDESTE.

Na ocasido, durante a realizacao da pesquisa de mercado, ficou evidenciada a falta de interesse das empresas que atuam no ramo
em participar de licitacdes formatadas em grupos que contemplavam pouco volume de itens a serem contratados e fora do seu
ambito usual de atuagdo, conforme se verifica nos documentos 9763049 e 9763089, acostados aos autos do

processo 08084.000525/2018-10, em que verificou-se que diversas empresas contactadas ndo tiveram interesse em apresentar
propostas de precos. Algumas responderam negativamente, justificando a impossibilidade no atendimento tendo em vista atuarem
no ramo de eventos especificos ou ndo atenderem outros Estados, mesmo que da Regido onde atuam, por exemplo: a empresa
atenderia Manaus, sem contudo, atender a toda a regido Norte.
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Por fim, caso o objeto da licitagdo fosse divido em 5 (cinco) itens, de forma a cada lote corresponder a uma regido geografica por
exemplo, em detrimento ao modelo proposto de agrupamento em um unico lote, poderia ocorrer a contratacdo de até cinco
empresas distintas para a execucdo dos servigos, cada contratada com seu préprio faturamento mensal, seu préprio preposto e
nuances especificas. Nesse cendrio, portanto, este Ministério teria que se adequar, dedicar atencédo e promover fiscalizagdes
distintas em até cinco contratos para gestdo de um mesmo servico, contrariando o interesse piblico em modernizar a gestdo
administrativa, ter foco nas atividades-fim, otimizar os recursos humanos e padronizar os niveis de qualidade obtidos na
execucdo das tarefas da rotina administrativa.

Nessa linha de raciocinio, a simples divisdo desses servicos implicard apenas em aumento de despesas para a administracao, seja
para contratd-los, seja para geri-los.

Portanto, sob o ponto de vista técnico e econdémico, considerando ainda que a modelagem da contratacdo do objeto deste estudo
em um unico grupo esta plenamente alinhada a realidade do mercado fornecedor, conclui-se que a adocéo do critério de
julgamento da licitacdo pelo menor preco global de um tnico lote, de abrangéncia nacional, propicia a obtengdo de propostas

mais vantajosas, atendendo a necessidade deste Ministério e ao interesse ptiblico primério, devendo ser aplicada na presente
contratagao.

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

A contratagdo objeto deste estudo esté relacionada ao Contrato n° 110/2020 (12933460), firmado com a empresa SOLUCTION
LOGISTICA E EVENTOS EIRELI, CNPJ: 12.941.636/0001-17.

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

A demanda esté prevista no item n° 43 do PAC 2022 desta Pasta.

A contratagdo dos servicos de organizacado de eventos contribui para a implantacdo de modelo de governanca que favoreca a
integracdo, a inovacao e o desenvolvimento institucional, um dos objetivos estratégicos do Ministério da Justica e Seguranca
Publica e encontra-se em consonancia com o Planejamento Estratégico, em relacdo ao fundamento de Aprimoramento da Gestao

da Logistica e a Infraestrutura Interna.

Ressalta-se que o planejamento da contratagdo foi realizado com a ciéncia e observancia das “Orientagdes-Gerais da Consultoria
Juridica junto ao Ministério da Justica e Seguranca Ptiblica para a instru¢do de processos de licitacdo e contratos™.

12. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

Dentre os beneficios diretos e indiretos dessa contratagdo, cita-se:

Busca de qualidade e melhores custos para a promogao de eventos;

Uniformizagdo de procedimentos para realizacdo de eventos;

Eficiéncia e especializacdo das atividades finalisticas;

Melhoria continua na abordagem e na sistematizagdo de eventos, com vistas ao alcance de maior eficiéncia e eficacia;

Promocdo do suporte logistico e operacional necessario para a realizagdo e a organizagdo direta de eventos, sem necessidade de
aquisicdo de materiais e produtos necessarios a realizacdo do evento e que serdo pouco utilizados de uma forma geral.

Reducdo de custos nas atividades especificas de gestdo de eventos quando realizadas por empresas terceirizadas em detrimento
do mesmo tipo de atividade a ser realizada por equipe do préprio quadro de servidores.
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13. Providencias a serem Adotadas

Quanto a adequagdo do ambiente do 6rgao, ndo foram constatadas necessidades de modificagdes ou adaptagdes para que os
servigos a serem licitados sejam prestados de forma adequada. Portanto, o atendimento das necessidades se dara de acordo com
as edificagOes e ambientes ja consolidados neste érgdo.

O objeto da presente contratacdo nao apresenta peculiaridades que justifiquem a necessidade de capacitagdo especifica para os
servidores que irdo atuar no contrato.

14. Possiveis Impactos Ambientais

Nao se vislumbra a ocorréncia de possiveis impactos ambientais gerados pela contratagdo em estudo, contudo, a contratada
devera adotar praticas de sustentabilidade na execucdo dos servicos para minimizar os riscos nocivos a saide, na forma do art. 5°
e 6°da IN 01 da SLTI/MPOG, de 19 de janeiro de 2010, utilizando-se de medidas tais quais:

Descarte adequado de lixo;

Colaborar com as medidas de reducdo de consumo e uso racional da agua e lixo;

Manter critérios especiais e privilegiados para aquisi¢do e uso de equipamentos e complementos que promovam a reducdo do
consumo de agua, energia e lixo;

Realizar verificagoes e, se for o caso, manutengdes periddicas nos seus aparelhos elétricos, a combustivel, extensoes, etc;
Utilizar majoritariamente produtos inofensivos a satide humana, salvo inexisténcia de produtos com tal padronizacéo;
Acondicionar os materiais/insumos em embalagens compostas se possivel por materiais reciclaveis ou reutilizaveis;
Respeitar as Normas Brasileiras — NBR publicadas pela Associacdo Brasileira de Normas Técnicas sobre residuos sélidos;
Preferir equipamentos de menor produgéo de ruido;

Nao descartar produtos quimicos em local inapropriado.

15. Declaracao de Viabilidade
Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacao.
15.1. Justificativa da Viabilidade

A contratagdo afigura-se como necessaria para o bom funcionamento das atividades deste Ministério, além de ser viavel em
termos de disponibilidade de mercado, formato de prestacdo do servigo e custos envolvidos, ndo se observando 6bices ao
prosseguimento da presente contratacdo no formato indicado.

16. Responsaveis

A contratacdo objeto deste estudo é vidvel em termos de disponibilidade de mercado e formato de prestagdo do servico, ndo se
verificando ébices ao prosseguimento da contratagdo.

IVAN LUIZ GRAZIATO

Agente Administrativo
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Lista de Anexos
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