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18306666 08084.006835/2021-35

Ministério da Justiça e Segurança Pública

Secretaria-Executiva

 

RELATÓRIO FINAL
Nº 12/2022/DILIC/COPLI/CGL/SAA/SE

 

Processo: 08084.006835/2021-35

Assunto: Pregão Eletrônico nº 12/2022

Interessados: SCDIP
 

1. INTRODUÇÃO

1.1. Trata-se do Relatório Final  do Pregão Eletrônico nº 12/2022,  cujo objeto é contratação
empresa especializada prestação de serviços de agenciamento de viagens para aquisição de passagens
aéreas nacionais, internacionais, seguro viagem e assentos especiais nacionais e internacionais
destinadas ao atendimento de demandas das unidades centrais deste Ministério da Justiça e Segurança
Pública - MJSP.

2. FASE INTERNA

2.1. Documento de Formalização da Demanda - DFD SCDIP (SEI nº 16168942)

2.2. Relatório de Contratação - PAC 2022 (SEI nº 16205025)

2.3. Documento de Designação da Equipe de Planejamento CGL (SEI nº 16247853)

2.4. Portaria 225 (SEI nº 16247726)

2.5. Cronograma Pactuado (SEI nº 16271232)

2.6. Estudos Preliminares SCDIP (SEI nº 16301358)

2.7. Mapa de Risco SCDIP (SEI nº 16579633)

2.8. Cronograma Repactuado (SEI nº 16728942)

2.9. 1ª versão da Minuta Termo de Referência (SEI nº 16618713)

2.10. Anexo do Termo de Referência I II e III (SEI nº 16735418)

2.11. Minuta Anexo IV (SEI nº 16759048)

2.12. Declaração de Utilização de Modelos AGU SCDIP (SEI nº 16619226)

2.13. Análises do Termo de Referência nº 16796550, 16778654 e 16773740

2.14. Declaração Adequação Planejamento Estratégico MJSP SCDIP (SEI nº 16854932)

2.15. Estudo Técnico Preliminar Digital  (SEI nº  16875337)Declaração de Disponibilidade
Orçamentária 3 (SEI nº 16967250)

2.16. Pesquisa de preços: 
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2.16.1. Nota Técnica nº 2/2022/SCDIP/CGL/SAA/SE/MJ (16855578)

2.16.2. Pesquisa de Mercado (16866500)

2.16.3. Mapa Comparativo de Preços (16874136)

2.16.4. E-mail solicitações de propostas (16866453​)

2.16.5. E-mail cotação assentos especiais (16907488)

2.16.6. Informação cotação dólar (16908500)

2.16.7. Lista de Verificação - Pesquisa de preços SCDIP (16873931)

2.16.8. Despacho nº 2/2022/SCPP/COPLI/CGL/SAA/SE (16927093)

2.16.9. Nota Técnica nº 3/2022/SCDIP/CGL/SAA/SE/MJ (16932254)

2.16.10. Lista de Verificação - Pesquisa de preços SCDIP (16933129)

2.16.11. Pesquisa de Mercado (16945494)

2.16.12. Mapa Comparativo de Preços (16945498)

2.16.13. Análise e Conformidade da Pesquisa de Preços 2 (SEI nº 16959924)

2.17. Declaração de Disponibilidade Orçamentária 3  (SEI nº  16967250)  no valor de  R$
8.802.895,16 (oito milhões, oitocentos e dois mil oitocentos e noventa e cinco reais e dezesseis centavos)

2.18. 2ª versão da Minuta Termo de Referência (SEI nº 16819781), Minuta Anexos I, II e III (SEI
nº 16829077) e Minuta Anexo IV (SEI nº 16829097)

2.19. Nota Técnica 1 (SEI nº 16851832)

2.20. Despacho 26 (SEI nº 16992767)

2.21. Despacho 47 (SEI nº 16995546)

2.22. 3ª versão da Minuta Termo de Referência (SEI nº 17020738)

2.23. Nota Técnica 4 (SEI nº 17021571)

2.24. Portaria de Pregoeiros e Equipe de Apoio (SEI nº 17032576)

2.25. Minuta de Edital DILIC  (SEI nº  17006575) e Anexos
(17032593, 17002693, 17002703, 17002761);

2.26. Declaração de Utilização de Modelos AGU DILIC (SEI nº 17002817)

2.27. Lista Verif. AGU - Contratação de Serviços DILIC (SEI nº 17002820)

2.28. Nota Técnica 7 (SEI nº 17036776) de solicitação de envio para análise jurídica

2.29. Retificação DILIC (SEI nº 17093051)

2.30. Minuta de Contrato DICON (SEI nº 17045210)

2.31. Declaração de Utilização de Modelos AGU DICON (SEI nº 17049052)

2.32. Solicitação de Análise Jurídica da CGL (SEI nº 17075757)

2.33. Ofício 145 de solicitação de análise jurídica da SAA (SEI nº 17104278)

2.34. Parecer n. 00098/2022/CONJUR-MJSP/CGU/AGU  (SEI nº  17179598), aprovado
pelo Despacho de Aprovação n. 00159/2022/CONJUR-MJSP/CGU/AGU (SEI nº 17179627)

2.35. A área demandante  posicionou-se quanto ao atendimento  dos apontamentos
apresentados nos parágrafos  6-8, 22, 23, 32, 33, 36-39, 42, 46, 50, 51, 56-62,  50, 55 e 56 do parecer
jurídico, nos termos da Nota Técnica 9 (SEI nº 17422325). E acostou aos autos a última versão do Termo
de Referência SCDIP (SEI nº 17947536) e Anexo do Termo de Referência I a III (SEI nº 17948362).

2.36. Além disso, por meio da  Nota Técnica 8  (SEI nº  17340183), a área demandante realizou
alterações nos quantitativos, consolidando o novo valor de    R$  9.161.698,45 (nove milhões, cento e
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sessenta e um mil seiscentos e noventa e oito reais e quarenta e cinco centavos). Diante disso, foi emitida
a  Declaração de Disponibilidade Orçamentária 23  (SEI nº  17440631), no valor de  R$ 358.803,29
(trezentos e cinquenta e oito mil oitocentos e três reais e vinte e nove centavos), complementando
a  Declaração de Disponibilidade Orçamentária 3  (SEI nº  16967250),  no valor de  R$ 8.802.895,16 (oito
milhões, oitocentos e dois mil oitocentos e noventa e cinco reais e dezesseis centavos).

2.37. No que tange à minuta de contrato, a Coordenação de Contatos - CCONT manifestou-se,
por meio do  Despacho 412  (SEI nº  17955817),  acostando nova minuta de contrato, conforme  SEI
nº 17955713.

2.38. A Coordenação de Procedimentos Licitatórios, por sua vez,  indicou os atendimentos no
âmbito de sua competência, bem como realizou a consolidação de todos os apontamentos jurídicos,
solicitando a autorização para deflagração do Pregão Eletrônico n. 10/2022, conforme Nota Técnica 71
(SEI n. 17947692).

2.39. Posto isso, a Coordenadora Geral de Licitações e Contratos emitiu a  Autorização para
Deflagração de Certame (SEI nº 17980119).

3. FASE EXTERNA

3.1. O Aviso de Licitação Edital do Pregão Eletrônico nº 10/2022 foi publicado no Diário Oficial
da União (SEI nº 18009061) e no sítio eletrônico do MJSP (SEI nº 18009183) no dia 12/05/2022 com data
de abertura das propostas marcada para o dia 24/05/2022 às 9h.

3.2. A Lista Verificação Fase Interna Pregão foi acostada ao SEI nº 18004493.

3.3. Durante a fase externa foram apresentados 02 (dois) pedidos de esclarecimentos
(18032467, 18054823), os quais foram devidamente respondidos (18038223, 18054851).

3.4. No dia e horário designados a sessão pública foi aberta. Após a conclusão da  etapa  de
lances restaram classificados os fornecedores conforme ordem de classificação apresentada na lista SEI
nº 18107361.

3.5. Ocorre que, após o encerramento da fase de lances, ao analisar a proposta cadastrada no
sistema pela primeira classificada, identificou-se divergência do valor unitário do item 4 estabelecido na
tabela do item 1.1 do Termo de Referência  - Anexo I do  Edital, na tabela do Anexo II  do Termo de
Referência - Modelo de Proposta de Preços  e na tabela do Anexo II do Edital - Valores Máximos
Admissíveis.  Tendo em vista que a referida situação  induziu duas  licitantes ao erro quando
do cadastramento da proposta, restou necessária a revogação do certame, conforme relatado na Nota
Técnica 76 (SEI nº 18105002), consubstanciada no Despacho 495 (SEI nº 18114977) e publicada no Diário
Oficial da União (SEI nº 18125530) e no sítio eletrônico do MJSP (SEI nº 18125721).

3.6. Após a realização dos devidos ajustes e consolidação do novo edital (SEI nº 18130422), nos
termos da Nota Técnica 79 (SEI nº 18125543), a licitação foi novamente publicada.

3.7. O Aviso de Licitação Edital do Pregão Eletrônico nº 12/2022 foi publicado no Diário Oficial
da União (SEI nº 18137226) e no sítio eletrônico do MJSP (SEI nº 18137840) no dia 27/05/2022 com data
de abertura das propostas marcada para o dia 08/06/2022 às 9h.

3.8. A Lista Verificação Fase Interna Pregão foi acostada ao SEI nº 18137638.

3.9. Durante a fase externa foram apresentados 03  (três) pedidos de esclarecimentos
(18156759,  18157519 e  18199117), os quais foram devidamente respondidos (18156774,  18157200
e  18199274). E, também, 02 (dois) pedidos de impugnações (18165405 e  18196799), os quais não
tiveram procedência (18174317 e 18197743).

3.10. No dia e horário designados a sessão pública foi aberta. Após a conclusão da  etapa  de
lances restaram classificados os fornecedores conforme ordem de classificação apresentada na lista SEI
nº 18233602. Também foi juntado aos autos o Relatório das propostas/lances registradas no SIASG (SEI
nº 18235363).

3.11. Considerando as particularidades do certame, especialmente após o encerramento da fase
de lances, foi inserida a Informação 19 (SEI nº 18235417), ressaltando as regras dispostas no instrumento



21/06/2022 15:58 SEI/MJ - 18306666 - Relatório Final

https://sei.mj.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=21441758&infra_siste… 4/5

convocatório, na legislação aplicável, nas orientações do Ministério da Economia bem como nas respostas
aos pedidos de esclarecimentos e, concluindo pelo prosseguimento à análise das propostas considerando
a ordem de classificação apresentada pelo sistema (18233602).

3.12. A licitante classificada em primeiro lugar, ECOS TURISMO LTDA, CNPJ nº 06.157.430/0001-
06, foi convocada para envio de sua proposta atualizada aos últimos valores ofertados, o que fez dentro
do prazo estipulado. Diante disso, os documentos ( SEI nº 18248125 e 18248162) foram encaminhados
para análise da área técnica - SCDIP.  O SICAF e demais certidões de regularidade da empresa bem como
o Relatório de Qualificação Econômica Financeira foram acostados aos autos (SEI
nº  18248182  e  18248583). Em atendimento à  Nota Técnica 28  (SEI nº 18256929),
foi  realizada  a  diligência  nº 01  (SEI nº  18284555,  18295009,  18295084,  18300321,  18300352).  Após
a  análise  empreendida  pela  Nota Técnica 29  (SEI nº 18295108),  o SCDIP  pronunciou-se pela
aceitabilidade da proposta e da qualificação técnica da referida licitante. 

3.13. Ato contínuo, esta  Pregoeira,  com fulcro na manifestação da área demandante,
manifestou-se pela aceitação da Proposta Comercial e Habilitação da empresa ECOS TURISMO LTDA, CNPJ
nº 06.157.430/0001-06, conforme Nota Técnica 89 (SEI nº 18284224).

3.14. Em seguida, nos termos do   item 11.1 do Edital, foi aberto prazo para registro das
intenções de recorrer, o qual findou-se sem qualquer manifestação.

3.15. Assim, foram juntados  aos autos a Ata Realização do Pregão  (SEI nº  18306567), o
Resultado por Fornecedor (SEI nº 18306577) e o Termo de Adjudicação (SEI nº 18306593).

4. DA CONDUTA DAS LICITANTES

4.1. Não se verificou durante a fase externa nenhuma conduta por parte das licitantes passível
de sanção.

5. DA REDUÇÃO EM RELAÇÃO AO VALOR ESTIMADO

5.1. Segue quadro resumo referente à redução de valores alcançados no certame:  

Item
Descrição

resumida do
item

Quantidade
Anual

estimada

Valor Anual
estimado (R$)

Valor da proposta
vencedora (SEI
nº 18248125)

Economicidade
(%)

Economicidade
(R$)

1
Emissão de

bilhetes
domésticos

2950  R$ 10.708,50 R$ 0,00 100  R$ 10.708,50

2
Emissão de

bilhetes
internacionais

511  R$ 1.645,42 R$ 0,00 100  R$ 1.645,42

3

Alteração e
Cancelamento

de bilhetes
nacionais e

internacionais

330  R$ 1.197,90 R$ 0,00 100  R$ 1.197,90

4 Repasse - Voos
DOMÉSTICOS 2950  R$

5.254.274,50
Os itens 4, 5 ,6 ,7 e 8 não foram objeto de lances pelos
licitantes. Trata-se de valor eminentemente operacional

relacionados à execução orçamentária e financeira do
órgão, particularmente nas atividades vinculadas ao

empenho, pagamento e liquidação das despesas.

5 Repasse - Voos
INTERNACIONAIS 511  R$

3.592.176,70

6 Repasse -
SEGURO VIAGEM 511  R$ 167.597,78

7

Repasse -
ASSENTO

ESPECIAL VOOS
DOMÉSTICOS

405  R$ 17.548,65

8 Repasse -
ASSENTO

100  R$ 116.549,00
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ESPECIAL VOOS
INTERNACIONAIS

VALOR TOTAL (Agenciamento +
Repasse)

 R$
9.161.698,45 R$ 9.148.146,63 0,15 R$ 13.551,82

5.2. O valor total estimado para a contratação estava orçado em  R$ 9.161.698,45 (nove
milhões, cento e sessenta e um mil seiscentos e noventa e oito reais e quarenta e cinco centavos)​.  O
pregão foi finalizado no valor total de R$ 9.148.146,63 (nove milhões, cento e quarenta e oito mil cento e
quarenta e seis reais e sessenta e três centavos), perfazendo, assim, uma redução de 0,15% (zero vírgula
quinze por cento), o que equivale à R$ 13.551,82 (treze mil quinhentos e cinquenta e um reais e oitenta e
dois centavos.

6. CONSIDERAÇÕES FINAIS

6.1. Por fim, comunicamos  que  até o presente momento, inexistem no processo quaisquer
recursos administrativos pendentes de julgamento, pendências Judiciais ou pendências perante aos
órgãos de controle.

6.2. São essas as informações a serem prestadas no âmbito do Pregão Eletrônico nº 12/2022.

Atenciosamente,

 

ALEXANDRA LACERDA FERREIRA RIOS

Pregoeira

Documento assinado eletronicamente por ALEXANDRA LACERDA FERREIRA RIOS, Pregoeiro(a), em
20/06/2022, às 11:05, com fundamento no § 3º do art. 4º do Decreto nº 10.543, de 13 de novembro
de 2020.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site http://sei.autentica.mj.gov.br informando o
código verificador 18306666 e o código CRC 3134D5D8 

O trâmite deste documento pode ser acompanhado pelo site http://www.justica.gov.br/acesso-a-
sistemas/protocolo e tem validade de prova de registro de protocolo no Ministério da Justiça e
Segurança Pública.

Referência: Processo nº 08084.006835/2021-35 SEI nº 18306666

http://sei.mj.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
http://justica.gov.br/Acesso/sistema-eletronico-de-informacoes-sei

