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18108903 08084.007708/2021-53

Ministério da Justica e Seguranga Publica
Secretaria-Executiva
Divisdo de Licitagdes

Decisdo n? 3/2022/DILIC/COPLI/CGL/SAA/SE

Assunto: Recurso Administrativo

Processo: 08084.007708/2021-53

Recorrente: Martins e Reis LTDA, CNPJ n2 02.710.0009/0001-11
Preg3o Eletrénico n2 08/2022

A Pregoeira do Ministério da Justica e Seguranca Publica - MJSP, no exercicio das suas atribuigdes regimentais designada pela Portaria n2 241 de 02 de dezembro
de 2022, da Coordenagdo-Geral de Licitagdes e Contratos da Subsecretaria de Administragdo, publicada no D.O.U. de 06 de dezembro de 2022, por forga dos art.
42, incisos XVIII e XX, da Lei n2 10.520, de 17 de julho de 2002; art. 17, inciso VIl do Decreto n2 10.024, de 20 de setembro de 2019 e, subsidiariamente, do inciso
Il do art. 109 da Lei n2 8.666, de 21 de julho de 1993, apresenta, para os fins administrativos a que se destinam, suas condi¢Ges e decisdes acerca do Recurso
Administrativo interposto pela empresa Martins e Reis LTDA, CNPJ n2 02.710.0009/0001-11.

1. DA SINTESE FATICA

1.1. Cuida-se de procedimento licitatério na modalidade pregdo eletronico, tipo menor prego por grupo, objetivando a contratagdo de empresa para
prestagdo de servigos continuados de apoio administrativo, recepgdo, secretariado e de condugdo de veiculos de representagdo, para atender as necessidades
do Ministério da Justica e Seguranca Publica em Brasilia/DF, com execucdo realizada mediante alocacdo pela contratada de empregados com os cargos
de Auxiliar Administrativo, Assistente Administrativo, Recepcionista, Secretario Executivo, Técnico em Secretariado e Motoristas Executivos, conforme condi¢des,
guantidades e exigéncias estabelecidas no Edital e seus anexos.

1.2. O Aviso de Licitagdo Edital do Pregdo Eletrénico n2 08/2022 foi publicado no Diario Oficial da Unido (SEI ne 17743462) e no sitio eletronico
do MISP (SEI n2 17743472) no dia 11/04/2022 com data de abertura das propostas marcada para o dia 25/04/2022 as 9h.
1.3. Tendo em vista a publicagdo da Portaria ME n2 3.413 de 18 de abril de 2022 (SEI n2 17828371), publicada no dia 19/04/2022, que estabeleceu o

dia 22/04/2022 como ponto facultativo foi publicado o Aviso de Adiamento (SEI n2 17828203) da data de abertura da sessdo publica do Pregdo Eletrénico n®
8/2022, para fins de cumprimento do prazo n3o sera inferior a 8 (oito) dias Uteis entre a publicagdo do aviso de licitagdo e a data da abertura das propostas, art.
49, inciso V da Lei n? 10.520/02. Desse modo, a nova data de abertura da sess&o publica ficou designada para o dia 26/04/2022 as Sh.

1.4. Durante a fase externa foram apresentados 13 (treze) pedidos de esclarecimentos (SEI
n2 17769975, 17781398, 17783998,17796950, 17801964, 17803802, 17808240, 17812196, 17814178, 17815344, 17818921, 17832582 e 17833316), cujas
respostas foram publicadas tempestivamente no sistema Comprasnet (SEI n2 17773380, 17781466, 17787535, 17814955, 17820408, 18112750).

1.5. No dia e horério designados a sessdo publica foi aberta. Apds a conclusdo da etapa de lances restaram classificados os fornecedores conforme
ordem de classificagdo apresentada na lista de classificagdo SEI n2 17861412.

1.6. Conforme registrado no chat da sessdo publica, apds convocagdo, as trés primeiras colocadas, quais sejam, JWC Multiservigos LTDA - CNPJ n?
04.090.759/0001-63, Cunha Locag&o Servigos & Construtora LTDA - CNPJ n2 20.357.581/0001-20 e THS Tecnologia Informagdo e Comunicagdo LTDA - CNPJ n2
10.757.593/0001-99 foram desclassificadas, nos termos do item 8.4.4 do Edital, por apresentarem propostas com valores finais manifestamente inexequiveis.

ORDEM DE CLASSIFICACT\O LICITANTE VALOR FINAL OFERTADO (RS) VALOR (E:;-;MADO SITUAC[\O
12 JWC MULTISERVICOS LTDA 168.000,0000
pA CUNHA LOCACAO SERVICOS & CONSTRUTORA LTDA 2.406.837,14 RS 28.882.045,68 DESCLASSIFICADA
32 THS TECNOLOGIA INFORMACAO E COMUNICACAO LTDA 4.752.710,00
1.7. Diante disso, seguindo a ordem classificatdria, a 42 colocada, Contato Servicos de Conservagdo e Manutengdo EIRELI - CNPJ n2 04.768.594/0001-

36, foi convocada para envio da sua proposta atualizada, o que o fez dentro do prazo determinado. Nesse sentido, foram acostados aos autos a proposta
ajustada (SEI n2 17861448), os documentos de habilitagdo enviados (SEI n2 17861463), bem SICAF e demais certiddes da empresa (SEl n2 17862103). Apds
analise, inferiu-se que a proposta da empresa ndo atendia aos critérios editalicios, assim como ndo houve atendimento das condigBes de qualificagdo técnica,
conforme demonstrado na Nota Técnica 57 (SEI n2 17865514) e na Nota Técnica 66 (SEI n2 17864953).

1.8. A seguir, passou-se a convocagdo da 52 colocada, qual seja, RCS Tecnologia LTDA inscrita sob CNPJ n2 08.220.952/0001-22. Apds negociagdo e
convocagdo para envio de anexo, a licitante encaminhou proposta atualizada, o que também fez tempestivamente. A seguir, foram acostados aos autos:
Proposta Comercial (SEI n2 17879444), Documentacdo de Habilitagdo (SEI n2 17877856, 17879509, 17879610, 17879654), SICAF e demais certiddes (SEI
n2 17879676).

1.9. Em andlise preliminar, Nota Técnica 59 (SEI n2 17891125), inferiu-se a necessidade de promogao de Diligéncia n2 1 (SEI n2 17895722 e 17897486),
a qual foi respondida pela empresa por meio dos documentos SEI n? 17916232.

1.10. De modo a subsidiar a decisdo da pregoeira, tendo em vista a necessidade de esclarecimentos sobre os pontos explanados na Nota Técnica 62 (SEI
n? 17919651), foi encaminhada & assessoria juridica deste drgdo solicitacdo de analise (SEI n2 17944748). A vista disso, a CONJUR emitiu Parecer n.
00439/2022/CONJUR-MJSP/CGU/AGU (SEI n2 17957159), aprovado pelo Despacho n. 00766/2022/CONJUR-MJSP/CGU/AGU (SEI n2 17957168).

1.11. A seguir, verificada a necessidade de novos esclarecimentos, esta pregoeira promoveu a Diligéncia n2 2 (SEI n2 17964163) a qual foi direcionada a
empresa licitante. A resposta a diligéncia foi encaminhada e acostada aos autos sob SEI n2 17982823.

1.12. Diante de nova anadlise, Nota Técnica 64 (SEI n 17987537), constatou-se a necessidade de promogdo de novas diligéncias: Diligéncia n2 3 (SEI
n? 18007629) e Diligéncia n2 4 (SEI n2 18036113). As respostas a estas foram enviadas oportunamente pela empresa nos termos dos documentos SEl
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n? 18019069 e 18042639.

1.13. Por fim, concluida a analise da proposta, a area demandante, por meio da Nota Técnica 69 (SEI n2 18047793), entendeu pela aceitabilidade da
proposta comercial da licitante RCS Tecnologia LTDA, bem como indicou o atendimento aos requisitos de capacidade técnica exigidos no Edital.

1.14. Ato continuo, esta Pregoeira, com fulcro na manifestagdo da drea demandante, manifestou-se pela aceitagdo da Proposta Comercial e Habilitagdo
da empresa RCS Tecnologia LTDA inscrita no CNPJ sob o n. 08.220.952/0001-22, para o GRUPO 1 do Pregio Eletrénico n2 8/2022, com o valor
anual, de RS 22.463.996,94 (vinte e dois milhdes, quatrocentos e sessenta e trés mil, novecentos e noventa e seis reais e noventa e quatro
centavos), conforme Nota Técnica 72 (SEl n2 17992261).

1.15. Em seguida, nos termos do item 11.1 do Edital, foi aberto o prazo de 40 (quarenta) minutos para registro, pelos licitantes, da intengdo de recurso.
1.16. E o relatério.

2. DA INTENGAO DE RECURSO

2.1. Aberto o prazo para o registro de intencdo de recurso, a licitante Martins e Reis LTDA, CNPJ n2 02.710.0009/0001-11 apresentou sua intencdo de

recorrer da decisdo de aceitagdo da proposta e de habilitagdo da licitante RCS Tecnologia LTDA, CNPJ sob o n. 08.220.952/0001-22, nos termos a seguir
apresentados:

Manifestamos intengdo de recurso, em razdo das inconformidades no submaddulo 2.2, favorecendo a empresa classificada.

2.2. Desse modo, nos termos consignado na Ata de Realizagdo do Pregdo Eletrénico n2 08/2022 (SEI ne 18061225) foi aberto o prazo para a
inclusdo das razdes e contrarrazées recursais (SEl n2 18061308).

3. DAS RAZOES

3.1. A Recorrente Martins e Reis LTDA, CNPJ n2 02.710.0009/0001-11 apresentou suas razdes recursais (SEI n2 18100626) aduzindo o que se segue:

"(...)

3- No caso, a empresa declarada vencedora, foi beneficiada por nédo cotar no submddulo 2.2 da planilha de custo, os 20% (vinte por cento) relativos ao
INSS, sendo obrigatdria essa cotagdo, tendo em vista que a mesma utilizou-se do beneficio para empresas do Simples Nacional, participando como
atividade principal, o uso do CNAE 43.21-5, que se refere a atividade de instalagdo e manutengdo elétrica, portanto, ndo sendo a atividade exigida no
edital;

4- Sobre o tema, o art. 44 da Lei 8.666/93,em consonancia com o item 8, quanto a aceitabilidade da proposta, expressa, verbis:

“Art. 44. No julgamento das propostas, a Comissdo levard em consideragdo os critérios objetivos definidos no edital ou convite, os quais ndo devem
contrariar as normas e principios estabelecidos por esta Lei.”;

()

8.4. Serd desclassificada a proposta ou o lance vencedor, nos termos do item 9.1 do Anexo VII-A da IN SEGES/MP n. 5/2017, que:

8.4.1. ndo estiver em conformidade com os requisitos estabelecidos neste edital; (Realgamos);

5- Sobre a cotagdo obrigatdria inserta no item supracitado ex vi lege, sujeita a desclassificagdo, também expressa o edital:

“8.4.4.1.2. apresentar um ou mais valores da planilha de custo que sejam inferiores aqueles fixados em instrumentos de cardter normaFvo obrigatdrio,
tais como leis, medidas provisérias e convengdes coletivas de trabalho vigentes.”;

6- Ora, os critérios de julgamento nesta fase do certame, foram claramente definidos no Edital e nas disposigGes legais legiferantes na espécie, como
pudemos ver nos itens acima, sendo claramente desobedecidos pela recorrida;

7- Nesse diapasdo, o mestre Margal Justen Filho, nos “Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos”, 82 Edi¢do, Editora Dialética, p. 417,
revela a importancia do Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatdrio, inserto no art. 41 da norma legiferante licitatdria geral, subsididria a Lei
do Pregdo, ensina:

()

10- Ora, juntamente com o principio supracitado, foi ferido o principio da igualdade, eis que a recprrida se veneficiou com a eiva, como visto;

11- Adiante, dos "Comentdrios a Lei das Licitagdes e Contratagdes da Administragdo Publica", do ilustre Jessé Torres Pereira Junior, Editora Renovar, 32
Edi¢do, pag. 33, destacamos:

()

11- Alids, o julgamento objetivo e imparcial das propostas tem de obedecer aos principios que norteiam os certames licitatérios. Nessa linha, Margal
Justen Filho, sobre o assunto, no livro ja citado, a pag.288, expressa com felicidade que:

“Em termos amplos, a objetividade significa imparcialidade mais finalidade. O julgamento objetivo exclui a parcialidade (tomada de posi¢do segundo o
ponto de vista de uma parte). Mas isso é insuficiente. Além da imparcialidade, o julgamento tem de ser formulado a luz do interesse publico ... A
Administracdo esta obrigada a dar a vitdria a proposta mais vantajosa, mesmo quando formulada por licitante que ndo seja a ela simpatico.” (Os
realces sd0 nossos).

12- Destarte, em nome da moralidade administrativa, deve a recorrida ser inabilitada.

()"

4. DAS CONTRARRAZOES
4.1. A licitante Recorrida, RCS Tecnologia LTDA, CNPJ sob o n. 08.220.952/0001-22 apresentou suas contrarrazdes tempestivamente, nos seguintes
termos:

"(..)
A Desoneragdo da Folha de Pagamento foi instituida pelo Governo Federal através da Lei 12.546/2011 para que alguns setores da economia
substituissem parte da contribuigdo previdenciaria da folha de pagamento dos funciondrios por um percentual sobre a receita bruta. Confira-se:

()

Destarte, por forga de lei, poderd calcular a CPRB pela sua atividade principal, qual seja: instalagdo e manutengdo elétrica — CNAE 4321-5/00 e esse
beneficio ndo fere a isonomia do certame, conforme entendimento do Tribunal de Contas da Unido. Outrossim, o critério de julgamento do pregdo é o
menor prego e para que uma empresa se sagre vencedora do pregdo devera ofertar a proposta de menor valor, independentemente do regime de
contribuigdo previdencidria em que se enquadre. A lei ndo exclui da participagdo em licitagdes empresas que possuem regime de tributacdo
diferenciado. Observe o que preconiza o Acérddo N2 3472/2015 — TCU em caso semelhante:

“ACORDAO N¢ 3472/2015 - TCU - 22 Camara (...) 1.6.1.1.auséncia de amparo legal para a adogdo de dois orcamentos diferentes, a serem utilizados
como critério de aceitabilidade de precos maximos, a depender de a licitante recolher a contribui¢do previdencidria incidente sobre o valor da receita
bruta ou recolher as contribuigbes previdenciarias incidentes sobre a folha de pagamento, considerando-se, ainda, que o ordenamento legal patrio
prevé o tratamento diferenciado, sem que haja afronta a isonomia, nos termos da Lei 12.546/2011.” (grifo nosso) Portanto, a proposta de precos da
RCS foi confeccionada nos exatos termos da legislagdo vigente, sendo irretocavel a decisdo do llustre Pregoeiro, inclusive porque a proposta foi
diligenciada neste sentido e as devidas comprovagdes foram apresentadas. Assim, ao contrario do que afirma a Recorrente, a desclassificagdo da RCS
Tecnologia Ltda. em razdo da aplicacdo da CPRB é ato ilegal, pois fere o dever da Administracdo de buscar a proposta mais vantajosa, consagrado no
art. 32 da Lei n? 8.666/1993. N3o se pode olvidar que o principio da economicidade tem um peso enorme em qualquer processo decisério, de modo
que o administrador publico tem neste principio um limitador da sua discricionariedade, ja que ele estd obrigado a adotar dentre as solugdes
tecnicamente eficientes, a mais vantajosa economicamente. Portanto, ndo o que se falar em desclassificagdo da RCS por este motivo.

Il - DOS PEDIDOS Ante todo o exposto, evidencia-se o intuito da Recorrente em protelar a conclusdo do certame ao impetrar este Recurso, e mais, a
comprometer seu julgamento, ferindo o principio da Celeridade Processual, Eficiéncia, Supremacia do Interesse Publico e da Administracdo e,
principalmente, o da Etica e Moralidade. Sendo assim, conclui-se a exposicdo solicitando que a Comissdo de Licitacdo rejeite o pedido de
desclassificagcdo da proposta ofertada pela RCS TECNOLOGIA LTDA., negando provimento ao Recurso Administrativo interposto pela MARTINS E REIS
LTDA.

(..)"
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5. DA ANALISE E MANIFESTAGAO DA AREA REQUISITANTE

5.1. De modo a subsidiar a Decisdo do Recurso e tendo em vista a necessidade de prestagdo de informagSes técnicas relativas as razdes e
contrarrazdes, os autos do processo seguiram a drea demandante para andlise, a qual se manifestou por meio da Nota Técnica 79 (SEI n2 18148919).

"(.)
Do beneficio da desoneragdo da folha de pagamento:

0 beneficio da desoneragdo da folha de pagamento foi instituido pela Lei n? 12.546/11 e estabelece que a contribuigdo previdenciaria patronal (CPP)
incidente sobre a folha de pagamento, pode ser substituida por um tributo que recai sobre a receita bruta da empresa, qual seja, a contribui¢do
previdencidria sobre receita bruta (CPRB).

Observa-se que as recorridas alegam que o fato das categorias profissionais contempladas no objeto da licitagdo ndo estarem abrangidas na lista de
atividades aptas a se beneficiarem do regime de desoneragdo — Art. 72 da Lei 12.546/2011 — impediria a recorrida de calcular seus custos com base
na incidéncia da CPRB, ao invés do INSS patronal.

Porém, a Lei n2 12.546/2011 n3o veda que a empresa desonerada exerga outras atividades econdmicas distintas da atividade principal que vincula a
empresa ao referido regime, como no caso em analise, e prevé em seu art. 92, §§ 92 e 10, que, quando a desoneragdo se der em razdo do seu
enquadramento no CNAE, a incidéncia da CPRB, ao invés do INSS patronal, se aplicard também sobre todas as receitas oriundas das outras atividades
fins da empresa, in verbis:

()

Assim, com vistas a demonstrar que encontra-se apta a elaborar sua planilha de custos com base no regime de desoneragdo, a recorrida apresentou o
seu comprovante de inscrigdo no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica onde consta a informagdo que a atividade principal da empresa se enquadra na
Divisdo 43, Grupo 43.2 do Cddigo Nacional de Atividades Econdmicas (CNAE), estando, assim, enquadrada no inciso IV do art. 72 da Lei 12.546/2011, e
autorizada, portanto, a recolher a contribuicdo previdencidria na forma do art. 72-A daquela Lei.

Além disso, apresentou também a declaragdo exigida no Art. 10, § 52 da IN RFB n2 2.053, de 06 de dezembro de 2021 e, em resposta ao Pedido de
Diligéncia n2 1 (SEI n2 17895722), a licitante encaminhou diversos documentos relacionados as sua contribui¢des previdencidrias, em especial o
documento intitulado "Declaragdo de Débitos e Créditos Tributarios Federais (DCTF)", onde é possivel constatar que a empresa é optante junto a
Receita Federal da Contribuigdo Patronal sobre a Receita Bruta (CPRB).

0 § 92 do art. 92 da Lei 12.546/2011 estabelece que a atividade principal da empresa se define a partir da maior receita auferida ou esperada, questdo
que foi objeto da Solugdo de Consulta 107 - Cosit, da Receita Federal do Brasil, que apresentou a seguinte conclusdo:

Para fins de enquadramento as empresas sujeitas ao recolhimento da contribui¢do previdencidria substitutiva de que trata a Lei 12.546, de 2011,
vinculadas a essa sistematica em razdo de atividade econdmica definida na CNAE, terdo sua receita total assim enquadrada por forga da classificagdo
relativa a sua atividade principal, qual seja, a vinculada a maior receita auferida ou esperada.

A receita auferida sera apurada com base no ano-calendério anterior, que podera ser inferior a 12 (doze) meses, quando se referir ao ano de inicio de
atividades da empresa.

A receita esperada é uma previsdo da receita do periodo considerado e sera utilizada no ano-calenddrio de inicio de atividades da empresa.

()

Portanto, a atividade principal da empresa, para fins de enquadramento ao CPRB, ndo &, necessariamente, aquela assim classificada no Cadastro
Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ). Conforme acima exposto, o enquadramento da empresa deve ser realizado a partir da receita auferida no ano-
calenddrio anterior, sendo permitida a adogdo da receita esperada como parametro somente no ano-calendario de inicio ou reinicio das atividades
da empresa. Verifica-se, assim, que o enquadramento ao CPRB estd atrelado ao faturamento na atividade econémica relativa ao CNAE previsto no
inciso IV do art. 72 da Lei 12.546/2011.

Segundo consta do seu CNPJ, a abertura da RCS TECNOLOGIA LTDA ocorreu em 8/08/2006, portanto, o seu enquadramento ao CPRB no presente
exercicio (2022) esta vinculado a receita auferida no ano-calendario anterior (2021).

Assim, com base na declaragdo de contratos firmados apresentada pela recorrida, é possivel verificar se a maior parte das suas receitas no ano de 2021
sdo oriundas de contratos cujo objeto guardam afinidade com o grupo 432 do CNAE — cddigo da atividade econémica que subsidiou o enquadramento
da empresa ao CPRB.

A tabela abaixo apresenta o faturamento estimado da recorrida no ano de 2021 com contratos relacionados ao Grupo 432 da CNAE:

()

Os resultados obtidos permitem concluir que a maior parte da receita auferida pela recorrida no ano calendario de 2021 advém de
contratos relacionados a sua atividade principal indicada em seu cartdo CNPJ) — Grupo 432 do CNAE — estando, assim, enquadrada no inciso IV do art.
72 da Lei 12.546/2011, e autorizada, portanto, a recolher a contribuigdo previdencidria na forma do art. 72-A daquela Lei.

()

CONCLUSAO

Ante os fundamentos apresentados, esta unidade requisitante se manifesta pela IMPROCEDENCIA dos recursos administrativos aqui analisados.
(..)"
6. DA ANALISE DA PREGOEIRA

6.1. A Recorrente insurge-se contra a aceitagdo da proposta da Recorrida apontando, em suma, inconsisténcias na Planilha de Custos e Formagdo de
Precos em razdo da utilizagdo indevida do beneficio da desoneragdo da folha de pagamento, bem como a indicagdo equivocada de Convengdo Coletiva de
Trabalho na composicdo dos custos da contratacdo.

6.2. Preliminarmente, cumpre destacar que a condugdo de todo o procedimento licitatério deu-se com total e irrestrito respeito as normas e
principios que regem as licitagdes publicas. As contestagdes feitas pela empresa Recorrente ja foram objeto de exame pormenorizado realizado no transcorrer
do procedimento licitatdrio. A decisdo de habilitar a empresa ora Recorrida fundou-se em preceitos legais e subsidiada por manifestagdes técnicas proferidas
pela area requisitante e pela Assessoria Juridica desta Pasta.
6.3. Cabe acentuar que a Administragdo Publica é vedada estabelecer em seus instrumentos convocatérios atos de ingeréncia na formagdo dos pregos
das empresas quando da contratacdo de servigos com mao de obra exclusiva, por se tratar de invasdo a esfera privada do particular. Esse ensinamento é trazido
pela Instrugdo Normativa SEGES/MP n2 05/2017, a qual dispGe sobre as regras e diretrizes do procedimento de contratagdo de servigos sob o regime de
execugdo indireta:

Anexo VIl - A

7.11. E vedado ao 6rgdo ou entidade contratante exercer ingeréncias na formagdo de pregos privados por meio da proibicdo de insergdo de custos ou

exigéncia de custos minimos que ndo estejam diretamente relacionados a exequibilidade dos servigos e materiais ou decorram de encargos legais.

6.4. Ressalta-se que a mesma instrugdo normativa preconiza em seu artigo 63 que "a contratada deverd arcar com o énus decorrente de eventual
equivoco no dimensionamento dos quantitativos de sua proposta, devendo complementd-los caso o previsto inicialmente em sua proposta néo seja satisfatério
para o atendimento ao objeto da licitagdo, exceto quando ocorrer algum dos eventos arrolados nos incisos do § 12 do art. 57 da Lei n® 8.666, de 1993."

6.5. Por outro lado, o Decreto n2 10.024/2019 estatui a possibilidade do Pregoeiro, na condugdo do certame licitatério, proceder a promogio de
diligéncias para fins de saneamento das propostas, desde que ndo alteradas a substancia destas.
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Art. 47. O pregoeiro podera, no julgamento da habilitagdo e das propostas, sanar erros ou falhas que ndo alterem a substancia das propostas, dos
documentos e sua validade juridica, mediante decisdo fundamentada, registrada em ata e acessivel aos licitantes, e lhes atribuird validade e eficacia
para fins de habilitacdo e classificagdo, observado o disposto na Lei n2 9.784, de 29 de janeiro de 1999.

6.6. Desse modo, com esteio nas disposicbes normativas quem regem a tematica, a Administracdo procedeu as Diligéncias n2 1 (SEl
n? 17895722, 17897486,17916232), n° 2 (SEl n2 17964163, 17982823), n2 3 (SEI n2 18007629, 18019069) e n2 4 (SEl n? 18036113, 18042639) com o fito de
esclarecer/complementar a instrugdo processual. As diligéncias promovidas foram amplamente informadas no chat da sessdo publica do certame licitatério e
divulgadas no sitio eletrénico do Ministério da Justica e Seguranga Publica, conforme demonstrado na Ata de Realizacdo do Pregdo Eletrénico ne 08/2022 (SEI
n2 18061225).

6.7. De modo igual, com fulcro no art. 17, paragrafo Unico do Decreto n® 10.024/19, de modo a subsidiar a tomada de decisdo por parte desta
pregoeira, foi realizada, outrossim, consulta a assessoria juridica deste 6rgdo solicitando manifestagdo técnica quanto aos pontos levantados na solicitagdo SEI
n2 17944748, tendo sido emitido o Parecer n. 00439/2022/CONJUR-MJSP/CGU/AGU (SEI n2 17957159).

6.8. Assim, a aceitabilidade da proposta da Recorrida deu-se apds andlises técnicas minuciosas promovidas pela pregoeira e pela drea
demandante que se encontram consubstanciadas na Nota Técnica 69 (SEI n2 18047793) e na Nota Técnica 72 (SEl n2 17992261), devidamente divulgadas no
portal eletronico do MJSP.

6.9. Posto isto, passo a andlise do mérito das alegagdes trazidas pela Recorrente.
Da desoneragdo da folha de pagamento

6.10. A Lei n2 12.546/11 instituiu o beneficio da desoneragdo da folha de pagamento. Este beneficio consiste na substituicdo da contribui¢do
previdenciaria patronal (CPP) incidente sobre a folha de pagamento, por um tributo que recai sobre a receita bruta da empresa, qual seja, a Contribuicdo
Previdenciaria sobre Receita Bruta (CPRB).

6.11. Em 31/12/2021, foi sancionada a Lei n? 14.288/2021 que prorrogou até 31 de dezembro de 2023 a possibilidade de utilizacdo deste beneficio
por pessoas juridicas que se enquadram nos requisitos legais previstos. Em seu manual, a Receita Federal explica de forma bastante didatica, quais contribuintes
podem valer-se do novo tributo dividindo-os em 3 (trés) categorias.

6.12. A medida tem carater obrigatdrio, e abrange os seguintes contribuintes:
(i) que auferiram receita bruta decorrente do exercicio de determinadas atividades elencadas na Lei n? 12.546/2011;
(i) que auferiram receita bruta decorrente da fabricagdo de determinados produtos listados por NCM na Lei n? 12.546/2011;
(iii) que estdo enquadrados em determinados cddigos CNAE previstos na Lei n2 12.546/2011.

6.13. Aponta, ainda, que, no caso dos contribuintes que se encontram nas situagdes descritas nos itens (i) e (ii) "...que auferirem receitas decorrente de
outras atividades e/ou de outros produtos néo elencados na Lei n® 12.546/2011, deverdo continuar a apurar a contribui¢do previdencidria patronal com base na
folha de saldrios, e realizar o recolhimento proporcionalmente ao montante de sua receita total (§ 12 do art. 99)". Exclui, portanto, dessa regra as empresas que
se enquadram no item (iii), qual seja, empresas que se enquadram nos codigos da Classificagdo Nacional de Atividades Econdmicas/CNAE indicados nos arts. 72
e 8.

6.14. Por sua vez, o art. 92, § 92 estabelece que no caso de empresa que se utiliza da aplicagdo da Contribui¢do Previdencidria sobre a Receita Bruta
(CPRB) em razdo do seu enquadramento na CNAE devera ser considerado como requisito somente o CNAE relativo a sua atividade principal.

Art. 92 Para fins do disposto nos arts. 72 e 82 desta Lei:

()

§ 12 No caso de empresas que se dedicam a outras atividades além das previstas nos arts. 72 e 82, o calculo da contribuigdo obedecera:
()

§ 92 As empresas para as quais a substituicdo da contribui¢do previdenciaria sobre a folha de pagamento pela contribui¢do sobre a receita bruta

de maior receita auferida ou esperada, ndo lhes sendo aplicado o disposto no § 12 (grifo nosso)

§ 10. Para fins do disposto no § 99, a base de célculo da contribuigdo a que se referem o caput do art. 72 e o caput do art. 82 serd a receita bruta da
empresa relativa a todas as suas atividades.

6.15. Do mesmo modo, a Receita Federal do Brasil, em sua Instrugdo Normativa 1.436/2013, art. 17, dispde que as empresas para as quais a
substituigdo da contribuigdo previdenciaria sobre a folha de pagamento pela CPRB estiver vinculada ao seu enquadramento no CNAE deverdo considerar apenas
o CNAE principal.

6.16. Pois bem, o Comprovante de Inscrigdo e de Situagdo Cadastral (CNPJ) da empresa RCS Tecnologia LTDA (SEI n2 17877856) informa o cddigo e a
descrigdo da atividade econdmica principal por ela exercida de acordo com a CNAE, qual seja, 43.21-5-00 - Instalagdo e manutengdo elétrica. Tal atividade
encontra-se prevista no art. 72, inciso IV da Lei n2 14.288/2021. Cumpre destacar, que em resposta a diligéncia n2 1 (SEl n? 17916232) a licitante encaminhou
Declaragdo de Débitos e Créditos Tributarios Federais /DCTF, onde é possivel constatar que a empresa ¢ optante da Contribuicdo Patronal sobre a Receita Bruta
(CPRB).

Art. 72 Até 31 de dezembro de 2023, poderdo contribuir sobre o valor da receita bruta, excluidos as vendas canceladas e os descontos incondicionais
concedidos, em substitui¢do as contribuigdes previstas nos incisos | e Il do caput do art. 22 da Lei n2 8.212, de 24 de julho de 1991:  (Redagdo dada
pela Lei n? 14.288, de 2021)

| - as empresas que prestam os servigos referidos nos §§ 42 e 52 do art. 14 da Lein? 11.774, de 17 de setembro de 2008 ;

Il - REVOGADO

Il - as empresas de transporte rodoviario coletivo de passageiros, com itinerdrio fixo, municipal, intermunicipal em regido metropolitana,
intermunicipal, interestadual e internacional enquadradas nas classes 4921-3 e 4922-1 da CNAE 2.0 (Incluido pela Lei n2 12.715, de 2012)

V - as empresas de transporte ferroviario de passageiros, enquadradas nas subclasses 4912-4/01 e 4912-4/02 da CNAE 2.0;
VI - as empresas de transporte metroferroviario de passageiros, enquadradas na subclasse 4912-4/03 da CNAE 2.0;
VIl - as empresas de construcdo de obras de infraestrutura, enquadradas nos grupos 421, 422, 429 e 431 da CNAE 2.0.

Art. 72-A. A aliquota da contribuicdo sobre a receita bruta prevista no art. 7o sera de 4,5% (quatro inteiros e cinco décimos por cento), exceto para as
empresas de call center referidas no inciso |, que contribuirdo a aliquota de 3% (trés por cento), e para as empresas identificadas nos incisos Ill, V e VI,
todos do caput do art. 70, que contribuirdo a aliquota de 2% (dois por cento).

6.17. Desse modo, tendo em vista o enquadramento da atividade principal no grupo 432 da CNAE, a Recorrida pode utilizar o beneficio da desoneragdo,
enquadrando-se na situagdo prevista no item (iii) do manual da Receita Federal acima referendado, n&o se aplicando as exigéncias dispostas no § 12 do art. 92 da
Lei n2 12.546/11, conforme bem dispde 0 mesmo art. 92, §§ 92 e 109.

6.18. Em artigo publicado no portal Sollicita, a professora Flaviana Vieira Paim discorre sobre o assunto:

"(...) Assim, quando a receita da atividade cujo cddigo CNAE se enquadrar nos artigos 7° e/ou 8° da lei n° 12.546/2011 for preponderante em relagdo a
receita bruta total, o célculo da contribuicdo previdenciaria sobre a receita bruta (CPRB) sera efetuado sobre 100% da receita bruta da empresa, o que
por débvio, incluira a receita aferida com outras atividades secunddrias da empresa. Nesta hipdtese a empresa sera considerada totalmente desonerada,
ndo havendo a contribuigdo previdencidria patronal de 20% sobre a folha de pagamento de avulsos, empregados e contribuintes individuais.
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Na situagdo contraria, quando a receita da atividade cujo cddigo CNAE se enquadrar nos artigos 7° e/ou 8° da Lei n° 12546/2011, art. 9 ndo for
preponderante em relagdo a receita bruta total, a empresa ndo serd considerada como desonerada no més, devendo ser efetuada a contribuicdo
previdenciaria patronal de 20% sobre a folha de pagamento de avulsos, empregados e contribuintes individuais, conforme Lei n° 12546/2011, art. 9°,
§§9° e 10).

()"

6.19. Quanto a comprovagdo da atividade principal da empresa, cumpre destacar que esta é realizada por meio da aferi¢do da receita bruta da
empresa, a qual deverd corresponder, em sua maior parte, a atividade indicada como principal, conforme preconiza a parte final do art. 92, § 9.
6.20. A Instrugdo Normativa RFB 1.436/2013, nos §§ 12 a 32 do art. 17 disciplina que a receita auferida serd apurada com base no ano-calendario
anterior.

‘Art. 17.[...]

§ 12 O enquadramento no CNAE principal sera efetuado pela atividade econémica principal da empresa, assim considerada, dentre as atividades
constantes no ato constitutivo ou alterador, aquela de maior receita auferida ou esperada.

§ 22 A ‘receita auferida’ sera apurada com base no ano-calendario anterior, que podera ser inferior a 12 (doze) meses, quando se referir ao ano de
inicio ou de reinicio de atividades da empresa.

§ 32 A ‘receita esperada’ é uma previsdo da receita do periodo considerado e sera utilizada no ano-calendario de inicio ou de reinicio de atividades da
empresa.’

6.21. No caso em tela, a Recorrida, em resposta a Diligéncia n2 2 (SEI n2 17982823), afirma que o maior faturamento da empresa advém da atividade
preponderante a qual se encontra vinculada, indica o valor total de contratos relativos aos servigos prestados de acordo com as atividades, do mesmo modo que
encaminha tabela com o total de contratos vigentes (SEl n2 17982823).

Para melhor compreensdo, seguem atividades e valores de contratos que a RCS atualmente possui e que estd mais bem detalhado na planilha que
segue anexa a esta diligéncia:

* Manutencdo predial preventiva e corretiva: RS 343.013.557,57;

e Servigo de Apoio: RS 103.746.889,18

e Servico de Engenharia: RS 4.603.734,51;

* Servigo continuado de copa, cozinha, limpeza e conservacdo: R$ 14.606.186,29.

6.22. Do mesmo modo, a declaragdo de contratos firmados apresentada pela licitante no dmbito do PE n2 08/2022 (SEI n2 17877856) apresenta

informagdes que possibilitam auferir que a maior receita da empresa no ano de 2021 advém de contratos cujo objeto relaciona-se a atividade principal indicada

no CNAE.

a) Faturamento estimado total da RCS em 2021: RS 246.986.008,36
b) Faturamento estimado de contratacdes afins ao grupo 432 da CNAE: R$ 159.863.791,24
Ne Nome do Orgdo/Empresa Atividade (CNAE) Valor mensal Qtd de meses de execugdo contratual en
do contrato

1 SERPRO Manutencdo predial preventiva e corretiva RS 655.786,70 12
2 SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA Manutengdo predial preventiva e corretiva RS 432.693,24 12
3 PGR Manutengdo predial preventiva e corretiva R$ 90.383,45 12
4 SUPERIOR TRIBUNAL MILITAR Servigo de Engenharia RS 59.993,19 12
5 CNPQ Manutencdo predial preventiva e corretiva RS 55.899,45 12
6 MPDFT Manutengdo predial preventiva e corretiva RS 153.603,49 12
7 SENADO FEDERAL Manutengdo predial preventiva e corretiva R$211.511,91 12
8 INSS Manutencdo predial preventiva e corretiva RS 66.368,75 12
9 MRE Servigo de apoio RS 109.338,87 12
10 CENTRO DE INTELIGENCIA DO EXERCITO Manutengdo predial preventiva e corretiva R$ 16.170,40 12
11 UFBA Manutencgdo predial preventiva e corretiva RS 1.243.984,39 12
12 BANCO CENTRAL -BACEN Manutengao predial preventiva e corretiva R$ 90.496,63 12
13 BACEN - PA Manutengdo predial preventiva e corretiva R$ 30.245,55 12
14 PETROBRAS Manutencdo predial preventiva e corretiva RS 396.834,34 12
15 CGU Manutencdo predial preventiva e corretiva RS 223.589,91 12
16 PGR - ELETRICA Manutengdo predial preventiva e corretiva RS 149.280,95 12
17 CADE Manutengdo predial preventiva e corretiva RS 177.775,94 12
18 INFRAERO -BELEM Manutencdo predial preventiva e corretiva RS 661.988,19 12
19 MINISTERIO DA SAUDE Servigo de apoio RS 1.119.892,78 12
20 CAIXA - GILOG - FO Manutengdo predial preventiva e corretiva RS 453.298,32 12
21 TRE-BA Manutencdo predial preventiva e corretiva RS 153.528,35 12
22 S.JUSTICA FEDERAL DE 12 GRAU Servigo de apoio RS 562.856,65 12
23 INSS Servigo de apoio RS 163.150,23 12
24 TSE - TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL Manutengdo predial preventiva e corretiva RS 309.365,92 12
25 CAIXA - OSASCO-SP SLG Manutencdo predial preventiva e corretiva RS 268.275,90 12
26 CCBB - SP Servigo de apoio RS 279.488,68 12
27 INFRAERO-BELEM Manutengdo predial preventiva e corretiva RS 223.859,23 12
28 TRT12 REGIAO - RJ Manutencdo predial preventiva e corretiva RS 208.141,92 12
29 PETROBRAS Manutengdo predial preventiva e corretiva RS 801.097,85 12
30 BNDES Manutengdo predial preventiva e corretiva RS 115.666,67 12
31 CADE Servigo de apoio RS 176.395,05 12
32 BB CCBB - RJ Manutencdo predial preventiva e corretiva RS 356.652,09 12
33 MDR Servigo de apoio RS 351.107,62 12
34 BB -BSB Servigco de apoio RS 330.573,82 12
35 PRESIDENCIA DA REPUBLICA Manutencdo predial preventiva e corretiva RS 441.814,97 12
36 CAIXA CTC Manutengao predial preventiva e corretiva RS 1.467.033,16 12
37 ANM-AGENCIA NACIONAL DE MINERACAO Manutengdo predial preventiva e corretiva R$ 23.637,73 12
38 POLICIA FEDERAL Manutencgdo predial preventiva e corretiva RS 184.221,65 12
39 BB BELEM NOVO - Manutengao predial preventiva e corretiva R$ 91.907,57 12
40 ITI - INSTITUTO NACIONAL DE Manutengdo predial preventiva e corretiva R$ 35.833,33 12
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41 CAMARA DOS DEPUTADOS Servigo de apoio RS 815.433,75 12
42 MINISTERIO DO TURISMO Servigo de apoio RS 746.266,17 12
43 INFRAERO -TO Manutengdo predial preventiva e corretiva RS 120.458,72 12
44 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL - STF Servigo de apoio RS 288.938,86 12
45 BANCO DO NORDESTE - BNB SUPORTE Servigo de engenharia RS 353.647,95 12
46 CAMARA DOS DEPUTADOS Servigos continuado de copa, cozinha e limpeza R$ 1.217.182,19 11
47 DEPEN -RN Servigo de apoio RS 118.499,32 11
48 FUB - UNB Servico de apoio RS 87.906,00 10
49 TI/RJ Manutengdo predial preventiva e corretiva R$ 26.250,00 10
50 ITI Servigo de apoio RS 36.879,52 9
51 CAIXA - OSASCO Manutencdo predial preventiva e corretiva RS 659.387,04 8
52 BNB - AC Manutengdo predial preventiva e corretiva RS 135.633,30 9
53 BB GRAFICA Manutengdo predial preventiva e corretiva RS 150.000,00 8
54 ELETRONORTE Manutencgdo predial preventiva e corretiva RS 57.916,65 8
55 BB CCBB Manutengdo predial preventiva e corretiva RS 282.835,61 7
56 AGENCIA NACIONAL DE AGUAS - ANA Servigo de apoio RS 1.429.392,23 7
57 CAMARA DOS DEPUTADOS Manutencdo predial preventiva e corretiva RS 1.815.276,53 5
58 MINISTERIO DA ECONOMIA Manutencdo predial preventiva e corretiva RS 1.525.666,67 5
59 PETROBRAS Manutengdo predial preventiva e corretiva RS 136.437,94 5
60 BNB MANUTENGCAO Manutengdo predial preventiva e corretiva RS 644.166,66 5
61 ANATEL Servigo de apoio RS 218.037,58 4
62 SENADO FEDERAL Manutengdo predial preventiva e corretiva RS 732.795,40 4
63 ANVISA Manutengdo predial preventiva e corretiva RS 148.894,93 3
64 BB CARJ Manutencdo predial preventiva e corretiva RS 368.999,04 3
65 MINISTERIO DA SAUDE Servico de apoio RS 164.838,04 2
66 SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA Manutengdo predial preventiva e corretiva R$ 69.572,74 2
67 FUNAI Servigco de apoio RS 344.931,53 2
68 HUB Manutencdo predial preventiva e corretiva RS 329.991,04 1
69 CGU Servigo de apoio R$ 17.453,35 0
70 ANTAQ Servigo de apoio RS 111.214,65 0
71 SENADO FEDERAL Manutencdo predial preventiva e corretiva RS 150.631,43 0
72 HU UFC Manutengao predial preventiva e corretiva RS 445.380,94 0
73 TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL - TSE Servigo de apoio RS 1.099.328,04 0
Total

*Em azul, encontram-se destacados os contratos que n3o se relacionam a atividade principal.

* Trata-se de analise amostral, extraida a partir dos dados da Declaragdo de Contratos Firmados (SEI n2 17877856), que visa demonstrar

o maior faturamento da empresa no ano base de 2021.

6.23. Demonstra-se, assim, que a receita bruta da empresa recorrida advém, em sua maior parte, da realizacdo da atividade principal classificada no

Cadastro Nacional da Pessoa Juridica/CNPJ fazendo, portanto, jus ao beneficio da desoneragdo da folha de pagamento prevista na Lei n? 12.546/11. Destaca-se
que a aferi¢do da receita a partir dos dados contidos na declaragéo de contratos firmados assemelha-se a conduta praticada pelo préprio Tribunal de Contas da

Unido no Acérdio n2 2456/2019 - TCU - Plenério.

6.24.

de utilizacdo da desoneragdo da folha de pagamento, uma vez que a atividade principal desenvolvida pela empresa é incompativel com o objeto da licitagdo.

6.25.

Igualmente, ndo merece a alegagdo da Recorrente de aferigdo de vantagem indevida pela licitante vencedora, em decorréncia da impossibilidade

A jurisprudéncia do Corte de Contas deixa assente que ndo ha impeditivo legal para que pessoa juridica, enquadrada no regime da desoneragdo
tributdria e que exerca atividades secundarias, participe de certames licitatérios, desde que haja prova de cadastro em atividade econdmica secundaria

compativel com os servigos licitados.

6.26.

“ACORDAO N2 480/2015-TCU

Ementa

Representagdo acerca de irregularidades em pregdo eletronico para contratagcdo de servigos continuados de apoio administrativo. Arguicdo de
vantagem indevida, auferida pela licitante vencedora, em decorréncia do regime de Contribuigdo Previdenciaria sobre a Receita Bruta (CPRB),
instituido pela Lei 12.546/2011 para fins de desoneragio da folha de pagamentos. Possivel violagdo dos principios da legalidade e da isonomia sob o
argumento de que a atividade econdmica principal da licitante vencedora seria incompativel com o objeto da licitagdo. Improcedéncia. Existéncia de
prova de cadastro em atividade econdmica secundéria compativel com os servigos licitados. Regular enquadramento da empresa no regime de CPRB,
nos termos da legislagdo em vigor. Prejudicialidade do pedido de medida cautelar para suspensdo dos atos do certame. O atendimento a legislagdo
tributdria no tocante ao enquadramento de pessoa juridica no regime de contribuicdo previdencidria sobre a receita bruta, nos termos da Lei
12.546/2011, ndo impde vantagem indevida - e, portanto, ndo viola o principio da isonomia - em licitagdo publica desde que haja compatibilidade
entre os servicos licitados e os constantes do cadastro de atividades econdmicas do proponente. (grifo acrescentado)

2.3.8. Desse modo, conclui-se que a licitante ndo agiu indevidamente ao zerar a aliquota referente a contribuigdo previdenciaria no submaédulo 2.2
(INSS) posto que a empresa demonstrou que encontra-se apta a usufruir os beneficios da Lei n® 12.546/2011.

Destaca-se que, quando da andlise da proposta da empresa, a drea requisitante ja havia se pronunciado sobre este ponto indicando ndo haver

impeditivo legal, conforme consignado na Nota Técnica 69 (SEI n2 18047793) devidamente divulgada no sitio eletrénico do MJSP.

2.3.6. Cabe ressaltar que a Lei n? 12.546/2011 ndo veda que a empresa desonerada exerca outras atividades econdmicas distintas da atividade
principal que vincula a empresa ao referido regime, como no caso em andlise, e prevé em seu art. 92, §§ 92 e 10, que, quando a desoneragdo se der em
razdo do seu enquadramento no CNAE, a incidéncia da CPRB, ao invés do INSS patronal, se aplicard também sobre as receitas oriundas das outras
atividades fins da empresa, in verbis:

Lei n2 12.546/2011

Art. 92 Para fins do disposto nos arts. 72 e 82 desta Lei:

()

§ 92 As empresas para as quais a substituicdo da contribuigdo previdenciaria sobre a folha de pagamento pela contribuigdo sobre a receita bruta estiver
vinculada ao seu enquadramento no CNAE deverdo considerar apenas o CNAE relativo a sua atividade principal, assim considerada aquela de maior
receita auferida ou esperada, ndo lhes sendo aplicado o disposto no § 12. (Redagdo dada pela Lei n2 12.844, de 2013)

§ 10. Para fins do disposto no § 92, a base de célculo da contribuigdo a que se referem o caput do art. 72 e o caput do art. 82 serd a receita bruta da
empresa relativa a todas as suas atividades. (Incluido pela Lei n? 12.844, de 2013)

2.3.7. Por fim, cabe registrar que em situa¢do assemelhada o Tribunal de Contas da Unido ja se manifestou, por meio do Acérddo 480/2015-TCU-
Plendrio, no sentido de que n3do viola o principio da isonomia a participacdo de pessoa juridica enquadrada no regime de desoneragdo tributaria,
mesmo no caso de licitagdo cujo objeto caracteriza atividade econémica distinta da atividade principal que vincula a empresa ao regime de
desoneragdo.

()
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2.3.8. Desse modo, conclui-se que a licitante ndo agiu indevidamente ao zerar a aliquota referente a contribuigdo previdenciaria no submddulo 2.2
(INSS) posto que a empresa demonstrou que encontra-se apta a usufruir os beneficios da Lei n2 12.546/2011.

6.27. Logo, a empresa Recorrida, ndo obstante exercer atividade principal distinta do objeto da licitagdo, possui em seu cadastro de CNPJ, a despeito do
que foi afirmado pela Recorrente em suas razdes recursais, a indicagdo do exercicio da atividade secundaria 78.30-2-00 - Fornecimento e gestdo de recursos
humanos para terceiros, compativel com o objeto da licitagdo. Tal fato, vai ao encontro da orientagdo da Corte de Contas, afastando-se, portanto, o argumento
de que houve violagdo ao principio da isonomia.

6.28. Corroborando com todo entendimento esbogado alhures, colacionamos abaixo trecho do Acérddo n2 1097/2019 -Plendrio, em que o Tribunal de
Contas da Unido, diante da andlise de situagdo analoga, decidiu que o pregoeiro agiu de forma indevida ao desclassificar a empresa RCS Tecnologia LTDA por se
beneficiar de desoneragdo tributaria.

"(..)
Em situagdo assemelhada, este Tribunal ja se manifestou, por meio do Acérddo 480/2015-TCU-Plendrio, no sentido de que n3o viola o principio da
isonomia a participacdo de pessoa juridica enquadrada no regime de desoneracdo tributaria previsto na Lei 12.546/2011 em licitacdo cujo objeto
caracteriza atividade econdmica distinta da atividade principal que vincula a empresa ao referido regime.

Em outra oportunidade, ficou registrado no voto que fundamentou o Acérddo 6.013/2015-TCU- 22 Camara, em sede de embargos de declaragdo contra
0 Acérddo 3.472/2015-TCU-22 Camara, constante da Relagdo 15/2015, que o tratamento tributdrio diferenciado previsto na Lei 12.546/2011 n3o
ampara a adogdo de dois orgamentos estimativos como critério de aceitabilidade de pregos maximos na licitagdo, a depender de a licitante recolher a
contribuicdo previdencidria sobre o valor da receita bruta ou sobre o valor da folha de pagamento.

Em conclusdo, ndo ha irregularidade nem fere a isonomia do certame a possibilidade de formagdo da planilha de custos com encargos previdenciarios

abrangidos pela legislagdo vigente, no caso a Lei 12.546/2011, por um licitante legitimamente optante do regime de contribui¢do previdenciaria sobre
a receita bruta, em substitui¢do a contribuicdo incidente sobre a folha de pagamento (20% sobre o montante da remuneragdo do trabalhador).

()

No caso, entendo que a desclassificagdo foi indevida. A uma, pelo fato de que a desoneragdo, per se, ndo afetaria a isonomia do certame. Por evidente,
a informacdo sobre a legitimidade e comprovagdo da opg¢do da desoneragdo previdencidria pelo licitante, questionada pelo pregoeiro, seria essencial
para a andlise da exequibilidade da planilha de formagdo de pregos e para evitar eventuais consequéncias tais como inexecugdo contratual e
responsabilizagdo subsididria da Agéncia. A duas, pela ndo realizagdo da diligéncia por parte deste mesmo pregoeiro para esclarecer o ponto acima."

"

6.29. Por fim, quanto a alegagdo da Recorrida de que "... tendo em vista que a mesma utilizou-se do beneficio para empresas do Simples Nacional,
participando como atividade principal, o uso do CNAE 43.21-5, que se refere a atividade de instalagdo e manutengdo elétrica, portanto, ndo sendo a atividade
exigida no edital" ndo se afiguram elementos suficientes que permitam uma anadlise e uma compreensdo da afirmac&o. Pelo que se pode extrair, a Recorrida
fez uma correlagdo equivocada entre o beneficio da desoneragdo e o do Simples Nacional, os quais ndo se confundem. De todo modo, insta consignar que
na proposta da empresa declarada vencedora ndo foram utilizados os tributos aplicaveis as empresas optantes do regime do Simples Nacional.

6.30. Isto posto, sob a luz das fundamentagBes expostas, ndo prosperam as alegacGes da Recorrente quanto a qualquer violagdo dos ditames legais.

7. DA CONCLUSAO

7.1. Analisando as razGes recursais da recorrente, bem como os requisitos do edital, a legislagdo vigente, o posicionamento dos érgdos de controle
e os principios administrativos, verifica-se que ndo se afiguram motivos para a reconsideracdo da decisdo de declarar vencedora a empresa

7.2. Diante do exposto, CONHECO DO RECURSO ADMINISTRATIVO, uma vez que presente os pressupostos de admissibilidade, e NO MERITO, com

lastro nos posicionamentos levantados, NEGO PROVIMENTO, decidindo pela IMPROCEDENCIA do pedido do recurso administrativo interposto pela
licitante Martins e Reis LTDA, CNPJ n2 02.710.0009/0001-11, no 4mbito do Pregdo Eletrénico n.2 08/2022.

7.3. Conforme art. 32, §32 da Lei n2 8.666/93, os autos do procedimento licitatério sdo publicos e acessiveis a qualquer interessado, por meio de
acesso eletrénico externo, nos termos do Edital.

7.4. Assim, encaminho os autos a autoridade superior para sua analise e decisdo do Recurso Administrativo em pauta, segundo o inciso IV do art. 13
do Decreto n? 10.024/20109.

Atenciosamente,

LIDIANNY ALMEIDA DE CARVALHO

Pregoeira

il
Sel ¢
assinatura
eletronica

Documento assinado eletronicamente por LIDIANNY ALMEIDA DE CARVALHO, Pregoeiro(a), em 31/05/2022, as 18:28, com fundamento no § 32 do art. 42 do
Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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