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Pregao Eletronico

Visualizacao de Recursos, Contrarrazoes e Decisoes

CONTRARRAZAO :
ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO MINISTERIO DA JUSTICA.

PREGAO ELETRONICO N° 08/2022.
RECORRENTE: RCS TECNOLOGIA LTDA.

RCS TECNOLOGIA LTDA., ja qualificada no certame em epigrafe, por intermédio do seu representante legal infra-
assinado, vem tempestivamente, nos termos da Lei 8.666/1993 e dos autos do processo em epigrafe, ofertar

CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO

interposto por DEFENDER CONSERVACAO E LIMPEZA EIRELI., alegando o descumprimento do edital pela
CONTRARRAZOANTE, o que demonstra, claramente, um profundo desconhecimento da Recorrente da legislagdo e
do diploma editalicio, bem como dos principios basilares do procedimento licitatorio, conforme razGes a seguir
expostas.

I - DOS FATOS E DO DIREITO

Trata-se de Recurso Administrativo interposto contra a decisdo que habilitou a RCS TECNOLOGIA LTDA. no PREGAO
ELETRONICO n° 08/2022, do tipo MENOR PRECO, promovida pelo MINISTERIO DA JUSTICA, cujo objeto é a
contratacdo de empresa para prestacdo de servigos continuados de apoio administrativo, recepcdo, secretariado e
de conducdo de veiculos de representacdo, para atender as necessidades do Ministério da Justica e Seguranca
Publica em Brasilia/DF, com execugdo realizada mediante alocagdo pela contratada de empregados com os cargos
de Auxiliar Administrativo, Assistente Administrativo, Recepcionista, Secretario Executivo, Técnico em Secretariado
e Motoristas Executivos, conforme Edital de Licitagdo, conforme condicGes, quantidades e exigéncias estabelecidas
neste Edital e seus anexos.

Cumpre ressaltar que a RCS TECNOLOGIA LTDA. preparou sua documentacdo em plena consonancia com o edital,
prontamente aceita pelo érgdo. Entretanto, a Recorrente apresentou recurso temerario, alegando, em suma, que a
proposta da empresa recorrida foi elaborada em inobservancia aos ditames legais, notadamente quanto a
desoneragao fiscal e ao acordo coletivo de trabalho utilizado na proposta.

Razao nao lhe assiste.

I1.1 - DA CORRETA UTILIZACAO DA DESONERACAO DA FOLHA DE PAGAMENTO NA PROPOSTA.

Demonstrando profundo desconhecimento da legislacdao vigente e das particularidades empresariais da RCS, a
Recorrente alega de forma equivocada que a maior parte do faturamento da RCS diz respeito a prestagdo de
servigos de locacdo de mdo de obra, o que é definitivamente proibido pela legislagdo para fins de desoneracdo da
folha.

Contudo, a imensa maioria dos contratos que a RCS possui com a Administracdo Publica refere-se a prestacdo de
servigos de manutencdo predial e instalagGes elétricas, inclusive com fornecimento de material e subcontratagéo,
cujos servigos sdao acompanhados por engenheiros. Nao se trata de simples locacdo de mao de obra e sim da
atividade CNAE 43.21-5-00 - Instalacdo e manutengdo elétrica.

No tocante a Desoneracdo da Folha de Pagamento, esta foi instituida pelo Governo Federal através da Lei
12.546/2011 para que alguns setores da economia substituissem parte da contribuicdo previdenciaria da folha de
pagamento dos funcionarios por um percentual sobre a receita bruta.

A implementacgdo da incidéncia sobre a receita bruta se deu, em termos praticos, por meio da criagdo de um novo
tributo, a Contribuicdo Previdenciaria sobre a Receita Bruta (CPRB), que consiste na aplicacdo de uma aliquota a
depender da atividade, do setor econdmico (CNAE) e do produto fabricado (NCM), sobre a receita bruta mensal.
Segundo o manual da Receita Federal sobre a desoneracdo da folha de pagamento que pode ser encontrado neste
link http://www.receita.fazenda.gov.br/publico/arre/RenunciaFiscal/Desoneracaodafolha.pdf, a medida a abrange
0s seguintes contribuintes:

“(...)

(i) que auferiram receita bruta decorrente do exercicio de determinadas atividades elencadas na Lei n©
12.546/2011;

(ii) que auferiram receita bruta decorrente da fabricagdo de determinados produtos listados por NCM na Lei n°
12.546/2011;

(iii) que estdo enquadrados em determinados cédigos CNAE previstos na Lei n® 12.546/2011. (Este é o caso da
RCS)

Os contribuintes que se encontram nas situagdes (i) e (ii) descritas acima, que auferirem receitas decorrente de
outras atividades e/ou de outros produtos ndo elencados na Lei n°® 12.546/2011, deverdo continuar a apurar a
contribuigdo previdenciaria patronal com base na folha de salarios, e realizar o recolhimento proporcionalmente ao
montante de sua receita total (§ 1° do art. 99).”

Em que pese a Recorrente tente EQUIVOCADAMENTE enquadrar TODAS as empresas no grupo dos contribuintes
que se encontram nas situacgdes (i) e (ii) delineadas acima, ou seja, a de contribuicdo de atividade mista, descrita
no § 1° do art. 9° da Lei da Desoneracdo, ha empresas, como a ora Recorrida, que estdo enquadradas na situacao
(iii), prevista no § 9°, que diz claramente que “as empresas para as quais a substituicdo da contribuicdo
previdenciaria sobre a folha de pagamento pela contribuicdo sobre a receita bruta estiver vinculada ao seu
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enquadramento no CNAE deverdo considerar APENAS O CNAE RELATIVO A SUA ATIVIDADE PRINCIPAL, assim
considerada aquela de maior receita auferida ou esperada, ndo lhes sendo aplicado o disposto no § 10.”

A contribuicdo da RCS sobre a receita bruta estd vinculada ao seu enquadramento no CNAE 43.21-5-00 -
Instalacdo e manutencdo elétrica, ou seja, estda enquadrada no art. 99, §9° da Lei n® 12.546/2011 e ndo no § 5°
(5%) deste mesmo artigo, o que a exclui automaticamente das determinacdes do § 1° deste artigo. Convém
repetir:

LEI 12.546, DE 14 DE DEZEMBRO DE 2011

Art. 7° Poderdo contribuir sobre o valor da receita bruta, excluidos as vendas canceladas e os descontos
incondicionais concedidos, em substituicdo as contribuicdes previstas nos incisos I e III do caput do art. 22 da Lei
n° 8.212, de 24 de julho de 1991:

IV - as empresas do setor de construgao civil, enquadradas nos grupos 412, 432, 433 e 439 da CNAE 2.0;

VII - as empresas de construgdo de obras de infraestrutura, enquadradas nos grupos 421, 422, 429 e 431 da
CNAE 2.0.

Art. 99, Para fins do disposto nos arts. 79 e 89 desta Lei:

(...)

“§ 90 as empresas para as quais a substituicdo da contribuicdo previdenciaria sobre a folha de pagamento pela
contribuicdo sobre a receita bruta estiver vinculada ao seu enquadramento no CNAE deverdao considerar apenas o
CNAE relativo a sua atividade principal, assim considerada aquela de maior receita auferida ou esperada, ndo lhes
sendo aplicado o disposto no § 10.” (grifo nosso)

Por essa razdo, a RCS pode manter a aplicagdo do indice para o CPRB no patamar de 4,5%/(quatro virgula
cinquenta por cento), independentemente da atividade secundaria exercida, devendo esta pagar o imposto sobre a
receita de TODAS as atividades, conforme muito bem definido pelo Tribunal de Contas da Unido no Acérdao
480/2015 - Plenario - que apreciou representacdo que se assemelha ao exposto pela Recorrente:

Voto

[...] .

6. QUANTO AO MERITO, CONSIDERO-A IMPROCEDENTE.”

“7. A Beltis encontra-se apta a prestar os servigos objeto do certame uma vez cadastrada no CNAE (Cddigo e
Descricdo das Atividades) secundario 78.10-8-00 (Selecdo e agenciamento de mdo-de-obra), conforme atesta o
documento inserto a peca 4, p. 103.”

“8. TAMBEM NAO VISLUMBRO IRREGULARIDADE EM SEU ENQUADRAMENTO NO REGIME DE DESONERACAO DA
FOLHA DE PAGAMENTOS, TAMPOUCO COMO ISSO POSSA TER VIOLADO A ISONOMIA NA LICITAGAO.”

[...]

“11. Ndo ha impeditivo legal - como seria légico supor - a que determinada pessoa juridica, enquadrada no
regimento desta lei de desoneracdo tributdria, exerca outras atividades econOGmicas. Nesses casos, a Lei
12.546/2011, em seu art. 99, § 99, regulou uma forma diferenciada de calculo da CPRB, incidente apenas sobre a
receita proveniente da atividade principal da empresa:”

“§ 90 As empresas para as quais a substituicdo da contribuicdo previdenciaria sobre a folha de pagamento pela
contribuicdo sobre a receita bruta estiver vinculada ao seu enquadramento no CNAE deverdo considerar apenas o
CNAE relativo a sua atividade principal, assim considerada aquela de maior receita auferida ou esperada, ndo lhes
sendo aplicado o disposto no § 1°. (Redagao dada pela Lei n°® 12.844, de 2013)"

"12. Como se nota, relagdo ndo ha com a hipoétese do art. 79, inciso i, da lei 12.546/2011, sujeita ao rol de
servigos de ti e tic previsto no art. 14, § 49, da lei 11.774/2008. ademais, ainda que aquela empresa estivesse
vinculada ao aludido regime de tributacdo com fundamento nessa situagdo, ndo haveria prejuizo a sua participagéo
no certame pelo fato de exercer atividade secundaria compativel com o objeto licitado, conforme esclarecido
acima.”

Cumpre ressaltar que a aplicagdo do CPRB na proposta ndo fere a isonomia do certame, conforme muito bem
definido pelo Tribunal de Contas da Unido no Acorddo 480/2015 - Plenario - que apreciou representacdo que se
assemelha ao presente caso:

Voto

[...]

“2. A representante, Fundacdo de Desenvolvimento da Pesquisa do Agronegdcio (Fundepag) , alega, em sintese,
que os atos de adjudicagdo do objeto (grupo 3 do edital) e homologacdo da licitacdo a sociedade empresaria Beltis
Comeércio e Prestacdo de Servicos em Informatica Ltda. teriam violado os principios da legalidade, isonomia e
moralidade pelo fato de essa licitante ter-se valido, de forma indevida, do mecanismo de desoneragao da folha de
pagamentos, instituido pela Lei 12.546/2011 - substituicdo da contribuicdo patronal (20% sobre a folha de
pagamentos) por uma contribuicdo sobre a receita bruta (1% ou 2%), denominada Contribuicdo Previdéncia sobre
a

Receita Bruta (CPRB).”

“3. A TESE OBJETO DESTE QUESTIONAMENTO E A DE QUE A BELTIS ENQUADROU-SE COMO BENEFICIARIA DO
REGIME DE DESONERACAO DA FOLHA DE PAGAMENTOS NA CONDICAO DE EMPRESA DO RAMO DE TI
(TECNOLOGIA DA INFORMAGAO) , EM ATENCAO AO ART. 14 DA LEI 11.774/2008 - MENCIONADO NO ART. 7°,
INCISO I, DA LEI 12.546/2011 -, QUE ESTABELECE, EM SEU § 4°, ROL TAXATIVO DOS SERVICOS DE TI E DE TIC
(TECNOLOGIA DA NFORMACAO E COMUNICACAO) , E, PORTANTO, NAO PODERIA SE UTILIZAR DESSE REGIME EM
LICITACAO CUJO OBIJETO E INCOMPATIVEL COM OS SERVICOS LISTADOS PELA LEI, POR CARACTERIZAR
VANTAGEM INDEVIDA EM DESCOMPASSO COM O PRINCIPIO DA ISONOMIA.”

“4. Ao final, pede a representante que este Tribunal torne nulos os atos de adjudicacdo e homologacdao e que
suspenda, cautelarmente, o certame a fim de evitar que o contrato seja assinado.”

5. A representagdo merece ser conhecida porquanto atendidos os requisitos aplicaveis a espécie.”

“6. QUANTO AO MERITO, CONSIDERO-A IMPROCEDENTE.”

“7. A Beltis encontra-se apta a prestar os servigos objeto do certame uma vez cadastrada no CNAE (Cddigo e
Descricdo das Atividades) secundario 78.10-8-00 (Selecdo e agenciamento de mao-de-obra), conforme atesta o
documento inserto a peca 4, p. 103.”

“8. TAMBEM NAO VISLUMBRO IRREGULARIDADE EM SEU ENQUADRAMENTO NO REGIME DE DESONERACAO DA
FOLHA DE PAGAMENTOS, TAMPOUCO COMO ISSO POSSA TER VIOLADO A ISONOMIA NA LICITAGAO.”

[...]

https://www.comprasnet.gov.br/pregao/pregoeiro/Acompanhar_Recurso3.asp?prgCod=1033383&ipgCod=27725688&Tipo=CR&Cliente_ID=FRN...  2/7



26/05/2022 16:47 Compras.gov.br - O SITE DE COMPRAS DO GOVERNO

“11. Ndo ha impeditivo legal - como seria logico supor - a que determinada pessoa juridica, enquadrada no
regimento desta lei de desoneragdo tributdria, exerca outras atividades econémicas. Nesses casos, a Lei
12.546/2011, em seu art. 99, § 99, regulou uma forma diferenciada de calculo da CPRB, incidente apenas sobre a
receita proveniente da atividade principal da empresa:”

“§ 90 As empresas para as quais a substituicdo da contribuicdo previdenciaria sobre a folha de pagamento pela
contribuicdo sobre a receita bruta estiver vinculada ao seu enquadramento no CNAE deverdo considerar apenas o
CNAE relativo a sua atividade principal, assim considerada aquela de maior receita auferida ou esperada, nao lhes
sendo aplicado o disposto no § 1°. (Redacdo dada pela Lei n°® 12.844, de 2013)”

“12. Como se nota, relagdo ndo ha com a hipdtese do art. 79, inciso i, da lei 12.546/2011, sujeita ao rol de
servigos de ti e tic previsto no art. 14, § 49, da lei 11.774/2008. Ademais, ainda que aquela empresa estivesse
vinculada ao aludido regime de tributacdo com fundamento nessa situacdo, ndo haveria prejuizo a sua participagao
no certame pelo fato de exercer atividade secundaria compativel com o objeto licitado, conforme esclarecido
acima."

Destarte, em que pese a RCS possua atividades secundarias que é o caso dos varios contratos de terceirizagédo de
mado de obra, por forca de lei, podera calcular a CPRB pela sua atividade principal, qual seja: instalacdo e
manutencdo elétrica - CNAE 4321-5/00.

Outrossim, o critério de julgamento do pregdo é o menor preco € para que uma empresa se sagre vencedora do
pregdo devera ofertar a proposta de menor valor, independentemente do regime de contribuicdo previdenciaria em
que se enquadre. A lei ndo exclui da participacdo em licitagdes empresas que possuem regime de tributagdo
diferenciado. Observe o que preconiza o Acérddo N° 3472/2015 - TCU em caso semelhante:

“ACORDAO No° 3472/2015 - TCU - 2@ Camara

(...)

1.6.1.1.auséncia de amparo legal para a adogdo de dois orcamentos diferentes, a serem utilizados como critério de
aceitabilidade de precos maximos, a depender de a licitante recolher a contribuicdo previdenciaria incidente sobre o
valor da receita bruta ou recolher as contribuicSes previdenciarias incidentes sobre a folha de pagamento,
considerando-se, ainda, que o ordenamento legal patrio prevé o tratamento diferenciado, sem que haja afronta a
isonomia, nos termos da Lei 12.546/2011."” (grifo nosso)

Portanto, a proposta de precos da RCS foi confeccionada nos exatos termos da legislacdo vigente, sendo irretocavel
a decisdo do Ilustre Pregoeiro.

I1.2 - DA CORRETA UTILIZACAO DA CCT RELATIVA A ATIVIDADE PREPONDERANTE DA EMPRESA.

A RCS utilizou em sua proposta o sindicato relativo a sua atividade preponderante para composicao da planilha de
custos e formagdo de pregos, considerando que a legislagdo e jurisprudéncia recentes destacam que a atividade
preponderante do empregador é o determinante do seu enquadramento sindical e NAO AS ATIVIDADES
EXERCIDAS PELO TRABALHADOR.

Nesse sentido, ao exercer a atividade econémica preponderante no ramo de instalagdes e manutencdo elétrica, a
empresa estd automaticamente enquadrada na entidade sindical representante da categoria econOmica
correspondente (SITIMMME-DF).

Outrossim, o Acérddo n° 369/2012 do Tribunal de Contas da Unido determina que os érgdos devem se abster de
indicar, em suas licitagdes, o acordo ou convencdo coletiva de trabalho. O Unico dever da Administragdo Publica é
exigir o cumprimento da convencdo coletiva adotada pela empresa contratada.

No mesmo sentido, a IN n° 5/2017, item 2.1, letra b, do Anexo VII-B, aborda a questdo. Vejamos:

“2. Das vedagoes:

2.1. E vedado a Administracao fixar nos atos convocatorios:

(...)

b) os beneficios, ou seus valores, a serem concedidos pela contratada aos seus empregados, devendo adotar os
beneficios e valores previstos em Acordo, Convencdo ou Dissidio Coletivo de Trabalho, como minimo obrigatdrio,
quando houver;”

Em complemento a legislagdo vigente, trazemos a colagdo o item 8.4.4.2 do Edital que estd nos exatos termos da
legislagdo vigente:

"8.4.4.2. A fim de assegurar o tratamento ison6mico entre as licitantes, bem como para a contagem da anualidade
prevista no art. 32, §1° da Lei n. 10.192/2001, informa-se que foi utilizada a seguinte convencdo coletiva de
trabalho no calculo do valor estimado pela Administragdo: |
8.4.4.2.1. CONVENCAO COLETIVA DE TRABALHO 2020; NUMERQO DE REGISTRO NO MTE: DF000001/2020; DATA
DE REGISTRO NO MTE: 07/01/2020; NUMERO DA SOLICITAGAO: MR0761932/2019; NUMERO DO PROCESSO:
19964100035/2020-30; DATA DO PROTOCOLO: 03/01/2020.

8.4.4.2.2. O sindicato indicado no subitem acima NAO E DE UTILIZACAO OBRIGATORIA PELOS LICITANTES
(Acoérddo TCU n© 369/2012), mas sempre se exigira o cumprimento das convencgdes coletivas adotadas por cada
licitante/contratante.” (grifei)

Verifica-se, portanto, que a legislagdo atual NAO permite & Administracdo Publica exija em qual Convencgdo Coletiva
os funcionarios serdo enquadrados, isto é uma prerrogativa da empresa que os emprega.

Isso porque existindo mais de uma convengdo possivel de ser adotada, ndo ha impedimento que se considere a
menos onerosa a Administragdo Publica, em consonancia com o principio da economicidade.

Deste modo, em razdo da adogdo de determinado sindicato ndo ser obrigatéria, a RCS utilizou em sua proposta o
sindicato relativo a sua atividade preponderante para composi¢do da planilha de custos e formacdo de precos.
Nesse sentido, ao exercer a atividade econémica preponderante no ramo de instalagdes e manutengdo elétrica, a
empresa estd automaticamente enquadrada na entidade sindical representante da categoria econdmica
correspondente (SITIMMME-DF) e, consequentemente, TODOS os seus empregados vinculados ao respectivo
sindicato.

Via de regra, a analise do enquadramento sindical da empresa deve ser verificada com base na atividade
responsavel pelo seu maior faturamento, definindo assim a atividade preponderante da empresa e o seu
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enquadramento sindical. Deste modo, a atividade preponderante da RCS é Instalacdo e manutencdo elétrica -
CNAE 43.21-5-00 que é enquadrada do SITIMMME-DF.

Adiante, corroborando o entendimento ora esposado, o PARECER SEORI/AUDIN-MPU N° 1.618/2016 trata o
assunto no mesmo sentido. Confira-se:

(...)

7. No caso em questdo, a Unidade deve certificar-se em pesquisa a ser realizada em contratagdes similares
firmadas por outros érgdos ou entidades da Administracdo Publica da regido, se ha outras normas coletivas que
possam abranger a categoria para a prestacdo dos servigos pretendidos, a fim de verificar a previsdo do beneficio e
o seu valor para a composigcao do custo estimado da licitagdo.

8. Frise-se, no entanto, que, na hipétese de se ter conhecimento prévio da existéncia de mais de um instrumento
coletivo de trabalho possivel de ser adotado, em respeito ao principio da economicidade e da vantajosidade, esta
Auditoria Interna do MPU tem orientado que a Administracdo deve procurar utilizar, como regra, a que
proporcionara menor custo para o erario. Nesse sentido é o Parecer CORAG/SEORI/AUDIN-MPU n© 27/2011:

PARECER CORAG/SEORI/AUDIN-MPU N©° 27/2011

()

4. Em exame, importa notar que, conforme ja sabido, as condicGes de trabalho e os valores dos salarios e dos
beneficios estabelecidos nas convencgbes, acordos ou dissidios coletivos de trabalho das categorias envolvidas na
contratacdo da prestagdo de servico devem ser sempre observados, segundo orienta o TCU - Acérddo 614/2008 -
Plenario. Nesse sentido, existindo mais de uma convencdo possivel de ser observada, ndo hd impedimento que se
observe uma ou outra. No entanto, considerando o principio da economicidade, a Administragdo deve buscar
adotar aquela que importe em menor custo. (Grifos acrescidos)

9. Note-se, porém, que os licitantes ndo ficam obrigados a esse documento coletivo adotado na estimativa de
precos, ja que o enquadramento sindical é de responsabilidade de cada empresa e decorre da atividade
preponderante desta, em conformidade com a legislacdo prdpria. Nesse sentido a Jurisprudéncia da Justica do
Trabalho. Vejamos:

RECURSO DE REVISTA. REAJUSTES SALARIAIS. ENQUADRAMENTO

SINDICAL. Regra geral, o enquadramento sindical da-se pela atividade preponderante da empresa, a excecdo dos
empregados integrantes de categoria diferenciada, em relacdo aos quais se define outro parametro que
corresponde ao status profissional especifico. No caso vertente, o Tribunal de origem, considerando a natureza dos
servicos prestados e o objetivo social da empresa, entendeu aplicaveis as normas coletivas pretendidas pelo autor,
firmadas pelo SINDHES, pontuando que a atividade econdmica exercida pela reclamada esta relacionada a servicos
de salde do Espirito Santo. Entendimento em sentido contrario demandaria o reexame da prova, medida inviavel
nesta instancia recursal, na esteira da Sumula 126 do TST . Recurso de revista ndo conhecido. (TST - RR:
105003320085170007, Relator: Delaide Miranda Arantes, Data de Julgamento: 06/05/2015, 2@ Turma, Data de
Publicagdo: DEJT 15/05/2015). (Grifou-se)

DIREITO COLETIVO DO TRABALHO. ENQUADRAMENTO SINDICAL.

INDUSTRIA GRAFICA. Da interpretagdo sistematica dos arts. 511, § 39, 577 e 581, § 29, da CLT, o enquadramento
sindical do trabalhador decorre da atividade preponderante da empresa. Neste sentido, mesmo que a empresa
desenvolva atividades outras, utilizando um universo infimo de empregados, mas dentro do contexto de sua
atividade principal, esta sera sua atividade preponderante. Nesse passo, os instrumentos coletivos carreados como
supedaneo. (TRT-15 - RO: 65490 SP 065490/2009, Relator: LUCIANE STOREL DA SILVA, Data de Publicagdo:
16/10/2009). (Grifou-se).

10. Assim, cada empresa participante do certame, que atua na prestagdo do servigo a ser contratado, pode, em
principio, possuir enquadramento diverso das demais concorrentes. Alias, a IN SLTI n® 2/2008 estabelece que a
empresa devera indicar a norma coletiva de trabalho utilizada na formulagdo das propostas, nos seguintes termos:

Art. 19. Os instrumentos convocatérios devem o conter o disposto no art. 40 da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de
1993, indicando ainda, quando couber: (...)

IX - a exigéncia da indicacdo, quando da apresentacdo da proposta, dos acordos ou convengdes coletivas que
regem as categorias profissionais vinculadas a execucdo do servigo, quando for o caso; (grifo ndo consta do texto
original).

11. Dessa forma, cabe a cada licitante elaborar sua proposta em conformidade com a norma coletiva de trabalho
que |lhe seja aplicavel, de acordo com o seu enquadramento sindical, cabendo a Administragdo verificar o
cumprimento pela empresa do disposto na convengao coletiva indicada.

12. Portanto, a utilizacdo das informagdes de determinado instrumento coletivo apenas indica a referéncia adotada
para a fixagdo do valor maximo da licitagdo, com o intuito de orientar a formulacdo das propostas, sem o conddo
de obrigar a sua observancia pelas empresas, tendo cada licitante a liberdade de adotar o instrumento coletivo ao
qual se vincule, conforme a legislacdo vigente. E, assim sendo, independente de qual instrumento coletivo for
utilizado pelas licitantes, sagrar-se-a vencedora aquela que atender as exigéncias do edital e apresentar o menor
preco final para o servigo a ser contratado.

(...)

15. Assim, haja vista que a Administragdo ndo contrata mdo de obra, mas a prestacdo de servigos, nao devendo
fazer ingeréncia na politica de pessoal da empresa, ndo se visualiza, em principio, a possibilidade de fixar
condigbes a serem praticadas nos contratos de trabalho firmados entre a empresa contratada e seus empregados,
a excecdo das estipulagGes previstas em lei ou nas normas coletivas de trabalho. Nesse sentido, forma-se a
disciplina estabelecida na IN /SLTI n° 2/2008 e o posicionamento do TCU, a seguir transcritos, com os devidos
destaques. Vejamos:

INSTRUCAO NORMATIVA SLTI N° 2/2008

Art. 10. E vedado a Administracdo ou aos seus servidores praticar atos de ingeréncia na administracdo da
contratada, tais como:

()

Art. 20. E vedado a Administragdo fixar nos instrumentos convocatorios: (...)

III - os beneficios, ou seus valores, a serem concedidos pela contratada aos seus empregados, devendo adotar os
beneficios e valores previstos em acordo, dissidio ou convencgédo coletiva, como minimo obrigatério, quando houver;
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Art. 29-A. A analise da exequibilidade de pregos nos servigos continuados com dedicacdo exclusiva da mdo de obra
do prestador devera ser realizada com o auxilio da planilha de custos e formacao de precgos, a ser preenchida pelo
licitante em relagdo a sua proposta final de prego.

§ 30 E vedado ao 6rgdo ou entidade contratante fazer ingeréncias na formagdo de precos privados por meio da
proibicdo de insercdo de custos ou exigéncia de custos minimos que ndo estejam diretamente relacionados a
exequibilidade dos servigos e materiais ou decorram de encargos legais.

ACORDAO TCU N© 1.248/2009 - 28 CAMARA

Acordao:

()

1.5. Determinagdes a EPE que:

1.5.1. abstenha-se de fixar, no instrumento convocatério, quando de licitacdo com vistas a contratacdo de mao-de-
obra terceirizada, valores pertinentes a salarios ou beneficios (tais como vale-alimentacdo), bem como de exigir a
concessdo aos empregados contratados de beneficios adicionais aos legalmente estabelecidos (tais como planos de
saude), por representar interferéncia indevida na politica de pessoal de empresa privada e representar 6nus
adicional a Administragdo sem contrapartida de beneficio direto (item 7.1.1.1 do Relatério de Avaliagdo de Gestdo
n® 175.828); )

ACORDAO TCU N© 3.340-17/2011 - 12 CAMARA

Acérdao:

()

9.8.2. determinar a CMB que: (...)

9.8.2.5. abstenha-se de estipular em instrumento convocatério, como condicbes de habilitacdo em licitagdes, a
comprovacdo da existéncia de vinculo empregaticio prévio entre interessados no certame e seus prepostos, a
fixagdo prévia de valor remuneratorio minimo e a imposigao de concessdo, pela contratada, de beneficios adicionais
ndo exigiveis para a categoria profissional, por caracterizarem restricdo a competitividade no certame, com
infracdo ao previsto no art. 3° da Lei n°® 8.666/93 e inobservancia do disposto no art. 40, inciso X, da mesma lei,
quanto a vedacdo de fixagdo de pregos minimos na licitagdo;”

Igualmente, o Tribunal de Contas da Unido prevé o enquadramento sindical com base na atividade econémica
preponderante do empregador, no caso aquela que ocupa maior espago em seu empreendimento e NAO PELA
FUNCAO DO EMPREGADO. Confira trechos do Acorddo n°® 299/2016 - TCU que trata de matéria idéntica ao caso
em voga:

“(...)

2.2.21. Diante desse quadro, com base na jurisprudéncia predominante do TST, a empresa Fast Automotive ndo
esta obrigada a observar a convengdo coletiva propria do sindicato dos motociclistas, ainda que essa se constitua
em atividade diferenciada, conforme art. 511, § 3°, da CLT. Dessa forma, entende-se que as licitantes tanto podem
observar o piso salarial da CCT do Sindimoto/DF, desde que tenha participado do dissidio do referido Sindicato,
como podem indicar a CCT do SINDILOC-DF, com base na categoria econémica predominante.

(...)

29. Assim, em observancia ao previsto no inciso IX do artigo 19 da IN SLTI-MP 2/2008, deve constar do
instrumento convocatoério somente a exigéncia da indicacdo, quando da apresentagdo da proposta, dos acordos ou
convengles coletivas que regem as categorias profissionais vinculadas a execugdo do servico, quando for o caso.
Tal exigéncia se faz necessaria para que o 6rgédo verifique se a licitante adotou em sua proposta de pregos os
valores minimos estipulados na CCT a qual ela estad obrigada. Nesse caso, se a licitante apresentar salario inferior
ao piso salarial estabelecido no instrumento coletivo a que esteja obrigada, o 6rgdo poderd, na hipdtese de
negativa de ajuste, desclassificar a proposta.

(...)

CONCLUSAO

5.1. O pedido de medida cautelar foi deferido, tendo sido determinada a imediata suspensao do andamento do
Pregdo Eletrénico 9/2015, em face de evidéncias de irregularidade na desclassificagdo da empresa Fast Automotive
e Turismo Ltda. (CNPJ: 04.201.934/0001-42) no Pregdo Eletronico 9/2015 e na revogacgao do Pregdo 8/2015, que
0 antecedeu.

5.2. A andlise dos esclarecimentos prestados pelo 6rgdo, ante a oitiva determinada pelo Relator, consolidou o
entendimento ja manifestado na instrugdo inicial de que, com base na jurisprudéncia predominante do TST, a
empresa Fast Automotive ndo esta obrigada a observar a convengdo prépria do sindicato dos motociclistas, ainda
que essa se constitua em atividade diferenciada, conforme art. 511, § 3° da CLT. Dessa forma, a pregoeira optou
por uma interpretagdo arbitraria da previsdo editalicia, considerando que a ela ndo é facultado desconhecer a base
legal e jurisprudencial que rege a matéria, devendo ser anulado o ato que desclassificou a representante no Pregdo
9/2015 e dos atos posteriores a sua desclassificagao, fazendo a licitagdo retornar a essa fase.

(...)" (grifo nosso)

Assim, o argumento utilizado pela Recorrente, em nenhuma hipdtese, merece prosperar, pois o fato da RCS ter
uma atividade preponderante, impossibilita que a Administracdo Publica obrigue que a licitante utilize determinado
sindicato.

Igualmente, ndo da o direito para que os empregados de outras categorias obtenham da RCS vantagens previstas
em instrumento coletivo proprio. Tais beneficios deverdo ser pagos em consonancia com o que determina a
Convengao Coletiva de Trabalho do SITIMMME-DF.

Vejamos o entendimento sumulado do TST:

“Sumula n° 374 do TST )

NORMA COLETIVA. CATEGORIA DIFERENCIADA. ABRANGENCIA (conversdo da Orientagdo Jurisprudencial n® 55 da
SBDI-1) - Res. 129/2005, DJ 20, 22 e 25.04.2005.

Empregado integrante de categoria profissional diferenciada ndao tem o direito de haver de seu empregador
vantagens previstas em instrumento coletivo no qual a empresa ndo foi representada por 6rgdo de classe de sua
categoria. (ex-0OJ n° 55 da SBDI-1 - inserida em 25.11.1996)"

Corroborando a farta jurisprudéncia acima colacionada, os Tribunais Trabalhistas também tém decido por aplicar o
entendimento da Sumula 374 do Tribunal Superior do Trabalho acima colacionada, no sentido de que o sistema
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sindical vigente determina o enquadramento do empregado no sindicato correspondente a categoria econémica da
empregadora, veja-se:

“PODER JUDICIARIO

JUSTICA DO TRABALHO N

TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 62 REGIAO

172 Vara do Trabalho do Recife

AVENIDA MARECHAL MASCARENHAS DE MORAIS, 4631, IMBIRIBEIRA, RECIFE - PE - CEP: 51150-004

RTOrd 0001546-61.2014.5.06.0017

AUTOR: EDINILSON DE BARROS LUCENA

REU: CRIACOES MILANOS INDUSTRIA DE BOLSAS E CALCADOS LTDA - ME, ] DA SILVA LEAO INDUSTRIA
METALURGICA - ME, EZEQUIAS TAVARES DE SOUSA, LUMIFORTE INDUSTRIA METALURGICA LTDA - EPP
SENTENCA

(...)

DA DIFERENCA SALARIAL PARA O PISO DA CATEGORIA

O pleito de diferenca salarial se da com base em normas coletivas da categoria profissional dos motoristas,
contudo, além de ndo terem sido carreada aos autos, e, em tendo a ré contestado as alegagGes e, argumentou
aduzindo serem inaplicaveis as disposicdes previstas na norma coletiva invocada pelo reclamante, uma vez que
ndo tomou parte na mesma, estando subordinados os seus empregados ao SIND. DOS TRAB. NAS IND. DE CALC.
L. B. PELES DE REG.EST DE PE.

Razdo assiste a reclamada quanto a inaplicabilidade da norma coletiva indicada pelo autor.

Ora, as normas coletivas buscam regular relagbes concretas entre as partes, estabelecendo condicdes mais
benéficas que as previstas em lei strictu sensu e, é assente na doutrina e na jurisprudéncia, que a norma coletiva
nao produz efeitos erga omnes, valendo tdo somente entre as partes que integraram a relagdo e, dentro de uma
determinada base territorial (arts. 511 e 570 ambos da CLT).

Neste mesmo sentido é a Simula 374 do TST:

"Empregado integrante de categoria profissional diferenciada ndo tem o direito de haver de seu empregador
vantagens previstas em instrumento coletivo no qual a empresa nao foi representada por 6rgdo de classe de sua
categoria."[1]

E, ainda o acdérddo a seguir transcrito:

"Abrangéncia dos efeitos de sentenca normativa. Se a empresa ndo foi parte em dissidio coletivo, ndo Ihe pode
aplicar os efeitos do dissidio para beneficiar empregado que pertence a categoria diferenciada. Revista ndo
provida." TST - RR - 7231/89.9 - (Ac. 32 T. 141/92) - 42 Reg. Rel. Min. Antonio Amaral. DJU, 27.03.92 - pag. 3885
- apud Julgados Trabalhistas Selecionados - Irany Ferrari e outro, vol II, pag. 410.

Ressalte-se, que salvo excegdes, é a atividade preponderante da empresa que qualifica os seus empregados.
Valentin Carrion, in Comentarios a CLT, 362 ed., 2011, Saraiva, pag. 517, diz in verbis:

"(...); o enquadramento individual filia os trabalhadores, de acordo com suas profissdes. Os arts. 511 e 570 foram
recepcionados pela CF/88 (Sussekind, Romita, STF, MS 21.305.1-DF); (...); o critério da lei leva em consideragdo
as profissGes homogéneas, similares ou conexas, prevalecendo o critério da atividade econémica preponderante da
empresa, salvo tratando-se de categoria profissional diferenciada ou de profissional liberal (Sissekind, LTr 31/26,
1967), quando se leva em conta a profissdao, ou melhor, "as condigdes profissionais de trabalho do empregado
(Maranhdo, Direito do Trabalho, n. 188); é o caso dos aeronautas, publicitarios etc. ou de outra profissdo que
tenha regulamento préprio (....). Além disso, leva-se em conta ainda a base territorial; os sindicatos podem ser
municipais, intermunicipais, estaduais, interestaduais ou nacionais (CF, art. 8°, II)." ]

A demandada que assinou a CTPS do autor (ID e404caa), a empresa CRIACOES MILANOS INDUSTRIA DE BOLSAS
E CALCADOS LTDA - ME, tem por objeto social a Fabricacdo de bolsas em couro e sintético e, como atividade
secundaria a fabricacdo de calgados em couro e sintético (alteragdo do contrato social ID f3d6813), sendo
representada pelo Sindicato INDS. CALC. SOL. PALM. L. B. P. RESG. MAT. S. P, portanto, resta evidenciado que a
reclamada ndo participou da celebracdo da norma coletiva invocada, assim, as Convengdes Coletivas de Trabalho
da categoria diferenciada de motoristas, ndo se aplicam a relacdo de trabalho, uma vez que o sistema sindical
vigente determina o enquadramento do empregado no sindicato correspondente a categoria econ6mica da
empregadora.

De tal sorte, a reclamada, embora tendo contratado motorista ndo é empresa do ramo de transporte, e, por isso,
ndo se encontra representada pelo sindicato dessa categoria econOmica, pelo que ndo se sujeita ao cumprimento
das normas coletivas de trabalho dos empregados em transportes de carga.

Acrescente-se, ademais, que os salarios percebidos pelo autor sdo todos superiores aos indicados nas normas
coletivas carreadas aos autos pelas rés.

Improcedentes as diferencgas salariais e repercussdes.” (grifo nosso)

Em sede de acoérddo a decisdo manteve-se intacta nesse particular, veja-se:

“Da diferenga salarial para o piso de motorista

Alegou o recorrente na pega atrial que jamais auferiu o piso da sua categoria, enquanto que a reclamada afirmou
que os contracheques trazidos a lume demonstram que sempre lhe foi pago valor superior ao piso estipulado nas
CCT's do Sindicato das IndUstrias de Calgados, Luvas, Bolsas e Peles de Resguardo do Estado de Pernambuco.

Sem razao, todavia.

Com efeito, o enquadramento sindical € matéria de ordem publica, promovido, via de regra, com base na atividade
preponderante do empregador (arts. 511, §2°, e 570 da CLT), a excecdo das categorias diferenciadas, que,
consoante disp0e o art. 511, § 39, da CLT, sdo aquelas que "(...) se forma dos empregados que exercam profissdes
ou fungdes diferenciadas por forga de estatuto profissional especial ou em consequéncia de condigBes de vida
singulares". Logo, ndo cabe ao empregador escolher a qual sindicato, federacdo ou confederagdo estdo vinculados
0s seus empregados.

Por outro lado, é certo ser inaplicavel norma coletiva de categoria diversa daquela em que é enquadrado o
empregado, nos termos do art. 611 da CLT. Noutras palavras, a convencgdo coletiva s6 obriga os empregadores
representados pelo 6rgdo de classe que a subscreveu, ndo alcancando aqueles representados por outras entidades
de classe empresariais, ndo signatarias das normas sindicais.

Nesse sentido, reporto-me ao aresto abaixo:

"DIFERENCAS SALARIAIS - ENQUADRAMENTO SINDICAL - O enquadramento sindical é dado, em regra,
ressalvadas as categorias diferenciadas, pela atividade preponderante desenvolvida pelo empregador (CLT, artigo
511). E, ainda que a empresa exerga mais de uma atividade, é em razdo da atividade principal por ela realizada
que se tipifica sua categoria econOmica e, consequentemente, a categoria profissional de seus empregados."
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(TRT/SP - 0041800-48.2006.5.02.0444 RO - Ac. 103T 20110363633 - Rel. CANDIDA ALVES LEAO - DOE
31/03/2011)

Na hipotese dos autos, o documento sob o ID f3d6813 demonstra que a ré tem como objeto social a atividade
principal de "Comércio varejista de bolsas em couro e sintético" e, como atividade secundaria o "comércio varejista
calcados de couro e calgados de material sintético"

Perceptivel do objeto social acima transcrito e sendo a ré uma empresa que se dedica ao comércio varejista,
constata-se que a atividade preponderante da demandada ndo se enquadra na atividade econ6mica do sindicato
convenente das convengdes coletivas de trabalho trazidas aos autos pelo recorrente.

Cumpre ressaltar, ainda, que mesmo na hipdtese de categoria profissional diferenciada, o empregado "ndo tem o
direito de haver de seu empregador vantagens previstas em instrumento coletivo no qual a empresa nao foi
representada por 6rgdo de classe de sua categoria"(Sumula 374, do TST).

Decisdo revisanda que se mantém, quanto ao tema.”

“PROCESSO n° 0013525-73.2015.5.01.0227 (RO)

RECORRENTE: LENI MURILLO VIEIRA

RECORRIDO: BELFORD ROXO POINT SUPER LANCHES LTDA

RELATOR: DESEMBARGADORBRUNO LOSADA ALBUQUERQUE LOPES

EMENTA

RECURSO ORDINARIO. RECURSO DA RECLAMANTE. ENQUADRAMENTO SINDICAL. Nao socorre a reclamante a tese
de que a reclamada se enquadra no ramo de comércio varejista, uma vez que é a atividade funcional da empresa
que determina a abrangéncia das normas coletivas. Na forma do art. 611 da CLT, a convencdo coletiva é aplicavel
no ambito das representacdes sindicais dos empregadores e dos empregados, que deverdo ser observadas no
ambito empresarial, salvo quando de categoria diferenciada. A parte autora defende a fixagdo dos percentuais de
80% e 100% relativos a sobrejornada e adicional noturno dispostos nas convengdes coletivas que colacionou aos
autos, mas, a convencdo coletiva 2012/2013 ndo abrange o municipio de Belford Roxo, conforme demonstra a
clausula segunda, além da empresa, sua empregadora, ndo ser representada pelo sindicato patronal daquelas
normas coletivas, caso em que a situacdo se resolve pela aplicagdo da sumula n°® 374 do C. TST, resultando
improcedente a pretensdo recursal. Recurso improvido. Publicado em 12.07.2016.” (grifo nosso)

Assim, ao contrario do que afirma a Recorrente, a desclassificagdo da RCS Tecnologia Ltda. em razdo da convencgao
coletiva de trabalho é ato ilegal, pois fere o dever da Administracdo de buscar a proposta mais vantajosa,
consagrado no art. 3° da Lei n°® 8.666/1993.

Ndo se pode olvidar que o principio da economicidade tem um peso enorme em qualquer processo decisério, de
modo que o administrador publico tem neste principio um limitador da sua discricionariedade, ja que ele esta
obrigado a adotar dentre as solugdes tecnicamente eficientes, a mais vantajosa economicamente.

Portanto, ndo o que se falar em desclassificagdo da RCS por este motivo.

Por fim, fato é que recurso interposto pela DEFENDER CONSERVACAO E LIMPEZA EIRELI. é protelatério e vago
quanto a matéria. Dessa forma, alterar a decisdo que habilitou a RCS Tecnologia Ltda. seria um desrespeito aos
principios basilares das licitagGes publicas.

IIT - DOS PEDIDOS

Ante todo o exposto, evidencia-se o intuito da Recorrente em postergar e protelar a conclusdo do certame ao
impetrar este Recurso, e mais, a comprometer seu julgamento, ferindo o principio da Celeridade Processual,
Eficiéncia, Supremacia do Interesse Publico e da Administracdo e, principalmente, o da Etica e Moralidade. Sendo
assim, conclui-se a exposicdo solicitando que a Comissdao de Licitagdo rejeite o pedido de desclassificacdao da
proposta ofertada pela RCS TECNOLOGIA LTDA., negando provimento ao Recurso Administrativo interposto pela
DEFENDER CONSERVACAO E LIMPEZA EIRELI.

Nestes termos,
Pede e espera deferimento.
Brasilia/DF, 26 de maio de 2022.

RCS TECNOLOGIA LTDA.
RODRIGO DA COSTA SILVA
Sécio Administrador

JANINE SANTANA DOURADO

Coordenadora Juridica - RCS
OAB N© 41.763
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