SEI/MJ - 15982388 - Documento de Formaliza¢do da Demanda - DFD https://sei.mj.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_w...

15982388 08084.006461/2021-58

MINISTERIO DA JUSTICA E SEGURANGA PUBLICA

DOCUMENTO DE FORMALIZAGAO DA DEMANDA - DFD

IDENTIFICAGCAO DA AREA REQUISITANTE

UNIDADE REQUISITANTE gzcr);idse_ncaéios—Geral de Gestdo Documental e Servigos
SIGLA DA UNIDADE COSEG/CGDS/SAA/SE

RESPONSAVEL PELA DEMANDA Sandra Chaves Vidal

MATRICULA/SIAPE 1954250

E-MAIL cgds@mj.gov.br

TELEFONE 2025-3040

1. PREVISAO DA DEMANDA NO PLANO ANUAL DE CONTRATAC@ES - PAC (Indicar o item a que se refere
a contratagao no Plano Anual de Capacitagao do Ministério disponivel no

link: https://legado.justica.gov.br/Acesso/licitacoes-e-contratos/licitacoes/ministerio-da-justica
/ministerio-da-justica).

A demanda estd prevista no item 726 do PAC 2021 do Ministério da Justica e Seguranca Publica,
conforme Comprovante de Inclusdo da Demanda no PGC - PAC 2021 (15980799).

2. IDENTIFICACAO DA DEMANDA (OBJETO)

Contratacdo de empresa especializada para prestacdo dos servicos de tradugdo-versao de textos,
documentos e outros, aplicando a modalidade simples (ndo juramentada), seja em linguas (idiomas)
classicas ou raras, para suprir as necessidades do Ministério da Justi¢a e Seguranga Publica - MJSP.

3. JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO, CONSIDERANDO O PLANEJAMENTO
ESTRATEGICO, SE FOR O CASO.
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Os servigos de traducdo/versdo de documentos, textos e outros sdo essenciais para o cumprimento das
atividades deste Ministério, pois a troca de experiéncias e informacGes com outros paises e organismos
internacionais nunca se operou de forma tao intensa como atualmente e, por forca dessa disseminacao,
ndo é raro se encontrar instrumentos juridicos celebrados entre instituicGes e entidades estrangeiras e
orgdos da Administragdo Publica Federal.

Neste contexto, € comum a participagdao deste drgao em seminarios, palestras e eventos internacionais,
bem como a formulacdo e celebracdo de Acordos com outros paises e organismos internacionais visando
a implementar parcerias para a condugao das politicas publicas afetas aos temas de interesse desta
Pasta.

Quanto as competéncias deste MJSP, destaca-se, dentre outras, as seguintes: defesa da ordem juridica,
direitos politicos e garantias constitucionais; planejamento, coordena¢dao e administragao da politica
penitenciaria nacional; nacionalidade, imigracdo e estrangeiros; defesa da ordem econGmica nacional e
dos direitos do consumidor; seguranga publica; e cooperagao juridica internacional.

Assim, a essencialidade desses servicos justifica-se em razdo dessas atividades necessitarem,
recorrentemente, de tradugdo/versdo dos manuais informativos e regulamentos acerca dos assuntos
relacionados as competéncias descritas em sua estrutura regimental, bem como da
traducdo/versdo dos documentos a serem discutidos em eventos internacionais.

Corroborando com tal entendimento, observa-se o crescente aumento de demanda por estes servicos,
tanto que outras unidades, antes ndo atendidas, demonstraram interesse na presente contratacdo. Além
disso, a recente alteragdo da estrutura regimental, promovida pelo Decreto n2 9.662/2019, incorporou
competéncias antes ndo pertencentes ao MJSP.

Nesse sentido, a contratagao destes servigos visa garantir que o Ministério da Justiga e Seguranga Publica
tenha a disposicdo uma empresa especializada para a prestacdo dos servicos de traducdo/versdo, tendo
em vista que este drgdo ndo possui os materiais, as ferramentas, os equipamentos e nem os profissionais
em seu quadro funcional que relinam as condicGes necessdrias para atender a execu¢do adequada dessas
atividades, por tratar de servicos ndo atribuidos as atividades contempladas pelo quadro de pessoal deste
Ministério.

Ressalte-se que os servigos a serem contratados se enquadram nos pressupostos do Decreto n° 9.507, de
21 de setembro de 2018, ndo se constituindo em quaisquer das atividades previstas no art. 32 do aludido
decreto, cuja execugdo indireta é vedada.

Ademais, ndo sera possivel prorrogar o Contrato n? 38/2019 (10151206), cuja vigéncia sera exaurida em
05 de novembro de 2021, por negativa da empresa contratada. Frise-se que esta pactuagdo sera realizada
de acordo com as regras e diretrizes estabelecidas pela Instrugdo Normativa n? 05/2017, de 26 de maio
de 2017, do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao.

A prestagdao dos servigos nao gera vinculo empregaticio entre os empregados da Contratada e a
Administracdo, vedando-se qualquer relacdo entre estes que caracterize pessoalidade e subordinacdo
direta.

Dessa forma, a contratacdo de servicos de traducdo/versdo de textos, documentos e outros, dara auxilio
imprescindivel a forga de trabalho dos servidores em suas atribuigdes finalisticas, otimizando os servigos
prestados e, ndo obstante os servicos serem acessorios, contribuirdo, indiretamente, para o cumprimento
da missdo institucional, facilitando a entrega de produtos para a sociedade, promovendo a justica social e
satisfacdo dos usudrios com os servicos prestados por este Ministério.

Para definir a quantidade estimada desta contratacao, foi realizada uma analise do contrato firmado com
a empresa MS TRADUCOES LTDA, com o intuito de dimensionar a utilizacdo
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do instrumento contratual passado.

Foi observado, durante as pesquisas efetuadas pela pratica do mercado, que ndo ha um parametro a ser
seguido na contratacdo destes servicos, pois ha contratos que consideram uma lauda como 1.000 (mil)
caracteres, outros 2.100 (dois mil e cem), e outros 1.440 (mil quatrocentos e quarenta) caracteres. Além
disso, ha contratos cuja unidade de medida é a contagem de palavras. Também se observou uma ampla
variedade quanto aos prazos de entrega dos servigos, com alguns contratos considerando a quantidade
de laudas por horas (exemplo: 4 horas para 1 lauda), outros por dia (exemplo: prazo de 10 dias), e
ainda diferenciando o prazo a depender do grau de necessidade (exemplo: normal até 20 laudas por dia;
urgéncia até 25; extrema urgéncia até 30 laudas por dia).

A contratagdo destes servigos por meio de um Unico grupo demonstra-se econémica e operacionalmente
mais vantajosa para a Administragdo, beneficiando-se pelo ganho de escala, dado que existem no
mercado diversas empresas que oferecem os servicos de traducdo/versao de textos abrangendo todos os
idiomas pretendidos. Além disso, a concentragao dos servigos de tradugdo em uma unica contratada
facilitara o acompanhamento das entregas e a fiscalizacdo do contrato.

O parcelamento da solucdo ndo se demonstra vantajoso para este MJSP, na medida em que sua divisdao
ndo se apresenta economicamente viavel, com possibilidade de perda de escala, tendo melhor
aproveitamento do mercado com o agrupamento e consequente presta¢do dos servigos por uma sé
empresa. Ademais, o fracionamento implicaria na gestdao de diversos instrumentos contratuais, o que se
mostra inviavel, dado o quadro reduzido de servidores, e, considerando que os servicos previstos nesta
licitagao sao interligados, a apuragdo de responsabilidade de tornar-se-ia invidvel, com a possibilidade de
os fornecedores divergirem um do outro, sem que se apresentasse a pronta e imediata solucdo a
execugao dos servigos.

Outrossim, o baixo quantitativo de alguns itens demandados poderia frustrar a licitacdo e, por outro lado,
constatou-se que had no mercado uma ampla variedade de empresas que fornecem o servico de
tradugdo/versdo de textos em todas as linguas. Portanto, o panorama ideal para a Administracdo seria a
instrumentalizacdo e controle de um Unico contrato para a execucdo dos servicos de traducdo.

Quanto a inviabilidade de parcelamento dos itens que integram o objeto, o artigo 23, da Lei n?
8.666/1993, em seu § 19, dispde que:

"§19 As obras, servicos e compras efetuadas pela Administracdo serdo divididas em tantas parcelas
guantas se comprovarem técnica e economicamente viaveis, procedendo-se a licitagdo com vistas ao
melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a ampliacdo da competitividade sem
perda da economia de escala."

Portanto, a regra a ser observada pela Administracdo nas licitacbes é a do parcelamento do objeto,
conforme disposto no § 12 do art. 23 da Lei n? 8.666, de 1993, sendo imprescindivel, entretanto, que a
divisao do objeto seja técnica e economicamente vidvel e nao represente perda de economia de escala
(Sumula 247 do TCU). O d6rgdo licitante podera dividir a pretensao contratual em itens ou em lotes (grupo
de itens), quando técnica e economicamente viavel, visando a maior competitividade, observada a
guantidade minima, o prazo e o local de entrega.

4. QUANTIDADE A SER CONTRATADA.

O contrato anterior adotou a lauda como unidade de medida, considerando-se uma lauda como 1.000
(mil) caracteres, sem espacos, a ser entregue de acordo com o grau de necessidade: normal (até 10
laudas por dia) ou urgente (até 20 laudas por dia). Para tanto, as demandas que inicialmente foram
consideradas urgentissimas pelas unidades foram somadas as urgentes.

Assim, de acordo com os quantitativos constantes no contrato anterior, o quadro estimativo ficou assim
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definido:
TRADUGAO-VERSAO (GRAU DE NECESSIDADE NORMAL)
GRUPO | ITEM LINGUA (IDIOMA) N2 DE LAUDAS

1 portugués-inglés e vice-versa 3.336
2 | portugués-espanhol e vice-versa 4.957

3 portugués- francés e vice-versa 545

4 portugués-alemao e vice-versa 250

5 portugués-arabe e vice-versa 180

1 6 | portugués-holandés e vice-versa 130

7 portugués-italiano e vice-versa 130

8 portugués-japonés e vice-versa 130

9 portugués-chinés e vice-versa 180

10 | portugués-coreano e vice-versa 30

11 portugués-tcheco e vice-versa 30
TOTAL 9.898

TRADUGAO-VERSAO (GRAU DE NECESSIDADE URGENTE)

GRUPO | ITEM LINGUA (IDIOMA) N2 DE LAUDAS

12 portugués-inglés e vice-versa 520
13 | portugués-espanhol e vice-versa 290
14 | portugués- francés e vice-versa 200
15 portugués-alemao e vice-versa 20
16 portugués-arabe e vice-versa 20
17 |portugués-holandés e vice-versa 20
1 18 | portugués-italiano e vice-versa 20
19 | portugués-japonés e vice-versa 20
20 portugués-chinés e vice-versa 20
21 | portugués-coreano e vice-versa 20
22 portugués-tcheco e vice-versa 20

TOTAL 1.170

TOTAL GERAL 11.068
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5. PREVISAO DA DATA DE INiCIO DOS SERVICOS OU DA ENTREGA DOS BENS.

De acordo com o cronograma elaborado pela CGL e aprovado pela CDGS, o inicio dos servigcos esta
previsto para 07 de marco de 2022. Entretanto, estdo sendo adotadas medidas que visem a dar

celeridade ao processo de contratacao.

6. INDICAGAO DO MEMBRO DA EQUIPE DE PLANEJAMENTO E SE NECESSARIO O RESPONSAVEL PELA

FISCALIZAGAO.

Dada a baixa complexidade da contratacdo, o presente processo serd submetido a analise e autorizacao
da CGL, de modo a dispensar a designacao da equipe de planejamento e, conforme previsao do Art. 62 da
Instrucdo Normativa n? 40, de 22 de maio de 2020, o ETP devera ser elaborado conjuntamente por

servidores da drea técnica e requisitante.

No presente caso, a responsabilidade pela elaboracdo do ETP recaira sobre o servidor Lucio André
Wanderley C. de Mello, SIAPE 3817838, CPF: 767.519.294-04. O ETP sera, oportunamente, aprovado pela

autoridade competente.

7. DECLARAGAO DE VIABILIDADE DE AQUISIGAO
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A contratacdo mostra-se vidvel em termos de disponibilidade, competitividade de mercado e forma de aquisicéo,
nao se observando dbices ao seu prosseguimento.
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Documento assinado eletronicamente por SANDRA CHAVES VIDAL, Coordenador(a)-Geral de Gestao
Documental e Servigos Gerais, em 30/09/2021, as 16:33, com fundamento no § 32 do art. 42 do
Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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Documento assinado eletronicamente por Lucio André Wanderley Correa de Mello, Coordenador(a)
de Suprimentos e Servigos Gerais, em 30/09/2021, as 17:54, com fundamento no § 32 do art. 42 do
Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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