Halisson Luciano Chaves A. da Fonseca

De: Halisson Luciano Chaves A. da Fonseca

Enviado em: sexta-feira, 15 de outubro de 2021 07:53

Para: Invvictus Security

Assunto: RES: Solicitacdo de Prorrogacdo de prazo para Resposta - MINISTERIO DA

JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA - Pedido de Diligéncia 03 - Pregdo Eletrénico
n.° 15/2021 - Chaveiro

Prezado (a) Licitante INvvicTus SERVICOS DE SEGURANGA ELETRONICA E TECNOLOGIA, inscrita no CNPJ
sob o0 n.2 31.974.592/0001-76 representada Por REGINA MARIA

1.

No interesse do Processo Administrativo n.2 08084.002219/2021-13, que trata
da Contratacao de empresa especializada na prestacido de servigos de
chaveiro e servigos correlatos, com fornecimento de todo material necessario,
por demanda, conforme condi¢cdes, quantidades e exigéncias estabelecidas
no instrumento convocatdrio.

Diante da solicitacao de prorrogacao do prazo para o envio da Resposta ao
Pedido de Diligéncia n.? 02 e 03, os quais tem o escopo de apresentar
justificativa para o contrato social ndo prevé a prestacao de servicos de
chaveiro, a realizacado de ajustes na proposta comercial e, por fim, a
necessidade do envio Nota Fiscal emitida em nome da empresa INVVICTUS
SERVICOS DE SEGURANCA ELETRONICA E TECNOLOGIA pela empresa
BRASLOG Transporte e Armazenamento de frios, CNPJ:
18.366.516/0001-10, inscrita no CNPJ sob o n.2 31.974.592/0001-76, em
relacdo Atestado de Capacidade Técnica, com o fito de embasar a tomada de
decisdo da Administracdo Publica no ambito do Pregéo Eletrénico n.°
13/2021.

Desse modo, concedo o pedido de prorrogacgao, e informo que 0 novo prazo
para o envio sera o dia 18/10/2021, as 12:00 horas.

Caso, seja necessario a dilacdo de mais prazo, para o envia da resposta,
podera ser solicitado, via e-mail licitacao@mij.gov.br - a prorrogacao do prazo pela
licitante, e avaliado pelo pregoeiro o pedido.

Atenciosamente,

MINISTERIO DA JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA

Coordenacao de Procedimentos Licitatorios



De: Invvictus Security <invvictus@invvictus.com>

Enviada em: quinta-feira, 14 de outubro de 2021 16:57

Para: Halisson Luciano Chaves A. da Fonseca <halisson.fonseca@mj.gov.br>

Assunto: Re: MINISTERIO DA JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA - Pedido de Diligéncia 03 - Preg3o Eletrdnico n.2
15/2021 - Chaveiro

Boa tarde Halisson,
Gostaria de solicitar a dilacdo do prazo para podermos analisar as demandas apresentadas nesse ultimo pedido de
diligéncia.

INVICTUS SEGURANCA E TECNOLOGIA
invvictus@invvictus.com

61 3328-4820

61 99946-5400

www.invvictus.com

Em qui., 14 de out. de 2021 as 10:15, Halisson Luciano Chaves A. da Fonseca <halisson.fonseca@mj.gov.br>
escreveu:

Prezado (a) Licitante INVVICTUS SERVICOS DE SEGURANCA ELETRONICA E TECNOLOGIA,
inscrita no CNPJ sob o n.2 31.974.592/0001-76 representada por REGINA MARIA

1. No interesse do Processo Administrativo n.®2 08084.002219/2021-13, que trata da
Contratacdo de empresa especializada na prestacao de servicos de chaveiro e servigcos
correlatos, com fornecimento de todo material necesséario, por demanda, conforme
condicOes, quantidades e exigéncias estabelecidas no instrumento convocatério.

2. Informo que os documentos de Habilitagdo e a proposta Comercial da licitante INVVICTUS
SERVICOS DE SEGURANCA ELETRONICA E TECNOLOGIA foram objeto de analise
pelo setor técnica do MJSP, a qual produziu a Nota Técnica n.® 47/2021 com solicitagéo de
manifestagao da licitante, nesse termos:

NOTA TECNICA N° 47/2021/NPAC/COSEG/CGDS/SAA/SE/MJ

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 08084.002219/2021-13

INTERESSADO: COORDENACAO-GERAL DE GESTAO DOCUMENTAL E SERVICOS GERAIS
- CGDS

INTRODUCAO



Trata-se de procedimento licitatério visando a contratacao de empresa especializada na prestagdo de servigos
de chaveiro e servigos correlatos, com fornecimento de todo material necessario, por demanda, conforme
condi¢des, quantidades e exigéncias estabelecidas no Edital do Pregdo Eletronico n° 13/2021.

Conforme informado no DESPACHO N° 232/2021/DILIC/COPLI/CGL/SAA/SE/MJ (16027232), a sessdo
publica do Pregdo Eletronico n° 13/2021 foi aberta no dia e horario designados e, apds a conclusdo da etapa
de lances, restou classificada, nos termos da lista de classificacdo acostada ao SEI (16022811), a licitante
INVVICTUS SERVICOS DE SEGURANCA ELETRONICA E TECNOLOGIA, inscrita no CNPJ n°
31.974.592/0001-76.

Dessa forma, a Divisdo de Licitagdes encaminhou os autos a essa area demandante para analise e manifestacao
quanto a proposta comercial, exequibilidade dos pregos ofertados, especificagdo do objeto e habilitagdo técnica
da licitante, nos termos dos documentos anexados aos autos SEI n° 16026262.

da apresentacdo dos documentos

Preliminarmente insta observar que durante a fase de apresentacdo dos documentos a licitante apresentou
documentagdio em nome de outra empresa, conforme explicado no DESPACHO  N°
232/2021/DILIC/COPLI/CGL/SAA/SE/MIJ (16027232), verbis:

"[...]

3. Importante consignar que o Licitante, no dia 27/09/2021, inseriu, no sistema, os Documentos de Habilitagao
e Proposta Comercial (16026769), referente ao Pregdo Eletronico n.° 13/2021, em nome da
Empresa FUMANCHU CHAVES E SEGURANCA ELETRONICA EIRELLI, inscrita no CNPJ sob o n.°
37.104.635/0001-49, conforme se observa do Comprovante de documentos retirado do comprasnet
(16027659).

4. Ocorre que no dia 05/10/2021, a Licitante participou do certame com a empresa INVVICTUS SERVICOS
DE SEGURANCA ELETRONICA E TECNOLOGIA, inscrita no CNPJ sob o n.° 31.974.592/0001-
76, classificando-se em em primeiro lugar para o Grupo 1. Com efeito, a licitante apresentou a Proposta
Comercial e a Documentag@o de Habilitagdo SEI n® 16026262. O SICAF e as certiddes de regularidade SEI
n°® 16027213 e o Relatério de Qualificagdo Econdmico-Financeira (16028097) foram verificados e juntados
pelo pregoeiro aos autos.

[...]"

Em relacio a este tema, é importante destacar que nos termos do inciso V do art. 17 do Decreto n° 10.024, de
20 de setembro de 2019, cabera ao pregoeiro realizar o julgamento das condi¢des de habilitagdo, ndo sendo
atribui¢do da area requisitante imiscuir-se em tal atividade. Entretanto, a fim de contribuir, ressalta-se que o
subitem 10.5 do Edital prevé que nao serdao aceitos documentos de habilitacio com indicacdo de
CNPJ/CPF diferentes, salvo aqueles legalmente permitidos.

Outrossim, da leitura do Acérdao n° 1211/2021 — Plenario, infere-se que a inclusdo posterior de documentagio
visa a complementar informacdes anteriores:

“A vedagdo a inclusdo de novo documento, prevista no art. 43, § 3°, da Lei 8.666/1993 e no art. 64 da Lei
14.133/2021 (nova Lei de Licitagcdes), ndo alcanca documento ausente, comprobatorio de condicdo atendida
pelo licitante quando apresentou sua proposta, que ndo foi juntado com os demais comprovantes de
habilitagdo e da proposta, por equivoco ou falha, o qual deverd ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro”

O citado Acdrddo faz, ainda, mencdo a juntada de atestados, desde que ji existentes a época da entrega dos
documentos de habilitag¢do.

Caso fosse feita uma leitura de forma extensiva do teor do citado Acérddo, as premissas do art. 26 do Dec.
10.024/2019, do art. 64 da Lei n® 14.133/2021 e do § 3° do art. 43 da Lei n°® 8.666/93 restariam completamente
inaplicaveis, posto que nao haveria obriga¢@o de realizar a juntada de documentos na fase anterior a abertura,
podendo o licitante fazé-lo apenas quando do envio da proposta, na fase de lances.
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Assim, entende-se que no caso em tela, o envio de documentacao referente a outra empresa, que nao a licitante,
equipara-se a completa auséncia de documentacdo, implicando na completa alteracdo dos documentos de
habilita¢do, o que difere do saneamento da habilitacdo de que trata o art. 47 do Dec. N° 10.024/2019.

Pelas razdes acima esplanadas, este nicleo opina pela ndo aceitabilidade da documentagdo apresentada
posteriormente, porém, esta andlise de aceitabilidade cabera ao pregoeiro.

DA ANALISE DA PROPOSTA

No tocante a proposta comercial apresentada pela licitante (16026262) observamos que constam o CNPJ,
Razao Social, endereco, telefone, e-mail da empresa e que a tabela com os itens e valores estd em consonancia
com o modelo de proposta apresentado no Anexo I do Termo de Referéncia. Todavia, faz-se necessario tecer
as seguintes consideracdes:

Outrossim, nao foi observada a indicag¢do do banco, niimero da conta e agéncia do licitante vencedor para fins
de pagamento, conforme previsto no item 11.1.3 do Edital, além disso, também ndo constam os dados
do representante legal, conforme exigéncia do modelo de proposta do Anexo I do Termo de Referéncia
(15874642), recomendando-se que a licitante inclua essas informacdes.

No que concerne aos valores contidos na proposta apresentada 16026262, verifica-se que se encontram dentro
da margem estabelecida para os valores maximos admissiveis, conforme Anexo II do Edital 15874642.

Assim, a licitante devera inserir a indicacdo do banco, ndmero da conta e agéncia do licitante vencedor para
fins de pagamento, conforme previsto no item 11.1.3 do Edital.

DA QUALIFICACAO/HABILITACAO TECNICA

Sobre a habilitacao técnica:

Prevé o Edital:

5.1. Poderdo participar deste Pregdo interessados cujo ramo de atividade seja compativel com o objeto desta
licitacdo, e que estejam com Credenciamento regular no Sistema de Cadastramento Unificado de
Fornecedores — SICAF, conforme disposto no art. 9° da IN SEGES/MP n° 3, de 2018.

10.9.5. prova de inscri¢do no cadastro de contribuintes municipal, relativo ao domicilio ou sede do licitante,
pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto contratual;

10.9.6. prova de regularidade com a Fazenda Municipal do domicilio ou sede do licitante, relativa a atividade
em cujo exercicio contrata ou concorre;

10.11.1.2. Os atestados deverdo referir-se a servicos prestados no dmbito de sua atividade econdomica
principal ou secunddria especificadas no contrato social vigente; (g.n.)

A documentacdo apresentada ndo traz servigos de chaveiro entre as atividades principais ou secundarias.

Cita-se, como referéncia, o Acérdao 642/2014-Plenario, em que o TCU considerou irregular um atestado
que comprovava um servico para o qual nao ha previsao no contrato social da empresa:

1. Para fins de habilitacdo juridica nas licitacdes, faz-se necessaria a compatibilidade entre o objeto do certame
e as atividades previstas no contrato social das empresas licitantes. 2. Para fins de habilitacdo técnica nas
licitacbes, os atestados apresentados devem ndo apenas demonstrar uma situacdo de fato, mas,
necessariamente, demonstrar uma situacdo fatica que tenha ocorrido em conformidade com a lei e com o
contrato social das empresas licitantes.

Dos requisitos de habilitacdo técnica:




Os requisitos de qualificacio/habilitacdo técnica exigidos no item 10.11 do Edital foram os descritos a seguir:
10.11. Qualificacao Técnica:

10.11.1. Comprovacdo de aptiddo para a prestacdo dos servicos em caracteristicas, quantidades e prazos
compativeis com o objeto desta licitagdo, ou com o item pertinente, mediante a apresentacdo de atestado(s)
fornecido(s) por pessoas juridicas de direito publico ou privado.

10.11.1.1. Para fins da comprovagdo de que trata este subitem, os atestados deverdo dizer respeito a servigos
executados com as seguintes caracteristicas minimas:

10.11.1.1.1. Apresentar, no minimo 1 (um) Atestado de Capacidade Técnica, fornecido por pessoa
juridica de direito piblico ou privado, que comprove que a empresa licitante ja forneceu um
quantitativo de 10% (dez por cento) da quantidade total de itens licitados, nio sendo necessario 10%
(dez por cento) de cada item.

10.11.1.1.2. A licitante podera apresentar tantos atestados de capacidade técnica quanto julgar
necessarios, para comprovar que ja desempenhou objeto semelhante ao deste instrumento.

10.11.1.1.3. E permitido o somatoério de atestados para que seja possivel atingir o exigido neste Termo
de Referéncia.

10.11.1.1.4. Os atestados deverao conter a identificacio do 6rgiao da Administracio Pablica ou empresa
emitente, a identificacao do contrato extinto ou vigente de prestacao de servicos e a discriminacao dos
servicos executados.

10.11.1.2. Os atestados deverao referir-se a servigos prestados no ambito de sua atividade econdmica principal
ou secundéria especificadas no contrato social vigente;

10.11.1.3. Somente serdo aceitos atestados expedidos apds a conclusdo do contrato ou se decorrido, pelo
menos, um ano do inicio de sua execugdo, exceto se firmado para ser executado em prazo inferior, conforme
item 10.8 do Anexo VII-A da IN SEGES/MP n. 5, de 2017.

10.11.1.4. Podera ser admitida, para fins de comprovacao de quantitativo minimo do servigo, a apresentacio
de diferentes atestados de servigos executados de forma concomitante, pois essa situacdo se equivale, para fins
de comprovacdo de capacidade técnico-operacional, a uma tnica contratacio, nos termos do item 10.9 do
Anexo VII-A da IN SEGES/MP n. 5/2017.

10.11.1.5. O licitante disponibilizara todas as informacdes necessarias a comprovagdo da legitimidade dos
atestados apresentados, apresentando, dentre outros documentos, copia do contrato que deu suporte a
contratagdo, endereco atual da contratante e local em que foram prestados os servigos, consoante o disposto
no item 10.10 do Anexo VII-A da IN SEGES/MP n. 5/2017.

10.11.2. O atestado de vistoria poderd ser substituido por declaracdo emitida pelo licitante em que conste,
alternativamente, ou que conhece as condicoes locais para execucdo do objeto; ou que tem pleno
conhecimento das condicoes e peculiaridades inerentes a natureza do trabalho, assume total
responsabilidade por este fato e ndo utilizard deste para quaisquer questionamentos futuros que ensejem
desavencas técnica ou financeiras com a contratante.

Em relagdo ao Atestado de Capacidade Técnica comprovando que a licitante executou, no minimo, 10% (dez
por cento) da quantidade total de itens estimados, equivalente a 503 itens, foram juntados os seguintes
documentos:

Empresa/()rgﬁo Quantidade de itens executados
BRASLOG Transporte e Armazenamento de Frios 6.140
Defensoria Puablica da Unido - DPU 08



Policia Federal - SEBIM/CESP/ANP/DGP/PF 07
Camara dos Deputados 16

Todavia observou-se que o atestado emitido pela Braslog traz a relacdo de itens com a descricao literalmente
idéntica aquela utilizada no TR.

Dessa forma, é razodavel que a licitante apresente cOpia das notas fiscais e do contrato, se existir, que
comprovem a execucdo dos servigos atestados.

A esse respeito, decidiu o Tribunal de Contas da Unido quando considerou que “é indevida a exigéncia de que
atestados de qualificacdo técnica sejam acompanhados de cdpias das respectivas notas fiscais, visto ndo
estarem estes ultimos documentos entre os relacionados no rol exaustivo do art. 30 da Lei 8.666/1993”.
Inobstante este entendimento, o TCU considera que é faculdade da comissao de licitacao ou do pregoeiro
realizar diligéncias para verificar a fidedignidade dos documentos (atestados) apresentados pela
licitante, inclusive com a apresentacio de contratos ou notas fiscais que atestem a autenticidade das

informacoes.

Ademais, a licitante apresentou declaracao de dispensa de vistoria, conforme subitem 10.11.2 do edital.

E importante registrar que os requisitos de habilitacdo técnica, objetivamente demonstraveis, sdo essenciais e
necessarios na medida em que visam resguardar o bom desempenho dos contratos que venham a ser celebrados
com a Administracio Publica, e as diligencias requeridas fundamentam-se nos termos do subitem 10.11.1.5 do
Edital:

10.11.1.5. O licitante disponibilizara todas as informacdes necessarias a comprovagdo da legitimidade dos
atestados apresentados, apresentando, dentre outros documentos, copia do contrato que deu suporte a
contratagdo, endereco atual da contratante e local em que foram prestados os servigos, consoante o disposto
no item 10.10 do Anexo VII-A da IN SEGES/MP n. 5/2017.

CONCLUSAO

Da anilise acima empreendida, esta Area Técnica manifesta-se pela aceitabilidade da proposta com
observancia ao item 3.5 desta Nota Técnica, e pela abertura de diligéncia para a empresa:

Esclarecer por que o atestado da BRASLOG diz respeito a atividades nao previstas no contrato social
da licitante;

Juntar cépias das notas fiscais que comprovem os servigos prestados para a BRASLOG Transporte e
Armazenamento de Frios, atestando a veracidade das informagdes ali prestadas.

Desta forma, sugerimos a restitui¢do do processo a Coordenacio-Geral de Gestdo Documental e Servigos
Gerais, com sugestio de posterior encaminhamento a Divisdo de Licitagdo da CGL, a fim de que seja dado
prosseguimento ao feito.

3. Desse modo, solicito a manifestacao até o dia 15/10/2021, as 10:00 horas.

4. Caso, seja necessario a dilacdo de mais prazo, para o envia da resposta, podera ser
solicitado, via e-mail licitacao@mij.qov.br - a prorrogacdo do prazo pela licitante, e
avaliado pelo pregoeiro o pedido.

Atenciosamente,



MINISTERIO DA JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA

Coordenacao de Procedimentos Licitatérios



