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1. Informacoes Basicas

Nimero do processo: 08084.002219/2021-13

2. Descricao da necessidade

Diante da possibilidade de ndo renovacao do contrato vigente para prestacao desses servigos - Contrato n° 103/2020 (cuja
vigéncia expirar-se-a em 15/10/21) - consoante informado no Despacho n° 36/2021/DISEG/COSEG/CGDS/SAA/SE/MJ
(13991962), Processo 08084.001127/2021-16, anexo a este, institui-se o presente processo de modo que se oportunize a execucao
adequada dessas atividades e que ndo ocorma a suspensao dos servigos.

Especificamente quanto aos servigos, justifica-se pela necessidade de atender as demandas deste Ministério no que concerne

a abertura de fechaduras, portas, gavetas, armarios, cofres digitais e comuns, cépias de chaves, modelagens de chaves,
fornecimento e instalagdo de fechaduras (de diversos modelos), troca de segredos de portas e cofres, fornecimento de cadeados,
dentre outros.

Ressalta-se que o MJSP ndo possui em seu quadro de pessoal servidor especializado para a execucdo desses servigos (trata-se de
servicos nao atribuidos as atividades contempladas pelo quadro de pessoal desta Pasta). Os servigos, portanto, deverdo ser
prestados por empresa especializada, cujos profissionais apresentem a qualificagdo técnica necessdria para sua plena execucao,
com o fornecimento de todos os acessorios e materiais necessarios (tais como chaves virgens, linguetas, maganetas, molas,
quadrantes, espelhos, parafusos, fechaduras, entre outros), com 6nus para a prestadora dos servigos. A estimativa de consumo
baseia-se naquele determinado no Contrato n° 103/2020.

Cumpre destacar que a prestagdo dos servigos de que trata este Estudo ndo gera vinculo empregaticio entre os empregados da
Contratada e a Administracdo, vedando-se qualquer relagdo que caracterize pessoalidade e subordinacdo direta.

Ainda, conforme consta da Portaria N° 499/SE/MJ, de 26 de abril de 2013, a qual define os servigos que se enquadram como
atividades de natureza continua no ambito do Ministério da Justica e Seguranca Puiblica, entende-se a contratacdo em tela como
continuada, in verbis:

“Art. 1° Ficam definidos os servigos que se enquadram como atividades de natureza continua, no dmbito do Ministério da Justica
- MJ, cujos contratos necessitam estender-se por mais de um exercicio financeiro, a fim de garantir a continuidade de atividades
essenciais e evitar contratagdes rotineiras e antieconomicas.

Pardgrafo tinico. Sao considerados servigos de natureza continua do MJ ( ...)

XX1X —servigos de chaveiro;”

Enfatiza-se que o servigo que se pretende contratar tem carater meramente acessorio, enquadrando-se nos pressupostos do
Decreto n® 9.507, de 21 de setembro de 2018, nao se constituindo em quaisquer das atividades previstas no art. 3° do aludido
decreto, cuja execugdo indireta é vedada.

Por fim, a aquisicao em tela encontra-se em consonancia com o Planejamento Estratégico, as diretrizes de planejamento conjunto

de contratagdes e o Sistema de Governanca do Ministério da Justica e Seguranga Publica, consoante Comprovante de Inclusio no
PGC 14389732.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel
Coordenacao-Geral de Gestao Documental e Servicos Gerais ~ Sandra Chaves Vidal
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4. Descricao dos Requisitos da Contratacao

Dos requisitos necessarios ao atendimento da necessidade:

Para cumprimento do objeto da contratacao € necessario o atendimento de alguns requisitos minimos necessarios conforme
esculpidos no art. 30 da Lei n°® 8.666/93 que traz o rol taxativo das documentacdes que podem ser exigidas pra fins de
comprovacao da qualificagdo técnica.

Para qualificacdo técnica, o licitante devera comprovar aptidao para a prestacdo dos servicos em caracteristicas, quantidades e
prazos compativeis com o objeto, por meio de atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito piiblico ou privado, na forma

a ser determinada no Termo de Referéncia, comprovando no minimo a prestagio de servigos similares ao objeto da contratagdo.

Da justificativa acerca da natureza continuada do servico:

Os servicos prestados de forma continua sdo aqueles que, pela sua essencialidade, visam a atender a necessidade piiblica de
forma permanente e continua, por mais de um exercicio financeiro, assegurando a integridade do patriménio ptiblico ou o
funcionamento das atividades finalisticas do 6rgdo, de modo que sua interrup¢ao possa comprometer a prestacao de um servigo
puiblico ou o cumprimento da missao institucional.

Os servicos de chaveiro possuem natureza continuada, considerando que o MJSP podera contar com o fornecimento e colocacao
de fechaduras em portas, armarios e gaveteiros como forma de dar seguranca a guarda de documentos que balizam as decisdes
das areas finalisticas do Orgao, permitindo, assim que ndo se comprometa a continuidade de suas atividades.

Neste sentido, conforme consta da Portaria N° 499/SE/MJ, de 26 de abril de 2013, a qual define os servigos que se enquadram
como atividades de natureza continua no dmbito do Ministério da Justica e Seguranca Publica, entende-se a contratacdo em tela

como continuada, in verbis:

“Art. 1° Ficam definidos os servigos que se enquadram como atividades de natureza continua, no dmbito do Ministério da Justica
- MJ, cujos contratos necessitam estender-se por mais de um exercicio financeiro, a fim de garantir a continuidade de atividades
essenciais e evitar contratagdes rotineiras e antieconomicas.

Pardgrafo tnico. Sao considerados servigos de natureza continua do MJ ( ...)
XXIX — servigos de chaveiro;”

Critérios e préticas de sustentabilidade:

Esta contratacdo observard em todas as fases do procedimento licitatério as orientagdes e normas voltadas para a sustentabilidade
ambiental.

Os servigos deverdo respeitar as normas e os principios ambientais, minimizando ou mitigando os efeitos dos danos ao meio
ambiente, atendendo aos critérios de sustentabilidade assim como os descritos abaixo, quando possivel:

a) A contratada deve conduzir suas agdes em conformidade com os requisitos legais e regulamentos aplicaveis, observando
também a legislacdo ambiental para a prevencao de adversidades ao meio ambiente e a salide dos trabalhadores e envolvidos na
prestacao dos servicos;

b) Aplicar as normas técnicas da Associagdo Brasileira de Normas Técnicas — ABNT NBR, referente ao uso de materiais
atoxicos, biodegradaveis e reciclaveis.

Duracdo inicial do contrato de prestacdo de servicos de natureza continuada:

A vigéncia inicial do contrato serd de 12 (doze) meses, podendo ter a sua duracdo prorrogada por sucessivos periodos de 12
(doze) meses, nos termos do artigo 57, II, da lei n° 8.666/1993, até o limite maximo de 60 (sessenta) meses, com vistas a
obtencgdo de pregos e condigdes mais vantajosas para a Administragdo.
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5. Levantamento de Mercado

Para a contratacdo em tela foram analisados processos similares feitos por outros 6rgaos e entidades, por meio de pesquisa no
ambito de pregdes e contratagoes pliblicas através do Painel de Precos e do Portal de Compras Governamentais, com objetivo de
identificar a existéncia de novas metodologias, tecnologias ou inovagdes que melhor atendessem as necessidades da
Administracao.

Visando verificar as solugdes de mercado, foi realizado pesquisa com outros érgaos da Administragdo Piblica
buscando requisitos similares ao pretendido:

ORGAO PREGAO|UASG [OBJELO
Aquisigdo parcelada de servigos de chaveiro (incluindo a mio de obra e todo o
material necessario) e o fornecimento parcelado de carimbos e de cadeados, para
UFMG 18-2018 ||153254
atender a demanda da Administragio Geral e das Unidades/Orgaos da Universidade
Federal de Minas Gerais - UFMG
TRIBUNAL DE
JUSTIGA DO Contratacdo de empresa especializada para a prestagao de servigos de chaveiro, com
ESTADO 53-2019 |{925007 " imento de material tend d das do Tribunal de Justi
DE MATO ‘ornecimento de material, para atender as deman o Tribunal de Justica
GROSSO
Pregdo Eletronico - O objeto da presente licitacao € a escolha da proposta mais
MINISTERIO vantajosa para a contratagdo de servigos de chaveiro, sob demanda, com reposigao de
DA 03-2020 |[550005 || pecas, fornecimento de materiais e mdo de obra, para atendimento das necessidades do
CIDADANIA Ministério da Cidadania, conforme condigdes, quantidades e exigéncias estabelecidas
no Edital e seus anexos.
MINISTERIO - - .
POUBLICO DA [22-2019 200049 Prega? Eletronico - C.ontrata(;ao de empresa espeoa]'lz.ada na prestacao de servicos de
UNIAO chaveiro, com fornecimento de todo material necessario

A solucao observada no mercado mais utilizada foi a de prestagao de servigos por demanda pelo fato da contratagdo desse tipo
de servigos ter previsdo de execugdo parcelada. Diante dessa tematica, a solugdo a ser adotada no MJSP é aderente as
encontradas, ou seja, prestacio de servigos por demanda através de contratagio sob o regime de Empreitada por Preco Unitario,
para prestacao de servigos de empresa especializada em servigos de chaveiro, de modo que o valor a ser pago ao

contratado dependera dos servicos efetivamente executados.

Convém ressaltar que a Administracao tem acompanhado com atengdo a jurisprudéncia emanada do Controle Externo, de modo a

incorporar em seus processos de contratacao os avangos e melhorias proporcionados pelo exame de casos concretos das
aquisigoes de outros orgdos federais e, em decorréncia, obter contratagdes mais seguras e eficientes para esta Pasta.

6. Descricao da solucao como um todo
O servigo de chaveiro compreendera abertura de fechaduras, portas, gavetas, armarios, cofres digitais e comuns, cdpias de

chaves, modelagens de chaves, fornecimento e instalacdo de fechaduras (de diversos modelos), troca de segredos de portas,
dentre outros.
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Os servicos serdo prestados nas seguintes Unidades do Ministério da Justica e Seguranga Publica:

LOCALIDADES ENDERECO

Edificio SEDE Esplanada dos Ministérios - Bloco 1 - Brasilia/DF.

Edificio ANEXO | Esplanada dos Ministérios - Bloco 1 - Anexo 1 - Brasilia/DF.
Edificio ANEXO 11 Esplanada dos Ministérios - Bl. 1 - Anexo 11 - Brasilia/DF.
Secretaria Nacional de Justiga Shopping 1D - SCN Qd 6, conj. A, Bloco A, 2° andar - Brasilia/DF.
Arquivo Central SIG Qd. 02, lotes 450/460 - Brasilia/DF.

Forga Nacional - Base Cruzeiro SRS "C" Comercial B - Cruzeiro Velho - Brasilia/DF.

Forga Nacional - Gama Area Especial n° 02, Qd. 05/13, Setor Sul - Gama/DF.

DEPEN - Departamento

Edificio Vitdria - SCN 3, Bl. B - Brasilia/ DF
Penitencidrio Nacional 10 vrona Qd3, 1es

Os servicos e os fornecimentos objeto desta contratagdo poderdo ser prestados em outras localidades do Distrito Federal, em caso
de nova localizagao ou criagdo de novas unidades do Ministério da Justica e Seguranca Piblica, bem como no caso
de incorporacao de Orgaos e outras unidades a atual estrutura deste Ministério.

O local de execucdo dos servigos serd determinado de acordo com as Ordens de Servigo, a partir da abertura de chamado em
sistema proprio do Ministério da Justica e Seguranca Publica.

Os servigos serdo prestados, preferencialmente, dentro do horario de funcionamento deste Ministério, de segunda a sexta-feira,
das 7h as 22hs. Eventualmente, os servigos poderdo ocorrer também fora desses hordrios, por necessidades prementes do MJSP, a
noite, aos sabados, domingos e feriados, conforme a urgéncia, com notificacao prévia de 48h (quarenta e oito horas) a contratada,
sem acréscimos contratuais.

A empresa contratada devera atender os chamados de imediato, sendo tolerado o prazo maximo de 24h (vinte e quatro)
horas ap6s a solicitagdo. Em casos extremos ou urgentes, a empresa deverd se prontificar no prazo maximo de 2 (duas) horas.

A empresa devera dispor de oficina propria para a realizacao de servicos que porventura necessitem de equipamento técnico
especifico e ndo possam ser realizados nas unidades do Ministério da Justica e Seguranca Publica. Nesse caso, o prazo para

execucdo dos servigos serd de, no maximo, 48 (quarenta e oito) horas, contadas a partir da retirada do material.

Casos excepcionais em que a Contratada informe, antes do inicio dos servigos, da necessidade de tempo superior ao estipulado,
deverao ser formalizados pedido ao fiscal do contrato, o qual, em até 2 (dois) dias titeis, deliberard a respeito de concessio ou nao.

O prazo de prestacdo do servigo ndo devera ultrapassar 10 (dez) dias tteis, salvo quando devidamente justificado e aprovado pela
fiscalizacao.
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7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

Unidade .
Grupo| Item Especificacoes de Qlé:tnl::g?;:e
Medida
01 ||Abertura de fechadura — portas, gavetas e armarios (Unidade (270
02 Abertura de fechadura digital para porta, capacidade de armazenamento de ate 120 Unidade 2
digitais e 1 senha, com trés niveis de aberturas: impressao digital, senha ou chaves
03 |[Conserto de fechadura comum Unidade (124
04 ||Copia de chave simples Unidade (1589
05 |[Conserto de fechadura tetra Unidade (|40
06 ||Abertura de chave tetra (Unidade ||115
07 ||Copia de chave tetra Unidade |[250
08 [Modelagem de chave tetra Unidade |[55
09 |Modelagem de chave comum (Unidade ||550
10 |[Fornecimento e instalacao de fechadura tetra Unidade |[250
11 |[Fornecimento e instalacdo de fechaduras em mesas, armdrios e arquivos (Unidade |100
1
2 Fo.meamenm.e 1.ns[alagao ds:i fecl?a,dur.a La Fonte‘ou‘smﬂar, ref. 120mm de diviséria, Unidade 1150
a fim de substituir pegas da linha ja existente no Orgdo
3 l-umerugento e mst‘alagalo' de ‘fechaclura LD(:}(W]] ou similar para porta, a fim de Unidade 1100
substituir pegas da linha j4 existente no Orgao
14 |[Fornecimento e instalagdo de conjunto de Barra antipanico para porta corta fogo Unidade |[22
5 Fornecimento de cadeado material em latdo macico, haste em aco inoxidavel, 30 mm Unidade I3
de altura
16 s‘:;ri:l?:mto de cadeado material em latdo macico, haste em aco inoxidavel, 40 mm Unidade 15
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17 |abertura de cadeado Unidade |5
18 |[Troca de segredo de fechadura de porta (Unidade |46
19 |[Troca de segredo de fechadura Tetra Unidade |30
20 ||Abertura de cofre digital Unidade |3
21 ||Abertura de cofre comum (Unidade |1

8. Estimativa do Valor da Contratacao

A Instrucdo Normativa n° 73/2020, que dispde sobre procedimentos administrativos basicos para a realizacdo de pesquisa de
precos para aquisi¢do de bens e contratagdo de servigos em geral, apresenta como diretrizes:

Art. 5° A pesquisa de precos para fins de determinacdo do prego estimado em processo licitatério para a aquisicdo e contratacao
de servigos em geral sera realizada mediante a utilizacio dos seguintes pardmetros, empregados de forma combinada ou nao:

I - Painel de Precos, disponivel no endereco eletronico gov.br/paineldeprecos, desde que as cotagdes refiram-se a aquisicdes ou
contratagoes firmadas no periodo de até 1 (um) ano anterior a data de divulgacdo do instrumento convocatorio;

11 - aquisi¢des e contratagdes similares de outros entes piiblicos, firmadas no periodo de até 1 (um) ano anterior a data de
divulgacdo do instrumento convocatorio;

I1I - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que
atualizados no momento da pesquisa e compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacao
do instrumento convocatodrio, contendo a data e hora de acesso; ou

IV - pesquisa direta com fornecedores, mediante solicitacdo formal de cotacao, desde que os orgamentos considerados estejam
compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacio do instrumento convocatério.

§1° Deverao ser priorizados os parametros estabelecidos nos incisos 1 e 1.

Sobre a pesquisa de mercado informando a previsio de pregos referenciais como estimativa para a contratagdo dos servigos em
tela, cumpre informar que sera incluida aos autos em momento oportuno, assim que finalizada junto ao mercado.

Tem-se, pois, como valor aproximado da nova contratagao, o resultado do Pregao n® 15/2020, que culminou no Contrato n® 103
/2020: RS 73.877,00 (setenta e trés mil oitocentos e setenta e sete reais).

Posteriormente, quando da elaboragdo do Termo de Referéncia, a referida pesquisa sera aperfeigoada, nos termos da supracitada
IN e da Portaria n® 804/SE/MJ, de 13 de novembro de 2018, que regulamenta os procedimentos e diretrizes para a realizacdo de
pesquisa de pregos para aquisi¢ao de bens e contratacdo de servigos, no ambito dos érgaos e entidades vinculadas do Ministério
da Justica e Seguranca Priblica.

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

Em que pese o parcelamento ser regra, de forma que a licitagao seja realizada por item, insta destacar que o objeto em questao
ndo é considerado como divisivel, pois eventual divisdo por itens pode acarretar prejuizo nas atividades de fiscalizacdo contratual.

Entende-se, pois, que a aquisi¢do separada dos bens ndo é vantajosa simplesmente por ndo se apresentar tecnicamente viavel.

Nessa toada, eventual fragmentacao do objeto, acarretando diversas contratacdes, podera comprometer a execugao dos servigos
de forma que ndo se produza os resultados pretendidos.
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Impende ressaltar que a responsabilizacdo de uma tinica empresa contratada torna-se mais adequado nao apenas em vista do
acompanhamento dos servigos prestados, mas mormente em termos de facilitar a verificacdo das suas causas e atribuicao de
responsabilidade, de modo a aumentar o controle sobre a execucdo do objeto licitado.

Portanto, analisando tecnicamente, a contratagdo de uma empresa para a prestacdo dos servigos se mostra mais satisfatoria do que
se fosse efetuada por vérios outros particulares. Ainda, corroborando a contratacdo de uma tinica empresa, ressalta-se

a viabilidade da metodologia pleiteada e a disponibilidade de empresas para execugdo do objeto, ao passo que havera melhor
aproveitamento do mercado e ampliagdo da competitividade.

10. Contratacdes Correlatas e/ou Interdependentes

Nao ha que se falar em contratacdes correlatas e/ou interdependentes no que tange ao presente objeto da contratagdo.

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

A contratagdo esta prevista no item 733 do Plano Anual de Contratagao - PAC 2021.

12. Resultados Pretendidos
Eficiéncia e especializacao das atividades finalisticas;

Reducdo de custos nas atividades especificas de servicos de chaveiro quando realizados por empresas terceirizadas em detrimento
do mesmo tipo de atividade ser realizada por equipe do préprio quadro de servidores;

Atendimento adequado e especializado a ser realizado por empresa especialista e que atua no ramo de prestacdo de servigos de
chaveiro;

Apoio essencial as atividades do MJSP.

13. Providéncias a serem Adotadas
Nao se configura necessdria a elaboracdo de cronograma para adequacao de ambientes visando o inicio da prestagdo dos servigos.

Ademais, o objeto da presente contratagdo ndo apresenta peculiaridades que justifiquem a necessidade de capacitagio especifica
para os servidores que irdo atuar no contrato, porém cumpre ressaltar que o MJSP oferece cursos de capacitagdo para fiscais e
gestores de contratos, e que esse aprimoramento por parte dos servidores é imprescindivel para a melhoria do controle dos
servigos de modo geral.

Entende-se, por fim, que o servigo em tela ndo traz a tona novas peculiaridades que justifiquem a necessidade de capacitagao
especifica para o acompanhamento da prestagdo dos servigos.

14. Possiveis Impactos Ambientais

Esta contratacio observard em todas as fases do procedimento as orientagdes e normas voltadas para a sustentabilidade
ambiental, observando o Decreto 7746/12, que regulamentou o artigo 3, “caput”, da Lei 8.666/93; a Lei 12.305/10 — Politica
Nacional de Residuos Sélidos; a Instrugao Normativa SLTI/MP n. 1, de 19/01/10; e a legislacao e normas ambientais, no que
couber.

Opina-se que ndo ha, no Guia de Licitagdes Sustentaveis da AGU, recomendagdes especificas para os servigos pretendidos.
Ainda assim, observar-se-a os seguintes Requisitos de Sustentabilidade, quando aplicavel:

® Menor utilizagao de recursos naturais em seus processos produtivos;
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® Menor impacto sobre recursos naturais como flora, fauna, ar, solo e dgua;
® Maior eficiéncia na utilizacdo de recursos naturais como agua e energia;
® Menor presenca de materiais perigosos ou téxicos;

® Maior vida util;

® Geragao de menor volume de residuos;

® Preferéncia para materiais, tecnologias e matérias-primas de origem local;
® Maior geragdo de empregos, preferencialmente com mao de obra local;

® Uso de inovagdes que reduzam a pressao sobre os recursos naturais;

® Origem ambientalmente regular dos recursos naturais utilizados na confeccio, na embalagem, no transporte e no
armazenamento dos materiais a serem adquiridos.

Nao haverd a necessidade de adequacao ou ajuste do ambiente dos locais de execucao para os itens que compde esta contratacao.

15. Declaracao de Viabilidade
Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacdo.
15.1. Justificativa da Viabilidade

A confratagao mostra-se viavel em termos de disponibilidade, competitividade de mercado e forma de contratago, nao
se observando obices ao seu prosseguimento.

16. Responsaveis

DANIEL FARIAS E OLIVEIRA
Administrador
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