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EDITAL
PREGAO ELETRONICO N2 11/2021
PROCESSO N2 08001.000563/2020-51

Torna-se publico que a Unido, por intermédio do Ministério da Justica e Seguranga Publica, por meio
da Pregoeira designada pela Portaria n2 173, de 06 de agosto de 2021, da Coordenagdao-Geral de
Licitagcdes e Contratos da Subsecretaria de Administragao, publicada no D.0.U. de 13 de agosto de
2021, realizara licitacdo, na modalidade PREGAO, na forma ELETRONICA, com critério de julgamento
menor preco por grupo, sob a forma de execuc¢do indireta, no regime de empreitada por preco
unitario, nos termos da Lei n? 10.520, de 17 de julho de 2002, do Decreto n? 10.024, de 20 de
setembro de 2019, do Decreto 9.507, de 21 de setembro de 2018, do Decreto n2 7.746, de 05 de junho
de 2012, das Instru¢des Normativas SEGES/MP n2 05, de 26 de maio de 2017 e n2 03, de 26 de abril de
2018 e da Instrugdo Normativa SLTI/MP n2 01, de 19 de janeiro de 2010, da Lei Complementar n® 123,
de 14 de dezembro de 2006, da Lei n? 11.488, de 15 de junho de 2007, do Decreto n° 8.538, de 06 de
outubro de 2015, aplicando-se, subsidiariamente, a Lei n? 8.666, de 21 de junho de 1993 e as
exigéncias estabelecidas neste Edital.

Data da sessdo: 30/08/21
Horario: 9h
Local: Portal de Compras do Governo Federal — https://www.gov.br/compras/pt-br/
1. DO OBIJETO

1.1. O objeto da presente licitacdo é a escolha da proposta mais vantajosa para
a contratacao de empresa especializada para a prestacao de servicos de comissaria de bordo, a serem
executados nas viagens nacionais e internacionais do Ministro de Estado da Justica e Seguranca
Publica e comitiva em seus deslocamentos oficiais, oriundas do Aeroporto Internacional de Brasilia
e da Base Aérea de Brasilia, por meio de aeronaves da Forca Aérea Brasileira (FAB), conforme
condic¢Oes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste instrumento.

1.2. A licitacdo serd realizada em grupo unico, formados por 34 (trinta e quatro) itens,
conforme tabela constante no Termo de Referéncia, devendo o licitante oferecer proposta para todos
os itens que o compdem.



1.3. O critério de julgamento adotado sera o menor preco GLOBAL do grupo, observadas as
exigéncias contidas neste Edital e seus Anexos quanto as especificacdes do objeto.

2. DOS RECURSOS ORGAMENTARIOS

2.1. As despesas para atender a esta licitacdo estdo programadas em dotacao orcamentaria
prépria, prevista no orcamento da Unido para o exercicio de 2021, na classificacao abaixo:

Gestdo/Unidade: 200001 — Gabinete do Ministro
Fonte: 0100000000
PTRES: 172193
Elemento de Despesa: 339039
Pl: GM990GMSERV
3. DO CREDENCIAMENTO

3.1. O Credenciamento é o nivel basico do registro cadastral no SICAF, que permite a
participacao dos interessados na modalidade licitatdria Pregao, em sua forma eletronica.

3.2. O cadastro no SICAF devera ser feito no Portal de Compras do Governo Federal, no sitio
www.comprasgovernamentais.gov.br, por meio de certificado digital conferido pela Infraestrutura de
Chaves Publicas Brasileira — ICP - Brasil.

3.3. O credenciamento junto ao provedor do sistema implica a responsabilidade do licitante
ou de seu representante legal e a presuncdo de sua capacidade técnica para realizagdo das
transagdes inerentes a este Pregao.

3.4. O licitante responsabiliza-se exclusiva e formalmente pelas transacOes efetuadas em
seu nome, assume como firmes e verdadeiras suas propostas e seus lances, inclusive os atos
praticados diretamente ou por seu representante, excluida a responsabilidade do provedor do sistema
ou do d6rgao ou entidade promotora da licitacao por eventuais danos decorrentes de uso indevido das
credenciais de acesso, ainda que por terceiros

3.5. E de responsabilidade do cadastrado conferir a exatiddo dos seus dados cadastrais no
SICAF e manté-los atualizados junto aos drgdaos responsdveis pela informacdo, devendo proceder,
imediatamente, a corre¢ao ou a alteragdao dos registros tao logo identifique incorrecao ou aqueles se
tornem desatualizados.

3.5.1. A ndo observancia do disposto no subitem anterior poderd ensejar desclassificacdo no
momento da habilitacdo.

4, DA PARTICIPAGAO NO PREGAO.

4.1. Poderdao participar deste Pregdo interessados cujo ramo de atividade seja compativel

com o objeto desta licitagdo, e que estejam com Credenciamento regular no Sistema de
Cadastramento Unificado de Fornecedores — SICAF, conforme disposto no art. 92 da IN SEGES/MP n? 3,
de 2018.

4.1.1. Os licitantes deverao utilizar o certificado digital para acesso ao Sistema
4.2. Nao poderao participar desta licitagao os interessados:
4.2.1. proibidos de participar de licitacdes e celebrar contratos administrativos, na forma da

legislacdo vigente;
4.2.2. gue ndo atendam as condicdes deste Edital e seu(s) anexo(s);

4.2.3. estrangeiros que nao tenham representac¢ao legal no Brasil com poderes expressos para
receber citagao e responder administrativa ou judicialmente;
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4.2.4. gue se enquadrem nas vedac¢des previstas no artigo 92 da Lei n? 8.666, de 1993;

4.2.5. que estejam sob faléncia, concurso de credores ou insolvéncia, em processo de
dissolugao ou liquidagao;

4.2.6. entidades empresariais que estejam reunidas em consorcio;

4.2.7. organizag¢des da Sociedade Civil de Interesse Publico - OSCIP, atuando nessa condi¢ao
(Acorddo n® 746/2014-TCU-Plenario);

4.2.8. instituicbes sem fins lucrativos (pardgrafo Unico do art. 12 da Instrucdo
Normativa/SEGES n? 05/2017)

4.2.8.1. E admissivel a participacdo de organiza¢des sociais, qualificadas na forma dos arts. 52
a 72 da Lei 9.637/1998, desde que os servicos objeto desta licitagdo se insiram entre as atividades
previstas no contrato de gestdo firmado entre o Poder Publico e a organizacdo social (Acérdao n2
1.406/2017- TCU-Plendrio), mediante apresenta¢do do Contrato de Gestdo e dos respectivos atos
constitutivos.

4.2.9. sociedades cooperativas, considerando a vedagdo contida no art. 10 da Instrugdao
Normativa SEGES/MP n2 5, de 2017.

4.3, Nos termos do art. 52 do Decreto n2 9.507, de 2018, é vedada a contratacdao de pessoa
juridica na qual haja administrador ou sécio com poder de direcao, familiar de:

a) detentor de cargo em comissao ou funcdo de confianga que atue na drea responsavel
pela demanda ou contrata¢ao; ou

b) de autoridade hierarquicamente superior no ambito do érgdo contratante.

4.3.1. Para os fins do disposto neste item, considera-se familiar o conjuge, o companheiro ou
o parente em linha reta ou colateral, por consanguinidade ou afinidade, até o terceiro grau (Sumula
Vinculante/STF n2 13, art. 59, inciso V, da Lei n2 12.813, de 16 de maio de 2013 e art. 29, inciso Ill, do
Decreto n.2 7.203, de 04 de junho de 2010);

4.4, Nos termos do art. 7° do Decreto n° 7.203, de 2010, é vedada, ainda, a utiliza¢do, na
execucao dos servigos contratados, de empregado da futura Contratada que seja familiar de agente
publico ocupante de cargo em comissao ou fungao de confianga neste érgao contratante.

4.5. Como condigdo para participagdo no Pregdo, o licitante assinalara “sim” ou “nao” em
campo préprio do sistema eletronico, relativo as seguintes declarac¢des:

4.5.1. que cumpre os requisitos estabelecidos no artigo 3° da Lei Complementar n? 123, de
2006, estando apto a usufruir do tratamento favorecido estabelecido em seus arts. 42 a 49.

4.5.1.1. nos itens em que a participacao nao for exclusiva para microempresas e empresas de
pequeno porte, a assinalacdo do campo “nao” apenas produzird o efeito de o licitante ndo ter direito
ao tratamento favorecido previsto na Lei Complementar n? 123, de 2006, mesmo que microempresa,
empresa de pequeno porte ou sociedade cooperativa.

4.5.2. gue esta ciente e concorda com as condigdes contidas no Edital e seus anexos;

4.5.3. gue cumpre os requisitos para a habilitacdo definidos no Edital e que a proposta
apresentada esta em conformidade com as exigéncias editalicias;

4.5.4. que inexistem fatos impeditivos para sua habilitagdo no certame, ciente da
obrigatoriedade de declarar ocorréncias posteriores;

4.5.5. gue nao emprega menor de 18 anos em trabalho noturno, perigoso ou insalubre e nao
emprega menor de 16 anos, salvo menor, a partir de 14 anos, na condi¢ao de aprendiz, nos termos do
artigo 7°, XXXIlI, da Constituicao;



4.5.6. que a proposta foi elaborada de forma independente, nos termos da Instrucdao
Normativa SLTI/MP n2 2, de 16 de setembro de 2009.

4.5.7. que nao possui, em sua cadeia produtiva, empregados executando trabalho degradante
ou forgado, observando o disposto nos incisos Ill e IV do art. 12 e no inciso Il do art. 52 da
Constituicao Federal;

4.5.8. que os servigcos sdo prestados por empresas que comprovem cumprimento de reserva
de cargos prevista em lei para pessoa com deficiéncia ou para reabilitado da Previdéncia Social e que
atendam as regras de acessibilidade previstas na legislacdao, conforme disposto no art. 93 da Lei n?
8.213, de 24 de julho de 1991.

4.6. A declaracgao falsa relativa ao cumprimento de qualquer condi¢ao sujeitara o licitante as
sangdes previstas em lei e neste Edital.

5. DA APRESENTACAO DA PROPOSTA E DOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO

5.1. Os licitantes encaminhardao, exclusivamente por meio do sistema, concomitantemente

com os documentos de habilitacao exigidos no edital, proposta com a descricao do objeto ofertado e o
preco, até a data e o horario estabelecidos para abertura da sessao publica, quando, entdo, encerrar-
se-a automaticamente a etapa de envio dessa documentagao

5.2. O envio da proposta, acompanhada dos documentos de habilitagdo exigidos neste
Edital, ocorrerd por meio de chave de acesso e senha.

5.3. Os licitantes poderao deixar de apresentar os documentos de habilitagdo que constem
do SICAF, assegurado aos demais licitantes o direito de acesso aos dados constantes dos sistemas.

5.4. As Microempresas e Empresas de Pequeno Porte deverao encaminhar a documentagao
de habilitacdo, ainda que haja alguma restricao de regularidade fiscal e trabalhista, nos termos do art.
43, § 192 da LC n2 123, de 2006.

5.5. Incumbira ao licitante acompanhar as operac¢des no sistema eletronico durante a sessao
publica do Pregdo, ficando responsdvel pelo 6nus decorrente da perda de negdcios, diante da
inobservancia de quaisquer mensagens emitidas pelo sistema ou de sua desconexao.

5.6. Até a abertura da sessao publica, os licitantes poderao retirar ou substituir a proposta e
os documentos de habilitacao anteriormente inseridos no sistema

5.7. N3o serd estabelecida, nessa etapa do certame, ordem de classificagdo entre as
propostas apresentadas, o que somente ocorrerd apds a realizagao dos procedimentos de negociagao
e julgamento da proposta.

5.8. Os documentos que compdem a proposta e a habilitagdo do licitante melhor
classificado somente serao disponibilizados para avaliacdao do pregoeiro e para acesso publico apds o
encerramento do envio de lances.

6. DO PREENCHIMENTO DA PROPOSTA

6.1. O licitante devera enviar sua proposta mediante o preenchimento, no sistema
eletrénico, dos seguintes campos:

6.1.1. valor unitdrio e total dos itens;

6.1.2. Descricao do objeto, contendo as informagdes similares a especificacgdo do Termo de
Referéncia

6.2. Todas as especificagdes do objeto contidas na proposta vinculam a Contratada.

6.3. Nos valores propostos estardo inclusos todos os custos operacionais, encargos
previdenciarios, trabalhistas, tributarios, comerciais e quaisquer outros que incidam direta ou
indiretamente na prestacao dos servi¢cos, apurados mediante o preenchimento do modelo de Planilha



de Custos e Formacao de Precos, conforme anexo deste Edital;

6.3.1. A Contratada devera arcar com o Onus decorrente de eventual equivoco no
dimensionamento dos quantitativos de sua proposta, inclusive quanto aos custos varidveis
decorrentes de fatores futuros e incertos, tais como os valores providos com o quantitativo de vale
transporte, devendo complementa-los, caso o previsto inicialmente em sua proposta nao seja
satisfatério para o atendimento do objeto da licitacao, exceto quando ocorrer algum dos eventos
arrolados nos incisos do §1° do artigo 57 da Lei n° 8.666, de 1993

6.3.2. Caso o eventual equivoco no dimensionamento dos quantitativos se revele superior as
necessidades da contratante, a Administracdo devera efetuar o pagamento seguindo estritamente as
regras contratuais de faturamento dos servicos demandados e executados, concomitantemente com a
realizagao, se necessario e cabivel, de adequac¢ao contratual do quantitativo necessario, com base na
alinea "b" do inciso | do art. 65 da Lei n. 8.666/93 e nos termos do art. 63, §2° da IN SEGES/MPDG
n.5/2017.

6.4. A empresa é a Unica responsavel pela cotacao correta dos encargos tributarios. Em caso
de erro ou cotacdo incompativel com o regime tributario a que se submete, serdo adotadas as
orientagdes a seguir:

6.4.1. cotacao de percentual menor que o adequado: o percentual sera mantido durante toda a
execugao contratual;

6.4.2. cotacdo de percentual maior que o adequado: o excesso serda suprimido,
unilateralmente, da planilha e haverd glosa, quando do pagamento, e/ou reducdo, quando da
repactuacao, para fins de total ressarcimento do débito.

6.5. Se o regime tributdrio da empresa implicar o recolhimento de tributos em percentuais
variaveis, a cotacao adequada sera a que corresponde a média dos efetivos recolhimentos da empresa
nos ultimos doze meses, devendo o licitante ou contratada apresentar ao pregoeiro ou a fiscalizacao,
a qualquer tempo, comprovac¢ao da adequacao dos recolhimentos, para os fins do previsto no subitem
anterior.

6.6. Independentemente do percentual de tributo inserido na planilha, no pagamento dos
servigos, serao retidos na fonte os percentuais estabelecidos na legisla¢do vigente.

6.7. A apresentacao das propostas implica obrigatoriedade do cumprimento das disposicdes
nelas contidas, em conformidade com o que dispde o Termo de Referéncia, assumindo o proponente o
compromisso de executar os servicos nos seus termos, bem como de fornecer os materiais,
equipamentos, ferramentas e utensilios necessdrios, em quantidades e qualidades adequadas a
perfeita execucao contratual, promovendo, quando requerido, sua substituicao.

6.8. Os precos ofertados, tanto na proposta inicial, quanto na etapa de lances, serao de
exclusiva responsabilidade do licitante, ndao lhe assistindo o direito de pleitear qualquer alteragao, sob
alegacao de erro, omissao ou qualquer outro pretexto.

6.9. O prazo de validade da proposta nao sera inferior a 60 (sessenta) dias, a contar da data
de sua apresentacao.

6.10. Os licitantes devem respeitar os precos maximos estabelecidos nas normas de regéncia
de contrata¢des publicas federais, quando participarem de licitagdes publicas.

6.10.1. O descumprimento das regras supramencionadas pela Administragdao por parte dos
contratados pode ensejar a responsabilizacdo pelo Tribunal de Contas da Unido e, apds o devido
processo legal, gerar as seguintes consequéncias: assinatura de prazo para a ado¢ao das medidas
necessdrias ao exato cumprimento da lei, nos termos do art. 71, inciso IX, da Constitui¢cao; ou
condenacgao dos agentes publicos responsaveis e da empresa contratada ao pagamento dos prejuizos
ao erdrio, caso verificada a ocorréncia de superfaturamento por sobrepreco na execugao do contrato



7. DA ABERTURA DA SESSAO, CLASSIFICACAO DAS PROPOSTAS E FORMULACAO
LANCES

7.1. A abertura da presente licitacdo dar-se-4 em sessao publica, por meio de sistema
eletronico, na data, horario e local indicados neste Edital.

7.2. O Pregoeiro verificara as propostas apresentadas, desclassificando desde logo aquelas
que nao estejam em conformidade com os requisitos estabelecidos neste Edital, contenham vicios
insanaveis, ilegalidades, ou nao apresentem as especificagdes exigidas no Termo de Referéncia.

7.2.1. Também serd desclassificada a proposta que identifique o licitante.

7.2.2. A desclassificacdo sera sempre fundamentada e registrada no sistema, com
acompanhamento em tempo real por todos os participantes.

7.2.3. A ndo desclassificacdo da proposta nao impede o seu julgamento definitivo em sentido
contrario, levado a efeito na fase de aceitacao.

7.3. O sistema ordenara automaticamente as propostas classificadas, sendo que somente
estas participarao da fase de lances.

7.4. O sistema disponibilizara campo préprio para troca de mensagens entre o Pregoeiro e
os licitantes.
7.5. Iniciada a etapa competitiva, os licitantes deverdao encaminhar lances exclusivamente

por meio de sistema eletrénico, sendo imediatamente informados do seu recebimento e do valor
consignado no registro.

7.5.1. O lance devera ser ofertado pelo valor total do lote.

7.6. Os licitantes poderdao oferecer lances sucessivos, observando o horario fixado para
abertura da sessao e as regras estabelecidas no Edital.

7.7. O licitante somente podera oferecer lance de valor inferior ao ultimo por ele ofertado e
registrado pelo sistema.

7.8. O intervalo minimo de diferenca de valores ou percentuais entre os lances, que incidira
tanto em relagdao aos lances intermediarios quanto em relagao a proposta que cobrir a melhor oferta
devera ser de 1 % (um por cento).

7.9. Sera adotado para o envio de lances no pregdo eletronico o modo de disputa “aberto”,
em que os licitantes apresentardao lances publicos e sucessivos, com prorrogacoes.

7.10. A etapa de lances da sessdao publica terd duracdo de dez minutos e, apds isso, sera
prorrogada automaticamente pelo sistema quando houver lance ofertado nos uUltimos dois minutos do
periodo de duragdo da sessao publica.

7.11. A prorrogagao automatica da etapa de lances, de que trata o item anterior, sera de dois
minutos e ocorrerd sucessivamente sempre que houver lances enviados nesse periodo de prorrogacao,
inclusive no caso de lances intermediarios.

7.12. Nao havendo novos lances na forma estabelecida nos itens anteriores, a sessao publica
encerrar-se-a automaticamente.

7.13. Encerrada a fase competitiva sem que haja a prorrogagdao automatica pelo sistema,
podera o pregoeiro, assessorado pela equipe de apoio, justificadamente, admitir o reinicio da sessao
publica de lances, em prol da consecug¢dao do melhor preco.

7.14. Nao serdo aceitos dois ou mais lances de mesmo valor, prevalecendo aquele que for
recebido e registrado em primeiro lugar.

7.15. Durante o transcurso da sessao publica, os licitantes serao informados, em tempo real,



do valor do menor lance registrado, vedada a identifica¢dao do licitante.

7.16. No caso de desconexao com o Pregoeiro, no decorrer da etapa competitiva do Pregdo, o
sistema eletronico podera permanecer acessivel aos licitantes para a recepc¢ao dos lances.

7.17. Quando a desconexdao do sistema eletrOnico para o pregoeiro persistir por tempo
superior a dez minutos, a sessdo publica serd suspensa e reiniciada somente apds decorridas vinte e
quatro horas da comunicacdo do fato pelo Pregoeiro aos participantes, no sitio eletrénico utilizado
para divulgacgao.

7.18. O critério de julgamento adotado serd o menor preco, conforme definido neste Edital e
Seus anexos.

7.19. Caso o licitante nao apresente lances, concorrera com o valor de sua proposta.

7.20. Em relagdao a itens nao exclusivos para participagao de microempresas e empresas de
pequeno porte, uma vez encerrada a etapa de lances, sera efetivada a verificacdo automatica, junto a
Receita Federal, do porte da entidade empresarial. O sistema identificard em coluna prépria as
microempresas e empresas de pequeno porte participantes, procedendo a comparagao com os valores
da primeira colocada, se esta for empresa de maior porte, assim como das demais classificadas, para
o fim de aplicar-se o disposto nos arts. 44 e 45 da LC n2 123, de 2006, regulamentada pelo Decreto n2
8.538, de 2015.

7.21. Nessas condig¢bes, as propostas de microempresas e empresas de pequeno porte que se
encontrarem na faixa de até 5% (cinco por cento) acima da melhor proposta ou melhor lance serdo
consideradas empatadas com a primeira colocada.

7.22. A melhor classificada nos termos do item anterior terd o direito de encaminhar uma
ultima oferta para desempate, obrigatoriamente em valor inferior ao da primeira colocada, no prazo de
5 (cinco) minutos controlados pelo sistema, contados apds a comunica¢ao automatica para tanto.

7.23. Caso a microempresa ou a empresa de pequeno porte melhor classificada desista ou
nao se manifeste no prazo estabelecido, serdo convocadas as demais licitantes microempresa e
empresa de pequeno porte que se encontrem naquele intervalo de 5% (cinco por cento), na ordem de
classificacdo, para o exercicio do mesmo direito, no prazo estabelecido no subitem anterior.

7.24. No caso de equivaléncia dos valores apresentados pelas microempresas e empresas de
pequeno porte que se encontrem nos intervalos estabelecidos nos subitens anteriores, sera realizado
sorteio entre elas para que se identifique aquela que primeiro podera apresentar melhor oferta.

7.25. S6 podera haver empate entre propostas iguais (ndo seguidas de lances), ou entre
lances finais da fase fechada do modo de disputa aberto e fechado.

7.26. Havendo eventual empate entre propostas ou lances, o critério de desempate sera
aquele previsto no art. 32, § 29 da Lei n? 8.666, de 1993, assegurando-se a preferéncia,
sucessivamente, aos servigos:

7.26.1. prestados por empresas brasileiras;

7.26.2. prestados por empresas que invistam em pesquisa e no desenvolvimento de tecnologia
no Pais;

7.26.3. prestados por empresas que comprovem cumprimento de reserva de cargos prevista em

lei para pessoa com deficiéncia ou para reabilitado da Previdéncia Social e que atendam as regras de
acessibilidade previstas na legislagao.

7.27. Persistindo o empate, a proposta vencedora sera sorteada pelo sistema eletrnico
dentre as propostas ou os lances empatados.

7.28. Encerrada a etapa de envio de lances da sessdao publica, o pregoeiro devera
encaminhar, pelo sistema eletronico, contraproposta ao licitante que tenha apresentado o melhor



preco, para que seja obtida melhor proposta, vedada a negociacdao em condi¢des diferentes das
previstas neste Edital.

7.28.1. A negociacdo sera realizada por meio do sistema, podendo ser acompanhada pelos
demais licitantes.

7.28.2. O pregoeiro solicitara ao licitante melhor classificado que, no prazo de 2 (duas) horas,
envie a proposta adequada ao ultimo lance ofertado apds a negociagao realizada, acompanhada, se
for o caso, dos documentos complementares, quando necessarios a confirmacao daqueles exigidos
neste Edital e ja apresentados.

7.28.2.1. E facultado ao pregoeiro prorrogar o prazo estabelecido, a partir de solicitacdo
fundamentada feita no chat pelo licitante, antes de findo o prazo.

7.29. Apds a negociacao do preco, o Pregoeiro iniciard a fase de aceitacdao e julgamento da
proposta.

8. DA ACEITABILIDADE DA PROPOSTA VENCEDORA.

8.1. Encerrada a etapa de negociacdo, o pregoeiro examinara a proposta classificada em

primeiro lugar quanto a adequacdo ao objeto e a compatibilidade do preco em relacdo ao maximo
estipulado para contratacdo neste Edital e em seus anexos, observado o disposto no paragrafo uUnico
do art. 72 e no § 92 do art. 26 do Decreto n.2 10.024/2019.

8.2. Sera desclassificada a proposta ou o lance vencedor, nos termos do item 9.1 do Anexo
VII-A da In SEGES/MP n. 5/2017, que:

8.2.1. ndo estiver em conformidade com os requisitos estabelecidos neste edital;

8.2.2. contenha vicio insandvel ou ilegalidade;

8.2.3. ndo apresente as especificacdes técnicas exigidas pelo Termo de Referéncia;

8.2.4. apresentar preco final superior ao preco maximo fixado (Acérddo n? 1455/2018 -TCU -

Plendrio) ou que apresentar preco manifestamente inexequivel;.

8.2.4.1. Quando o licitante nao conseguir comprovar que possui ou possuira recursos suficientes
para executar a contento o objeto, sera considerada inexequivel a proposta de precos ou menor lance
que:

8.2.4.1.1. for insuficiente para a cobertura dos custos da contratagao, apresente precos global ou
unitarios simbdlicos, irrisérios ou de valor zero, incompativeis com os precos dos insumos e saldrios
de mercado, acrescidos dos respectivos encargos, ainda que o ato convocatoério da licitagdo ndo tenha
estabelecido limites minimos, exceto quando se referirem a materiais e instalagdes de propriedade do
proprio licitante, para os quais ele renuncie a parcela ou a totalidade da remuneragao.

8.2.4.1.2. apresentar um ou mais valores da planilha de custo que sejam inferiores aqueles
fixados em instrumentos de carater normativo obrigatério, tais como leis, medidas provisdrias e
convengdes coletivas de trabalho vigentes.

8.3. Se houver indicios de inexequibilidade da proposta de preco, ou em caso da
necessidade de esclarecimentos complementares, poderao ser efetuadas diligéncias, na forma do § 3°
do artigo 43 da Lei n° 8.666, de 1993 e a exemplo das enumeradas no item 9.4 do Anexo VII-A da IN
SEGES/MP N. 5, de 2017, para que a empresa comprove a exequibilidade da proposta.

8.4. Quando o licitante apresentar preco final inferior a 30% (trinta por cento) da média dos
precos ofertados para o mesmo item, e a inexequibilidade da proposta ndao for flagrante e evidente
pela andlise da planilha de custos, ndo sendo possivel a sua imediata desclassificagdo, serd
obrigatdria a realizacdo de diligéncias para aferir a legalidade e exequibilidade da proposta.

8.5. Qualquer interessado podera requerer que se realizem diligéncias para aferir a



exequibilidade e a legalidade das propostas, devendo apresentar as provas ou os indicios que
fundamentam a suspeita.

8.5.1. Na hipétese de necessidade de suspensdao da sessdao publica para a realizagdo de
diligéncias, com vistas ao saneamento das propostas, a sessao publica somente podera ser reiniciada
mediante aviso prévio no sistema com, no minimo, vinte e quatro horas de antecedéncia, e a
ocorréncia sera registrada em ata

8.6. O Pregoeiro podera convocar o licitante para enviar documento digital complementar,
por meio de funcionalidade disponivel no sistema, no prazo de 2 (duas) horas, sob pena de ndo
aceitag¢ao da proposta.

8.6.1. E facultado ao pregoeiro prorrogar o prazo estabelecido, a partir de solicitacdo
fundamentada feita no chat pelo licitante, antes de findo o prazo

8.6.2. Dentre os documentos passiveis de solicitacdo pelo Pregoeiro, destacam-se as
planilhas de custo readequadas com o valor final ofertado.

8.7. Para fins de anadlise da proposta quanto ao cumprimento das especificagdes do objeto,
poderd ser colhida a manifestagao escrita do setor requisitante do servigo ou da area especializada no
objeto.

8.8. Se a proposta ou lance vencedor for desclassificado, o Pregoeiro examinara a proposta
ou lance subsequente, e, assim sucessivamente, na ordem de classificacao.

8.9. Havendo necessidade, o Pregoeiro suspendera a sessao, informando no “chat” a nova
data e horario para a continuidade da mesma.

8.10. Nos itens nao exclusivos para a participacao de microempresas e empresas de pequeno
porte, sempre que a proposta ndao for aceita, e antes de o Pregoeiro passar a subsequente, havera
nova verificacdo, pelo sistema, da eventual ocorréncia do empate ficto, previsto nos artigos 44 e 45 da
LC n2 123, de 2006, seguindo-se a disciplina antes estabelecida, se for o caso.

8.11. Encerrada a andlise quanto a aceitacao da proposta, o pregoeiro verificara a habilitacao
do licitante, observado o disposto neste Edital

9. DA HABILITACAO

9.1. Como condigdo prévia ao exame da documentagao de habilitagdao do licitante detentor

da proposta classificada em primeiro lugar, o Pregoeiro verificard o eventual descumprimento das
condigdes de participagao, especialmente quanto a existéncia de sangdo que impega a participagdao no
certame ou a futura contratacao, mediante a consulta aos seguintes cadastros:

a) SICAF;

b) Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas - CEIS, mantido pela
Controladoria-Geral da Unido (www.portaldatransparencia.gov.br/ceis);

c) Cadastro Nacional de Condenacdes Civeis por Atos de Improbidade Administrativa,
mantido pelo Conselho Nacional de Justica
(www.cnj.jus.br/improbidade_adm/consultar_requerido.php).

d) Lista de Inidoneos e o Cadastro Integrado de Condenag¢des por llicitos
Administrativos - CADICON, mantidos pelo Tribunal de Contas da Unidao - TCU;

9.1.1. Para a consulta de licitantes pessoa juridica podera haver a substituicao das consultas

das alineas “b”, “¢” e “d” acima pela Consulta Consolidada de Pessoa Juridica do TCU
(https://certidoesapf.apps.tcu.gov.br/)

9.1.2. A consulta aos cadastros sera realizada em nome da empresa licitante e também de seu
sécio majoritario, por forca do artigo 12 da Lei n° 8.429, de 1992, que prevé, dentre as sangdes


http://www.portaldatransparencia.gov.br/ceis
http://www.cnj.jus.br/improbidade_adm/consultar_requerido.php

impostas ao responsavel pela pratica de ato de improbidade administrativa, a proibicdo de contratar
com o Poder Publico, inclusive por intermédio de pessoa juridica da qual seja sécio majoritario.

9.1.2.1. Caso conste na Consulta de Situacdo do Fornecedor a existéncia de Ocorréncias
Impeditivas Indiretas, o gestor diligenciard para verificar se houve fraude por parte das empresas
apontadas no Relatdrio de Ocorréncias Impeditivas Indiretas.

9.1.2.1.1. A tentativa de burla sera verificada por meio dos vinculos societarios, linhas de
fornecimento similares, dentre outros.

9.1.2.1.2. O licitante sera convocado para manifestacdo previamente a sua desclassificacao.

9.1.3. Constatada a existéncia de san¢ao, o Pregoeiro reputara o licitante inabilitado, por falta
de condi¢ao de participacao.

9.1.4. No caso de inabilitagao, havera nova verificacao, pelo sistema, da eventual ocorréncia
do empate ficto, previsto nos arts. 44 e 45 da Lei Complementar n2 123, de 2006, seguindo-se a
disciplina antes estabelecida para aceitagao da proposta subsequente.

9.2. Caso atendidas as condi¢Oes de participacao, a habilitacao do licitantes serd verificada
por meio do SICAF, nos documentos por ele abrangidos, em relagdo a habilitagdo juridica, a
regularidade fiscal, a qualificacdo economica financeira e habilitacdo técnica, conforme o disposto na
Instrugcdo Normativa SEGES/MP n2 03, de 2018.

9.2.1. O interessado, para efeitos de habilitagdo prevista na Instru¢do Normativa SEGES/MP n2
03, de 2018 mediante utilizagdao do sistema, devera atender as condigdes exigidas no cadastramento
no SICAF até o terceiro dia util anterior a data prevista para recebimento das propostas;

9.2.2. E dever do licitante atualizar previamente as comprovacdes constantes do SICAF para
qgue estejam vigentes na data da abertura da sessdo publica, ou encaminhar, em conjunto com a
apresentacdo da proposta, a respectiva documentacao atualizada.

9.2.3. O descumprimento do subitem acima implicard a inabilitacao do licitante, exceto se a
consulta aos sitios eletronicos oficiais emissores de certidoes feita pelo Pregoeiro lograr éxito em
encontrar a(s) certiddo(des) valida(s), conforme art. 43, §32, do Decreto 10.024, de 2019.

9.3. Havendo a necessidade de envio de documentos de habilitagdo complementares,
necessdrios a confirmagao daqueles exigidos neste Edital e ja apresentados, o licitante serd
convocado a encaminhd-los, em formato digital, via sistema, no prazo de 2 (duas) horas, sob pena de
inabilitagao.

9.4. Somente haverd a necessidade de comprovacdo do preenchimento de requisitos
mediante apresentacao dos documentos originais nao-digitais quando houver duvida em relacdo a
integridade do documento digital.

9.5. Ndo serdo aceitos documentos de habilitacdo com indicacdo de CNPJ/CPF diferentes,
salvo aqueles legalmente permitidos.

9.6. Se o licitante for a matriz, todos os documentos deverdo estar em nome da matriz, e se
o licitante for a filial, todos os documentos deverdo estar em nome da filial, exceto aqueles
documentos que, pela prépria natureza, comprovadamente, forem emitidos somente em nome da
matriz.

9.6.1. Serao aceitos registros de CNPJ de licitante matriz e filial com diferencas de numeros de
documentos pertinentes ao CND e ao CRF/FGTS, quando for comprovada a centralizacdo do
recolhimento dessas contribuicdes.

9.7. Ressalvado o disposto no item 6.3, os licitantes deverao encaminhar, nos termos deste
Edital, a documentacdo relacionada nos itens a seguir, para fins de habilitagao



9.8. Habilitacao juridica:

9.8.1. no caso de empresario individual, inscricdo no Registro Publico de Empresas Mercantis,
a cargo da Junta Comercial da respectiva sede;

9.8.2. No caso de sociedade empresaria ou empresa individual de responsabilidade limitada -
EIRELI: ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente registrado na Junta
Comercial da respectiva sede, acompanhado de documento comprobatdrio de seus administradores;

9.8.3. inscricdo no Registro Publico de Empresas Mercantis onde opera, com averba¢ao no
Registro onde tem sede a matriz, no caso de ser o participante sucursal, filial ou agéncia;

9.8.4. No caso de sociedade simples: inscricdo do ato constitutivo no Registro Civil das
Pessoas Juridicas do local de sua sede, acompanhada de prova da indicacdo dos seus
administradores;

9.8.5. decreto de autorizacdo, em se tratando de sociedade empresdria estrangeira em
funcionamento no Pais;

9.8.6. Os documentos acima deverao estar acompanhados de todas as alteragbes ou da
consolidagao respectiva.

9.9. Regularidade fiscal e trabalhista:
9.9.1. prova de inscricao no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas;
9.9.2. prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional, mediante apresentacdo de

certiddo expedida conjuntamente pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) e pela
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN), referente a todos os créditos tributdrios federais e a
Divida Ativa da Uniao (DAU) por elas administrados, inclusive aqueles relativos a Seguridade Social,
nos termos da Portaria Conjunta n2 1.751, de 02/10/2014, do Secretario da Receita Federal do Brasil e
da Procuradora-Geral da Fazenda Nacional.

9.9.3. prova de regularidade com o Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS);

9.9.4. prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho, mediante a
apresentacao de certiddao negativa ou positiva com efeito de negativa, nos termos do Titulo VII-A da
Consolidagao das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n? 5.452, de 12 de maio de 1943;

9.9.5. prova de inscrigdo no cadastro de contribuintes municipal, relativo ao domicilio ou sede
do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto contratual;

9.9.6. prova de regularidade com a Fazenda Municipal do domicilio ou sede do licitante,
relativa a atividade em cujo exercicio contrata ou concorre;

9.9.7. caso o licitante seja considerado isento dos tributos municipais relacionados ao objeto
licitatdrio, devera comprovar tal condicio mediante a apresentacdo de declaracdo da Fazenda
Municipal do seu domicilio ou sede, ou outra equivalente, na forma da lei;

9.10. Qualificagdao Economico-Financeira:
9.10.1. certidao negativa de faléncia expedida pelo distribuidor da sede do licitante;
9.10.2. balanco patrimonial e demonstracdes contabeis do ultimo exercicio social, ja exigiveis e

apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situacao financeira da empresa, vedada a sua
substituicdo por balancetes ou balancos provisdrios, podendo ser atualizados por indices oficiais
guando encerrado ha mais de 3 (trés) meses da data de apresentac¢do da proposta;

9.10.2.1. no caso de empresa constituida no exercicio social vigente, admite-se a apresentagao
de balango patrimonial e demonstragdes contabeis referentes ao periodo de existéncia da sociedade;

9.10.2.2. ¢ admissivel o balango intermediario, se decorrer de lei ou contrato/estatuto social.



9.10.3. comprovacgao da boa situacao financeira da empresa mediante obtencdao de indices de
Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC), superiores a 1 (um), obtidos pela
aplicacao das seguintes formulas:

LG = Ativo Circulante + Realizavel a Longo Prazo
Passivo Circulante + Passivo Nao Circulante
$G = Ativo Total
Passivo Circulante + Passivo Nao Circulante
= Ativo Circulante
| Passivo Circulante
9.10.4. As empresas, cadastradas ou nao no SICAF, que apresentarem resultado inferior ou

igual a 1(um) em qualquer dos indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente
(LC), deverdao comprovar patrimoénio liquido de 10 % (dez por cento) do valor estimado da contratagdo.

9.11. Qualificagao Técnica:

9.11.1. Comprovacado de aptidao para a prestacdao dos servicos em caracteristicas, quantidades
e prazos compativeis com o objeto desta licitagdo, ou com o item pertinente, mediante a apresentacao
de atestado(s) fornecido(s) por pessoas juridicas de direito publico ou privado.

9.11.1.1. Para fins da comprovacao de que trata este subitem, os atestados deverao dizer
respeito a servigos executados com as seguintes caracteristicas minimas:

9.11.1.1.1. a empresa a ser contratada devera apresentar no minimo 1 (um) Atestado de
Capacidade Técnica fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado, declarando ter a
empresa a ser contratada realizado ou estar realizando a prestacdao dos servicos, compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto deste Termo de Referéncia;

9.11.1.1.2. com a finalidade de tornar objetivo o julgamento da documentacao de qualificacao
técnica, considera-se compativel o atestado que expressamente certifique que a empresa a ser
contratada ja forneceu pelo menos 20% (vinte por cento) de cinco itens constantes da tabela do tépico
1.1 deste Termo de Referéncia;

9.11.1.2. Os atestados deverdao referir-se a servicos prestados no ambito de sua atividade
econdmica principal ou secundaria especificadas no contrato social vigente;

9.11.1.3. Somente serdo aceitos atestados expedidos apds a conclusdo do contrato ou se
decorrido, pelo menos, um ano do inicio de sua execucao, exceto se firmado para ser executado em
prazo inferior, conforme item 10.8 do Anexo VII-A da IN SEGES/MP n. 5, de 2017.

9.11.1.4. Podera ser admitida, para fins de comprovacao de quantitativo minimo do servigo, a
apresentacdo de diferentes atestados de servigos executados de forma concomitante, pois essa
situacdo se equivale, para fins de comprovacao de capacidade técnico-operacional, a uma unica
contrata¢do, nos termos do item 10.9 do Anexo VII-A da IN SEGES/MP n. 5/2017.

9.11.1.5. O licitante disponibilizard todas as informacGes necessdrias a comprovacdo da
legitimidade dos atestados apresentados, apresentando, dentre outros documentos, cdpia do contrato
qgue deu suporte a contratacdao, endereco atual da contratante e local em que foram prestados os
servigos, consoante o disposto no item 10.10 do Anexo VII-A da IN SEGES/MP n. 5/2017.

9.12. O licitante enquadrado como microempreendedor individual que pretenda auferir os
beneficios do tratamento diferenciado previstos na Lei Complementar n. 123, de 2006, estara
dispensado (a) da prova de inscricdo nos cadastros de contribuintes estadual e municipal e (b) da
apresentacao do balango patrimonial e das demonstra¢des contdbeis do ultimo exercicio.

9.13. A existéncia de restricdao relativamente a regularidade fiscal e trabalhista ndo impede



que a licitante qualificada como microempresa ou empresa de pequeno porte seja declarada
vencedora, uma vez que atenda a todas as demais exigéncias do edital.

9.13.1. A declaragao do vencedor acontecerd no momento imediatamente posterior a fase de
habilitagao.
9.14. Caso a proposta mais vantajosa seja ofertada por microempresa, empresa de pequeno

porte ou sociedade cooperativa equiparada, e uma vez constatada a existéncia de alguma restricdo no
que tange a regularidade fiscal e trabalhista, a mesma sera convocada para, no prazo de 5 (cinco) dias
Uteis, apds a declara¢do do vencedor, comprovar a regularizacdao. O prazo podera ser prorrogado por
igual periodo, a critério da administracao publica, quando requerida pelo licitante, mediante
apresentacao de justificativa.

9.15. A n3o-regularizagao fiscal e trabalhista no prazo previsto no subitem anterior acarretara
a inabilitacdo do licitante, sem prejuizo das sancOes previstas neste Edital, sendo facultada a
convocacao dos licitantes remanescentes, na ordem de classificacdo. Se, na ordem de classificacao,
seguir-se outra microempresa, empresa de pequeno porte ou sociedade cooperativa com alguma
restricdo na documentacao fiscal e trabalhista, serd concedido o mesmo prazo para regularizacao.

9.16. Havendo necessidade de analisar minuciosamente os documentos exigidos, o Pregoeiro
suspendera a sessao, informando no “chat” a nova data e horario para a continuidade da mesma.

9.17. Serd inabilitado o licitante que ndo comprovar sua habilitacdo, seja por ndo apresentar
quaisquer dos documentos exigidos, ou apresentd-los em desacordo com o estabelecido neste Edital.

9.18. Nos itens nao exclusivos a microempresas e empresas de pequeno porte, em havendo
inabilitagdo, havera nova verificagao, pelo sistema, da eventual ocorréncia do empate ficto, previsto
nos artigos 44 e 45 da LC n2 123, de 2006, seguindo-se a disciplina antes estabelecida para aceitacao
da proposta subsequente.

9.19. Constatado o atendimento as exigéncias de habilitacao fixadas no Edital, o licitante
sera declarado vencedor.

10. DO ENCAMINHAMENTO DA PROPOSTA VENCEDORA

10.1. A proposta final do licitante declarado vencedor devera ser encaminhada no prazo de 2
(duas) horas, a contar da solicitacdo do Pregoeiro no sistema eletronico e devera:

10.1.1. ser redigida em lingua portuguesa, datilografada ou digitada, em uma via, sem
emendas, rasuras, entrelinhas ou ressalvas, devendo a ultima folha ser assinada e as demais
rubricadas pelo licitante ou seu representante legal.

10.1.2. apresentar a proposta de pregos, devidamente ajustada ao lance vencedor;

10.1.3. conter a indicacdo do banco, nimero da conta e agéncia do licitante vencedor, para
fins de pagamento.

10.2. A proposta final devera ser documentada nos autos e sera levada em consideragao no
decorrer da execucao do contrato e aplicacdo de eventual sancdo a Contratada, se for o caso.

10.2.1. Todas as especificagdes do objeto contidas na proposta vinculam a Contratada.

10.3. Os pregcos deverdao ser expressos em moeda corrente nacional, o valor unitario em
algarismos e o valor global em algarismos e por extenso (art. 52 da Lei n2 8.666/93).

10.3.1. Ocorrendo divergéncia entre os precos unitarios e o preco global, prevalecerao os
primeiros; no caso de divergéncia entre os valores numéricos e os valores expressos por extenso,
prevalecerao estes ultimos.

10.4. A oferta devera ser firme e precisa, limitada, rigorosamente, ao objeto deste Edital, sem
conter alternativas de preco ou de qualquer outra condi¢ao que induza o julgamento a mais de um



resultado, sob pena de desclassificagao.

10.5. A proposta devera obedecer aos termos deste Edital e seus Anexos, nao sendo
considerada aquela que nao corresponda as especificacdes ali contidas ou que estabeleca vinculo a
proposta de outro licitante.

10.6. As propostas que contenham a descricdo do objeto, o valor e os documentos
complementares estarao disponiveis na internet, apds a homologacao.

11. DOS RECURSOS

11.1. O Pregoeiro declarara o vencedor e, depois de decorrida a fase de regularizagao fiscal e

trabalhista de microempresa ou empresa de pequeno porte, se for o caso, concedera o prazo de no
minimo trinta minutos, para que qualquer licitante manifeste a intencdo de recorrer, de forma
motivada, isto é, indicando contra quais decisdes pretende recorrer e por quais motivos, em campo
préprio do sistema.

11.2. Havendo quem se manifeste, caberd ao Pregoeiro verificar a tempestividade e a
existéncia de motivacdo da intengdo de recorrer, para decidir se admite ou ndo o recurso,
fundamentadamente.

11.2.1. Nesse momento o Pregoeiro nao adentrard no mérito recursal, mas apenas verificara as
condi¢des de admissibilidade do recurso.

11.2.2. A falta de manifestacao motivada do licitante quanto a intengao de recorrer importara a
decadéncia desse direito.

11.2.3. Uma vez admitido o recurso, o recorrente terd, a partir de entdo, o prazo de trés dias
para apresentar as razoes, pelo sistema eletronico, ficando os demais licitantes, desde logo,
intimados para, querendo, apresentarem contrarrazdes também pelo sistema eletronico, em outros
trés dias, que comecarao a contar do término do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista
imediata dos elementos indispensaveis a defesa de seus interesses.

11.3. O acolhimento do recurso invalida tdo somente os atos insuscetiveis de
aproveitamento.

11.4. Os autos do processo permanecerao com vista franqueada aos interessados, no
enderego constante neste Edital.

12. DA REABERTURA DA SESSAO PUBLICA

12.1. A sessao publica podera ser reaberta:

12.1.1. Nas hipéteses de provimento de recurso que leve a anulacdao de atos anteriores a

realizacdo da sessdo publica precedente ou em que seja anulada a propria sessao publica, situacdao
em que serdo repetidos os atos anulados e os que dele dependam.

12.1.2. Quando houver erro na aceitacao do preco melhor classificado ou quando o licitante
declarado vencedor ndo assinar o contrato, ndo retirar o instrumento equivalente ou nao comprovar a
regularizagdo fiscal e trabalhista, nos termos do art. 43, §12 da LC n? 123/2006, serdo adotados os
procedimentos imediatamente posteriores ao encerramento da etapa de lances.

12.2. Todos os licitantes remanescentes deverao ser convocados para acompanhar a sessao
reaberta.
12.2.1. A convocagdo se dara por meio do sistema eletrénico (“chat”) ou e-mail de acordo com

a fase do procedimento licitatorio.

12.2.2. A convocacao feita por e-mail dar-se-a de acordo com os dados contidos no SICAF,
sendo responsabilidade do licitante manter seus dados cadastrais atualizados.

13. DA ADJUDICACAO E HOMOLOGACAO



13.1. O objeto da licitacdo serd adjudicado ao licitante declarado vencedor, por ato do
Pregoeiro, caso ndo haja interposicao de recurso, ou pela autoridade competente, apds a regular
decisao dos recursos apresentados.

13.2. Apds a fase recursal, constatada a regularidade dos atos praticados, a autoridade
competente homologara o procedimento licitatério.

14. DA GARANTIA DE EXECUGAO

14.1. Nao haverd exigéncia de garantia de execucao para a presente contratacao.

15. DO TERMO DE CONTRATO

15.1. Apds a homologacdo da licitagdo, em sendo realizada a contratagao, serd firmado

Termo de Contrato.

15.2. O adjudicatario tera o prazo de 5 (cinco) dias uteis, contados a partir da data de sua
convocacao, para assinar o Termo de Contrato, sob pena de decair do direito a contratacdo, sem
prejuizo das sanc¢des previstas neste Edital.

15.2.1. O presente instrumento sera firmado através de assinatura eletrénica e/ou digital,
certificada pelo Sistema Eletrénico de Informa¢des do Ministério da Justica e Seguranga Publica,
garantida a eficacia das Clausulas, nos termos do Decreto n2 8.539, de 08 de outubro de 2015.

15.2.2. O prazo previsto no subitem anterior podera ser prorrogado, por igual periodo, por
solicitacao justificada do adjudicatario e aceita pela Administracao.

15.3. O Aceite da Nota de Empenho ou do instrumento equivalente, emitida a empresa
adjudicada, implica no reconhecimento de que:

15.3.1. referida Nota estd substituindo o contrato, aplicando-se a relagdo de negdcios ali
estabelecida as disposi¢des da Lei n? 8.666, de 1993;

15.3.2. a contratada se vincula a sua proposta e as previsoes contidas no edital e seus anexos;

15.3.3. a contratada reconhece que as hipoteses de rescisao sao aquelas previstas nos artigos
77 e 78 da Lei n? 8.666/93 e reconhece os direitos da Administragdo previstos nos artigos 79 e 80 da
mesma Lei.

15.4. O prazo de vigéncia da contratacdo é de 12 meses prorrogdvel conforme previsao no
termo de referéncia.

15.5. Previamente a contratacao a Administracao realizard consulta ao SICAF para identificar
possivel suspensao tempordria de participacdo em licitagdo, no ambito do érgao ou entidade,
proibicdo de contratar com o Poder Publico, bem como ocorréncias impeditivas indiretas, observado o
disposto no art. 29, da Instrucao Normativa n2 3, de 26 de abril de 2018, e nos termos do art. 69, lll, da
Lei n? 10.522, de 19 de julho de 2002, consulta prévia ao CADIN.

15.5.1. Nos casos em que houver necessidade de assinatura do instrumento de contrato, e o
fornecedor nao estiver inscrito no SICAF, este devera proceder ao seu cadastramento, sem 6nus, antes
da contratagao.

15.5.2. Na hipétese de irregularidade do registro no SICAF, o contratado devera regularizar a
sua situacdo perante o cadastro no prazo de até 05 (cinco) dias Uteis, sob pena de aplica¢cdo das
penalidades previstas no edital e anexos.

15.6. Na assinatura do contrato ou da ata de registro de precgos, sera exigida a comprovagao
das condigdes de habilitacao consignadas no edital, que deverao ser mantidas pelo licitante durante a
vigéncia do contrato ou da ata de registro de precos.

15.7. Na hipdtese de o vencedor da licitacdo ndo comprovar as condicdes de habilitacdo



consignadas no edital ou se recusar a assinar o contrato, a Administracdao, sem prejuizo da aplicagao
das sangdes das demais cominagdes legais cabiveis a esse licitante, poderd convocar outro licitante,
respeitada a ordem de classificacdo, para, apds a comprovagao dos requisitos para habilitacdo,
analisada a proposta e eventuais documentos complementares e, feita a negociag¢dao, assinar o
contrato ou a ata de registro de pregos.

16. DO REAJUSTE

16.1. As regras acerca do reajuste do valor contratual sdao as estabelecidas no Termo de
Referéncia, anexo a este Edital.

17. DA ACEITACAO DO OBJETO E DA FISCALIZACAO

17.1. Os critérios de aceitacdo do objeto e de fiscalizacdo estao previstos no Termo de
Referéncia.

18. DAS OBRIGACOES DA CONTRATANTE E DA CONTRATADA

18.1. As obrigagbes da Contratante e da Contratada sdo as estabelecidas no Termo de
Referéncia.

19. DO PAGAMENTO

19.1. As regras acerca do pagamento sdo as estabelecidas no Termo de Referéncia, anexo a
este Edital.

19.1.1. E admitida a cessdo de crédito decorrente da contratacdo de que trata este Instrumento
Convocatério, nos termos do previsto na minuta contratual anexa a este Edital.

20. DAS SANGCOES ADMINISTRATIVAS.

20.1. Comete infracdo administrativa, nos termos da Lei n? 10.520, de 2002, o

licitante/adjudicatario que:

20.1.1. ndo assinar o termo de contrato ou aceitar/retirar o instrumento equivalente, quando
convocado dentro do prazo de validade da proposta;

20.1.2. nao assinar a ata de registro de precos, quando cabivel;

20.1.3. apresentar documentacao falsa;

20.1.4. deixar de entregar os documentos exigidos no certame;

20.1.5. ensejar o retardamento da execuc¢ado do objeto;

20.1.6. nao mantiver a proposta;

20.1.7. cometer fraude fiscal;

20.1.8. comportar-se de modo inidéneo;

20.2. As sang¢des do item acima também se aplicam aos integrantes do cadastro de reserva,

em pregao para registro de precos, que, convocados, ndao honrarem o compromisso assumido
injustificadamente.

20.3. Considera-se comportamento inidéneo, entre outros, a declaracdo falsa quanto as
condigGes de participagdo, quanto ao enquadramento como ME/EPP ou o conluio entre os licitantes,
em qualquer momento da licitagdo, mesmo apds o encerramento da fase de lances.

20.4. O licitante/adjudicatdrio que cometer qualquer das infragcbes discriminadas nos
subitens anteriores ficara sujeito, sem prejuizo da responsabilidade civil e criminal, as seguintes
sangodes:

20.4.1. Adverténcia por faltas leves, assim entendidas como aquelas que ndo acarretarem
prejuizos significativos ao objeto da contratacao;



20.4.2. Multa de 2% (dois por cento) sobre o valor estimado do(s) item(s) prejudicado(s) pela
conduta do licitante;

20.4.3. Suspensdo de licitar e impedimento de contratar com o drgao, entidade ou unidade
administrativa pela qual a Administragao Publica opera e atua concretamente, pelo prazo de até dois
anos;

20.4.4. Impedimento de licitar e de contratar com a Uniao e descredenciamento no SICAF, pelo
prazo de até cinco anos;

20.4.4.1. A San¢dao de impedimento de licitar e contratar prevista neste subitem também é
aplicadvel em quaisquer das hipdteses previstas como infragao administrativa no subitem 20.1 deste
Edital.

20.4.5. Declaracao de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administracdao Publica,
enquanto perdurarem os motivos determinantes da puni¢cdao ou até que seja promovida a reabilitacao
perante a prépria autoridade que aplicou a penalidade, que sera concedida sempre que a Contratada
ressarcir a Contratante pelos prejuizos causados;

20.5. A penalidade de multa pode ser aplicada cumulativamente com as demais sangdes.

20.6. Se, durante o processo de aplicacao de penalidade, houver indicios de pratica de
infragdo administrativa tipificada pela Lei n2 12.846, de 12 de agosto de 2013, como ato lesivo a
administracdo publica nacional ou estrangeira, cépias do processo administrativo necessdrias a
apuracdao da responsabilidade da empresa deverao ser remetidas a autoridade competente, com
despacho fundamentado, para ciéncia e decisdo sobre a eventual instauracdao de investigacao
preliminar ou Processo Administrativo de Responsabilizagao — PAR.

20.7. A apuragdao e o julgamento das demais infragdes administrativas ndao consideradas
como ato lesivo a Administragdao Publica nacional ou estrangeira nos termos da Lei n? 12.846, de 12 de
agosto de 2013, seguirdao seu rito normal na unidade administrativa.

20.8. O processamento do PAR ndo interfere no seguimento regular dos processos
administrativos especificos para apuracao da ocorréncia de danos e prejuizos a Administracao Publica
Federal resultantes de ato lesivo cometido por pessoa juridica, com ou sem a participacao de agente
publico.

20.9. Caso o valor da multa ndo seja suficiente para cobrir os prejuizos causados pela
conduta do licitante, a Unidao ou Entidade podera cobrar o valor remanescente judicialmente, conforme
artigo 419 do Cadigo Civil.

20.10. A aplicagdo de qualquer das penalidades previstas realizar-se-4 em processo
administrativo que assegurara o contraditério e a ampla defesa ao licitante/adjudicatério, observando-
se o procedimento previsto na Lei n? 8.666, de 1993, e subsidiariamente na Lei n2 9.784, de 1999.

20.11. A autoridade competente, na aplicacdo das sancgles, levard em consideracdao a
gravidade da conduta do infrator, o cardter educativo da pena, bem como o dano causado a
Administracdo, observado o principio da proporcionalidade.

20.12. As penalidades serdao obrigatoriamente registradas no SICAF.

20.13. As sancOes por atos praticados no decorrer da contratacdo estao previstas no Termo de
Referéncia.

21. DA IMPUGNAGAO AO EDITAL E DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO

21.1. Até 03 (trés) dias uteis antes da data designada para a abertura da sessdao publica,

qualquer pessoa podera impugnar este Edital.

21.2. A impugnag¢ao podera ser realizada por forma eletrbnica, pelo e-mail



licitacao@ mj.gov.br, ou por peticio dirigida ou protocolada no enderegco a Coordenagdo de
Procedimentos Licitatérios/COPLI — MJ, situada a Esplanada dos Ministérios, Bloco “T”, Anexo Il, sala
621, em Brasilia — DF, CEP 70064-900.

21.3. Cabera ao Pregoeiro, auxiliado pelos responsdaveis pela elaboracdao deste Edital e seus
anexos, decidir sobre a impugnacdo no prazo de até 2 (dois) dias Uteis contados da data de
recebimento da impugnacao.

21.4. Acolhida a impugnacao, sera definida e publicada nova data para a realizagdao do
certame.
21.5. Os pedidos de esclarecimentos referentes a este processo licitatério deverdo ser

enviados ao Pregoeiro, até 03 (trés) dias Uteis anteriores a data designada para abertura da sessdo
publica, exclusivamente por meio eletronico via internet, no endereco indicado no Edital.

21.6. O Pregoeiro responderd aos pedidos de esclarecimentos no prazo de 2 (dois) dias Uteis,
contado da data de recebimento do pedido, e podera requisitar subsidios formais aos responsaveis
pela elaboracao do Edital e dos anexos.

21.7. As impugnac¢des e pedidos de esclarecimentos nao suspendem os prazos previstos no
certame.
21.7.1. A concessdo de efeito suspensivo a impugnacao é medida excepcional e devera ser

motivada pelo pregoeiro, nos autos do processo de licitacao.

21.8. As respostas aos pedidos de esclarecimentos serdao divulgadas pelo sistema e
vincularao os participantes e a Administragao.

22. DAS DISPOSICOES GERAIS

22.1. Da sessao publica do Pregao divulgar-se-a Ata no sistema eletronico.

22.2. Nao havendo expediente ou ocorrendo qualquer fato superveniente que impec¢a a

realizagcao do certame na data marcada, a sessdao sera automaticamente transferida para o primeiro
dia util subsequente, no mesmo horario anteriormente estabelecido, desde que ndao haja comunicac¢dao
em contrdrio, pelo Pregoeiro.

22.3. Todas as referéncias de tempo no Edital, no aviso e durante a sessdao publica
observarao o horario de Brasilia — DF.

22.4. No julgamento das propostas e da habilitagdo, o Pregoeiro podera sanar erros ou falhas
que nao alterem a substancia das propostas, dos documentos e sua validade juridica, mediante
despacho fundamentado, registrado em ata e acessivel a todos, atribuindo-lhes validade e eficacia
para fins de habilitacao e classificagao.

22.5. A homologacao do resultado desta licitacdo nao implicara direito a contratacao.

22.6. As normas disciplinadoras da licitacdo serdao sempre interpretadas em favor da
ampliacdo da disputa entre os interessados, desde que nao comprometam o interesse da
Administrac¢do, o principio da isonomia, a finalidade e a seguranca da contratagao.

22.7. Os licitantes assumem todos os custos de preparagao e apresentagdao de suas
propostas e a Administragdo ndo serd, em nenhum caso, responsavel por esses custos,
independentemente da conduc¢do ou do resultado do processo licitatorio.

22.8. Na contagem dos prazos estabelecidos neste Edital e seus Anexos, excluir-se-a o dia do
inicio e incluir-se-a o do vencimento. S6 se iniciam e vencem os prazos em dias de expediente na
Administragao.

22.9. O desatendimento de exigéncias formais ndo essenciais ndo importara o afastamento
do licitante, desde que seja possivel o aproveitamento do ato, observados os principios da isonomia e



do interesse publico.

22.10. Em caso de divergéncia entre disposicdes deste Edital e de seus anexos ou demais
pecas que compdem o processo, prevalecera as deste Edital.

22.11. 0 Edital esta disponibilizado, na integra, no enderego
eletrénico https://www.gov.br/compras/pt-br e https://www.gov.br/mj/pt-br, e também poderad ser
solicitado o acesso eletrénico externo por meio do endereco eletronico licitacao@ mj.gov.br.

22.12. Integram este Edital, para todos os fins e efeitos, os seguintes anexos:
22.12.1. ANEXO | - Termo de Referéncia;
22.12.2. ANEXO Il - Minuta de Contrato.

LIDIANNY ALMEIDA DE CARVALHO
Pregoeira
Documento assinado eletronicamente por LIDIANNY ALMEIDA DE CARVALHO, Pregoeiro(a), em

16/08/2021, as 17:09, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n2 10.543, de 13 de
novembro de 2020.

1
sel B
assinatura L
eletronica

F+y=[|] A autenticidade do documento pode ser conferida no site http://sei.autentica.mj.gov.br

i -t-: informando o cédigo verificador 15545909 e o cddigo CRC 49246FBF

=z O tramite deste documento pode ser acompanhado pelo site

A http://www.justica.gov.br/acesso-a-sistemas/protocolo e tem validade de prova de registro de
& protocolo no Ministério da Justica e Seguranca Publica.

Referéncia: Processo n2 08001.000563/2020-51 SEI n2 15545909


http://sei.mj.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
http://justica.gov.br/Acesso/sistema-eletronico-de-informacoes-sei

15523178

1.
1.1.

OBIJETO

08001.000563/2020-51

Ministério da Justica e Seguranga Publica

TERMO DE REFERENCIA

Contratacao de empresa especializada para a presta¢ao de servicos de comissaria de
bordo, a serem executados nas viagens nacionais e internacionais do Ministro de Estado da Justica e
Segurancga Publica e comitiva em seus deslocamentos oficiais, oriundas do Aeroporto Internacional de
Brasilia e da Base Aérea de Brasilia, por meio de aeronaves da Forca Aérea Brasileira (FAB), conforme
condig¢des, quantidades e exigéncias estabelecidas neste instrumento.

o ~ UNIDADE DE || QUANTIDADE
GRUPO || ITEM || CATSER DESCRICAO / ESPECIFICACAO MEDIDA ESTIMADA
| 1 || 17779 H Acucar Individual sachet6g || un H 250 |
| 2 | 17779 || Adocante de saché 6g I un | 250 |
| 3 || 17779 H Agua Mineral sem Gds - 500 ml || un H 300 |
| 4 | 17779 || Agua Mineral com gas - 500 ml I un I 200 |
| 5 | 17779 || Almogo / Jantar | un || 400 |
| 6 || 17779 H Azeite Extra virgem - Sachet individual || un H 200 |
| 7 | 17779 || Bombons variados - Cx. 400g I un | 100 |
| 8 | 17779 || Breakfast Frio | un || 400 |
| 9 || 17779 H Breakfast Quente || un H 400 |
| 10 || 17779 || Café Soldvel - 50g | un || 200 |
| 11 | 17779 || Caixa Isopor - 20 L | un || 100 |
1 17779 Refrigerante de Cola Latcao?aSO ML - Referéncia Coca- un 300
13 17779 Refrigerante de Cgl(;acg_EggaL;tEaRZSO Ml - Referéncia un 300
| 14 | 17779 || Copo de Isopor - 100 ML | un || 750 |
| 15 || 17779 H Copo de Plastico transparente - 300 ml || un H 1000 |
| 16 || 17779 || Gelo Cubo - 5KG | un || 200 |
. | 17 || 17779 || Gelo Seco - KG | un || 200 |
18 17779 Refrigerante de Guarané}- L‘ata 350 ml - Referéncia un 300
Antartica
19 17779 Refrige ranteR:?eGrzsz?:aArZ]f:r?icaLata 350 ml un 300
| 20 || 17779 H Guardanapo (34 x 34cm) - Pacote - 50 unidades || un H 150 |
| 21 | 17779 || Handling Viagem Extra I un | 150 |
| 22 | 17779 || Lanche Frio | un || 400 |




| 23 || 17779 || Lanche Quente | un | 400 |
| 24 | 17779 || Leite Longa Vida - Quente (L) | un || 300 |
| 25 || 17779 || P30 de queijo individual - 20g | un || 500 |
| 26 | 17779 || Sal Individual - saché 1g | un || 200 |
| 27 || 17779 H Sanduiche de frango H un H 300 ‘
| 28 || 17779 H Sanduiche de Peito de Peru H un H 300 ‘
| 29 | 17779 || Sanduiche Misto (Fechado) | un || 300 |
| 30 || 17779 || Suco de Laranja - Caixa 1L | un I 200 |
| 31 || 17779 || Suco de Uva- Caixall | un || 200 |
| 32 | 17779 || Suco Light - Caixa 1L | un | 200 |
| 33 || 17779 || kit Snacks | un || 400 |
| 34 | 17779 || Kit talheres | un | 1000 |

1.2. O objeto da licitagdo tem a natureza de servico comum de comissaria de bordo.

1.3. Os quantitativos e respectivos cddigos dos itens sdo os discriminados na tabela acima.

1.4. A presente contratagao adotarda como regime de execu¢dao Empreitada Por Prego

Unitario.

1.5. O prazo de vigéncia do contrato é de 12 meses, podendo ser prorrogado por interesse

das partes até o limite de 60 (sessenta) meses, com base no artigo 57, 1l, da Lei 8.666, de 1993.

2. JUSTIFICATIVA E OBJETIVO DA CONTRATACI':\O

2.1. A Justificativa e objetivo da contratacdo encontra-se pormenorizada em Tdpico

especifico dos Estudos Técnicos Preliminares, apéndice deste Termo de Referéncia.

2.2. Em face do rol de competéncias regimentais atribuidas ao Ministério da Justica e
Seguranca Publica - MIJSP, como a defesa da ordem juridica, dos direitos politicos e das garantias
constitucionais, seguranga publica, politicas sobre drogas, defesa da ordem econdémica nacional e
dos direitos do consumidor, bem como em razdo da grande variedade de temas relacionados a sua
area de competéncia, esta Pasta Ministerial necessita participar de uma série de eventos como
reunides, congressos, simposios, workshops, semindrios, exposi¢cdes, os quais sdao de suma
importancia para o desenvolvimento de suas atividades. Entretanto muitos desses sao
realizados em outros estados e até mesmo em outros paises. Assim, faz-se necessario realizar
deslocamentos oficiais (nacionais e internacionais) do Ministro de Estado e comitiva, por meio de
aeronaves oficiais da Forca Aérea Brasileira - FAB, assim como a contratagdao dos servicos de
comissaria de bordo, uma vez que em tais voos ndo sdo fornecidos alimentos e/ou bebidas aos
usudrios. Algumas vezes, os voos sdao de longa duracdo e compreendem, inclusive, os horarios
destinados as refei¢cbes diarias basicas (café da manh3d, almogo e jantar), tornando ainda mais
premente a necessidade de contratacdao dos servicos de comissaria para os voos oficiais da Forga
Aérea Brasileira - FAB.

2.3. Ao verificar as contratages de outros Orgdos para o servico em voga, percebe-se que
este é realizado por demanda. Desta forma, o atendimento restringir-se-4 a prestacao de servicos de
comissaria de bordo a ser executado nas viagens nacionais e internacionais, oriundas do
Aeroporto Internacional de Brasilia e da Base Aérea de Brasilia, provendo o suporte essencial para o
desenvolvimento das competéncias institucionais do Orgdo, neste caso representado pelo Senhor
Ministro da Justica e Seguranca Publica. A comitiva a qual acompanharda o titular deste
Ministério também serd atendida por tais servicos.

2.4, Cabe ressaltar que o reajuste quantitativo de alguns itens e redimensionamento do
valor global, devido acréscimos necessdarios, advieram para melhor eficicia e prevencdao de
deficiéncias na assisténcia em viagens nacionais e internacionais do Ministro de Estado da Justica e




Segurancga Publica e comitiva, em seus deslocamentos oficiais, devido a observancia de presta¢ao de
servico deficitario identificado durante a vigéncia do Contrato n° 21/2019.

2.5. Ressalte-se que para a definicdo da demanda, bem como para justificar a necessidade
da contratacdo em voga, foram colhidas manifestacdes das areas que atuam na organizacao
das viagens e agenda do Senhor Ministro. As informagOes acerca do dimensionamento da proposta
estao definidas no item 9 deste Termo de Referéncia.

2.6. O regime de execugao adotado foi Empreitada por Prego Unitario, restando claro, para
ambas as partes (Administracdo e contratado) que o parametro de remunera¢cdao e o compromisso de
consumo € a unidade, ndo o todo, ou seja, a contratacao é realizada por precos de unidades, pagando
o Ministério pelo que solicitar (unidades) e for executado, conforme demandas apresentadas.

2.7. A contratacdo serd feita em um Unico grupo por menor preco global anual, pois o
parcelamento da solucdo na contratacdo dos servicos de comissaria de bordo ndo é vantajosa para a
Administracdo Publica, na medida em que a divisdo ndo se mostra interessante, por ndo se apresentar
economicamente viavel, com possibilidade de perda de escala, tendo melhor aproveitamento do
mercado nessa formula e, consequentemente, menores valores quando realizada a compra conjunta
da solucdao, em atendimento a Sumula 247 do TCU:

"E obrigatdria a admissido da adjudicagdo por item e ndo por preco global, nos editais
das licitagdes para a contratacdo de obras, servicos, compras e alienagdes, cujo
objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou
perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla
participacdo de licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para a execucao,
fornecimento ou aquisicdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relacdo a
itens ou unidades auténomas, devendo as exigéncias de habilitacdo adequar-se a
essa divisibilidade."

2.8. Assim, a divisdo do objeto do certame em itens levou em consideracdo as
especificidades que os envolvem, bem como suas caracteristicas. Quanto a formacao do grupo, a
contratacdo somente poderda ser desempenhada por uma contratada, doutro modo n3ao poderia
entender-se uma contratacdo com empresa que fornecesse os lanches frios, enquanto outra ficaria
responsdvel pelo almoco. Isso possivelmente poderia ocasionar falhas na comunicacdo entre as
empresas, dificultando a execug¢do do servico supramencionado.

3. DESCRICAO DA SOLUCAO

3.1. A descri¢do da solugdo como um todo, encontra-se pormenorizada em Tépico especifico
dos Estudos Técnicos Preliminares, apéndice deste Termo de Referéncia.

4. DA CLASSIFICACAO DOS SERVIGOS E FORMA DE SELECAO DO FORNECEDOR

4.1. Trata-se de servico comum de carater continuado sem fornecimento de mao de obra em

regime de dedicagdao exclusiva, a ser contratado mediante licitagao, na modalidade pregao, em sua
forma eletrdnica.

4.2. Os servicos a serem contratados enquadram-se nos pressupostos do Decreto n° 9.507,
de 21 de setembro de 2018, ndao se constituindo em quaisquer das atividades, previstas no art. 32 do
aludido decreto, cuja execucao indireta é vedada.

4.3. A prestacao dos servicos nao gera vinculo empregaticio entre os empregados da
Contratada e a Administracdao Contratante, vedando-se qualquer relacao entre estes que caracterize
pessoalidade e subordinacao direta.

5. REQUISITOS DA CONTRATACAO
5.1. Conforme Estudos Preliminares, os requisitos da contratagao abrangem o seguinte:

5.1.1. Dos requisitos necessarios ao atendimento da necessidade:



5.1.1.1. Visando o atendimento das necessidades das unidades administrativas do Ministério da
Justica e Segurancga Publica, é fundamental a concretizacdao da contratacdo de empresa especializada
em comissaria, respeitando requisitos minimos: capacidade técnica da licitante vencedora, de modo a
comprovar aptidao para o desempenho de atividades pertinentes e compativeis em caracteristicas
e quantidades com o objeto pretendido.

5.1.1.2. Diante da unificacdo das pastas dos Ministérios da Justica e da Seguranca Publica,
estabelecida na Medida Provisdria n? 870, de 12 de janeiro de 2019, e no Decreto n2 9.662, de 12 de
janeiro de 2019, houve a necessidade de reformulagdo dos dados e informac¢des que subsidiaram o
estudo da contratagao anterior, que serviu de base e conhecimento para a realizagdo da nova
contratac¢do, adequando o objeto pretendido a atual conjuntura da Pasta.

5.1.2. Da justificativa acerca da natureza continuada do servigo:

5.1.2.1. Os servicos prestados de forma continua sdao aqueles que, pela sua essencialidade,
visam atender a necessidade publica de forma permanente e continua, por mais de um exercicio
financeiro, assegurando a integridade do patriménio publico e o funcionamento das atividades
finalisticas do drgao.

5.1.2.2. A contratacdo do servico em tela possui natureza continuada por mostrar-se essencial
ao Ministério da Justica e Seguranca Publica, cuja interrupcdo pode comprometer o perfeito
andamento de suas atividades finalisticas. Dessa forma, para que ndao haja dispéndio de tempo e
recursos materiais e humanos empregados na instrugdo processual de uma nova contrata¢do a cada
exercicio, resta configurada a necessidade de que a contratacao se estenda por mais de um exercicio
financeiro, em consonancia com a Portaria n2 499/SE/MJ, de 26 de abril de 2013, in verbis:

"Art. 12 Ficam definidos os servicos que se enquadram como atividades de natureza
continua, no dmbito do Ministério da Justica - MJ, cujos contratos necessitam
estender-se por mais de um exercicio financeiro, a fim de garantir a continuidade de
atividades essenciais e evitar contratagdes rotineiras e antieconémicas.

XXVII - comissaria de bordo,"

5.1.2.3. Assim, a contratacdao deve estender-se por mais de um exercicio financeiro, visto que
sua manuteng¢do continua é imprescindivel, além de estar voltada para o funcionamento das rotinas
administrativas do Orgdo, devendo vigorar por 12 (doze) meses, a contar da data de sua assinatura,
podendo ser prorrogado por sucessivos periodos, limitados a 60 (sessenta) meses, na forma do inciso
Il do art. 57 da Lei n2 8.666, de 1993.

5.1.2.4. Os servigos se enquadram em atividades auxiliares, instrumentais ou acessorias a area
de competéncia legal do drgao licitante, portanto pode ser executada de forma indireta, sendo vedada
a transferéncia de responsabilidade para a realizacao de atos administrativos ou a tomada de decisao
para o contratado, assim como descrito no art. 32 do Decreto n? 9.507, de 21 de setembro de 2018:

"Art. 32 Ndo serdo objeto de execucdo indireta na Administra¢éo Publica federal
direta, autdrquica e fundacional, os servigos:

| - que envolvam a tomada de decisGo ou posicionamento institucional nas dreas de
planejamento, coordenag¢éo, superviséo e controle;

Il - que sejam considerados estratégicas para o orgdo ou entidade, cuja terceiriza¢do
possa colocar em risco o controle de processos e de conhecimentos e tecnologias;

Il - que estejam relacionados ao poder de policia, de regula¢do, de outorga de
servicos publicos e de aplicagdo de sangdo; e

1V - que sejam inerentes as categorias funcionais abrangidas pelo plano de cargos do
orgdo ou entidade, exceto disposicdo legal em contrdrio ou quando se tratar de cargo
extinto, total ou parcialmente, no Gmbito do quadro geral de pessoal.

8§12 Os servicos auxiliares, instrumentais ou acessorios de que tratam os incisos
do caput poderdo ser executados de forma indireta, vedada a transferéncia de




responsabilidade para realizacdo de atos administrativos ou a tomada de decisGo
para o contratado.

§29 Os servicos auxiliares, instrumentais ou acessorios de fiscalizacdo e
consentimento relacionados ao exercicio do poder de policia ndo serdo objeto de
execugdo indireta."

5.1.3. Dos critérios e praticas de acessibilidade e sustentabilidade:

5.1.3.1. O objetivo é a efetiva aplicacao de boas praticas sustentaveis nas licitacoes
promovidas pela Administracdo Publica, em atendimento ao art. 170 da CF/1988, a Lei n? 12.187/2009
e art. 62 da Instrugcdo Normativa n? 1/2010 da SLTI/MPOG, além do Decreto n2 7746/2012:

5.1.3.1.1. Constituicdo Federal/1988:

“Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valoriza¢cdo do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da
justica social, observados os seguintes principios: VI - defesa do meio ambiente,
inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental dos
produtos e servicos e de seus processos de elaboracdo e prestacdo; (Redacdo dada
pela Emenda Constitucional n2 42, de 19.12.2003)"

5.1.3.1.2. Lei n? 12.187/2009:

“Art. 62 S3o instrumentos da Politica Nacional sobre Mudanga do Clima: XII - as
medidas existentes, ou a serem criadas, que estimulem o desenvolvimento de
processos e tecnologias, que contribuam para a reducdo de emissées e remocdes de
gases de efeito estufa, bem como para a adaptagdo, dentre as quais o
estabelecimento de critérios de preferéncia nas licitagdes e concorréncias publicas,
compreendidas ai as parcerias publico-privadas e a autorizacdo, permissao, outorga e
concessao para exploracdo de servigos publicos e recursos naturais, para as propostas
gue propiciem maior economia de energia, agua e outros recursos naturais e reducao
da emissdo de gases de efeito estufa e de residuos.”

5.1.3.1.3. Instrugcdo Normativa n2 1/2010 da SLTI/MPOG:

“Art. 62 Os editais para a contratacdo de servicos deverdo prever que as empresas
contratadas adotardo as seguintes praticas de sustentabilidade na execucdo dos
servigos, quando couber:

a) —Use produtos de limpeza e conservacao de superficies e objetos inanimados que
obedecam as classificacdes e especificacdes determinadas pela ANVISA;

b) — Adote medidas para evitar o desperdicio de dgua tratada, conforme instituido no
Decreto n?48.138, de 8 de outubro de 2003;

c) — Observe a Resolucdo CONAMA n? 20, de 7 de dezembro de 1994, quanto aos
equipamentos de limpeza que gerem ruido no seu funcionamento;

d) — Forneca aos empregados os equipamentos de seguranca que se fizerem
necessarios, para a execucdo de servicos;

e) - Realize um programa interno de treinamento de seus empregados, nos trés
primeiros meses de execu¢do contratual, para redugao de consumo de energia
elétrica, de consumo de dgua e reducdo de producdo de residuos sdlidos, observadas
as normas ambientais vigentes;

f) - Realize a separacdo dos residuos recicldveis descartados pelos 6rgdos e entidades
da Administracdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional, na fonte
geradora, e a sua destinagdo as associagdes e cooperativas dos catadores de
materiais reciclaveis, que serd procedida pela coleta seletiva do papel para
reciclagem, quando couber, nos termos da IN/MARE n2 6, de 3 de novembro de 1995
e do Decreto n25.940, de 25 de outubro de 2006;

g) — Respeite as Normas Brasileiras — NBR publicadas pela Associacdo Brasileira de
Normas Técnicas sobre residuos sélidos; e

h) — Preveja a destinacdo ambiental adequada das pilhas e baterias usadas ou
inserviveis, segundo disposto na Resolucdo CONAMA n2 257, de 30 de



junho de 1999.

Paragrafo Unico. O disposto neste artigo ndo impede que os érgaos ou entidades
contratantes estabelecam, nos editais e contratos, a exigéncia de observancia de
outras praticas de sustentabilidade ambiental, desde que justificadamente."

5.1.3.1.4. Decreto n? 7.746, de 5 de junho de 2012:

"Art. 42 S3o diretrizes de sustentabilidade, entre outras:

| - Menor impacto sobre recursos naturais como flora, fauna, ar, solo e agua;

Il - Preferéncia para materiais, tecnologias e matérias-primas de origem local;

[l - Maior eficiéncia na utilizacdo de recursos naturais como agua e energia;

IV - Maior geragao de empregos, preferencialmente com mao de obra local;

V - Maior vida Util e menor custo de manuteng¢do do bem e da obra;

VI - Uso de inovagdes que reduzam a pressao sobre recursos naturais; e

VIl Origem ambientalmente regular dos recursos naturais utilizados nos bens,
servicos e obras."

5.1.3.2. Esta contratacdo observard, em todas as fases do procedimento licitatdrio, as
orienta¢Oes e normas voltadas para a sustentabilidade ambiental.

5.1.3.3. Em caso de necessidade, os servigos deverdao atender aos critérios para a promog¢ao de
acessibilidade previstos em normas vigentes como constam na Lei n° 10.098/2100, cujo cumprimento
orienta-se pela Norma Técnica ABNT NBR n2 9050, no que couber.

5.1.3.4. Os servicos deverao respeitar as normas e os principios ambientais, minimizando ou
mitigando os efeitos dos danos ao meio ambiente, utilizando tecnologias e materiais ecologicamente
corretos, atendendo aos critérios de sustentabilidade, assim como os descritos abaixo, quando
possivel:

a) Adogdo de medidas para evitar o desperdicio de dgua tratada, conforme instituido
no Decreto n? 48.138, de 8 de outubro de 2003.

b) Realizacdo de separacao dos residuos reciclaveis descartados durante os voos.

c) Respeito as Normas Brasileiras — NBR publicadas pela Associacdo Brasileira de
Normas Técnicas sobre residuos soélidos.

d) Fornecimento aos empregados dos equipamentos de seguranca que se fizerem
necessarios para a execugdo de servigos.

5.1.4. Da duracao inicial do contrato de prestacao de servigos de natureza continuada:

5.1.4.1. Assim, a contratacdo deve estender-se por mais de um exercicio financeiro, visto que
sua manutengdo continua é imprescindivel, além de estar voltada para o funcionamento das rotinas
administrativas do Orgdo, devendo vigorar por 12 (doze) meses, a contar da data de sua assinatura,
podendo ser prorrogado por sucessivos periodos, limitados a 60 (sessenta) meses, na forma do inciso
Il do art. 57 da Lei n2 8.666, de 1993.

5.1.5. Da necessidade de a contratada promover a transicao contratual com transferéncia
de conhecimento, tecnologia e técnicas empregadas:

5.1.5.1. Nao serd necessdria a transicao contratual diante do objeto da prestacdo do servico.
5.1.6. Das solugoes de mercado:
5.1.6.1. Visando verificar as solu¢des de mercado, foi realizado estudo em outros drgdos da

Administracdao Publica, diante do qual se observou a presenca de poucas empresas que possuem 0s
requisitos pretendidos por essa contratagao. Tais empresas, a International Meal Company, a Marcia S
Catering e a BASIC, sdo as Unicas geralmente habilitadas as proximas fases dos procedimentos
licitatérios. Em todos os 6rgao pesquisados, ndo constaram outras empresas como prestadoras desses
servigos especializados ou que prestassem servicos na cidade de Brasilia. Porém, no momento da



escolha do fornecedor, poderao participar da licitagdo outras empresas, caso sejam devidamente

qualificadas.
= MODALIDADE
ORGAO OBIJETO FORNECEDOR
DE COMPRA
Contratacdo de empresa especializada em fornecimento de
bens materiais (fornecimento parcelado de refei¢cbes e
lanches) de bordo, sem emprego de mao de obra exclusiva,
aserem entregues em aeronaves da For¢a Aérea Brasileira — BASIC
Ministério da . FAB, utilizadas pelo Ministro de Estado da Infraestrutura, e .
Pregao . ; . Construgdes
Infraestrutura comitiva que porventura vier aacompanha-lo, em seus LTDA
deslocamentos oficiais partindo do Aeroporto Internacional '
de Brasilia e/ou Base Aérea de Brasilia, que serdo prestados
nas condi¢des estabelecidas no Termo de Referéncia, anexo
do Edital
Contratacdo de servigos de comissariaria aérea no Aeroporto
Ministério Inte.rnz?\aonal de .rf':\sma as aeron'a\{es da Forga Aérea BASIC
~ - Brasileira (FAB) utilizadas pelo Ministro de Estado das ~
das Relagdes Pregdo ~ . L Construgdes
. Relacbes Exteriores em seus deslocamentos oficiais,
Exteriores . . s A LTDA.
conforme condigGes, quantidades e exigéncias
estabelecidas no Edital e seus anexos.
International
Ministério do . o - . Meal
. Dispensa de Contratacdo de empresa especializada em servigos de
Meio Licitagao Comissaria aérea Company
Ambiente ¢ ) Alimentacdo
S.A

5.2. Declaracao do licitante de que tem pleno conhecimento das condi¢cdes necessdrias para
a prestagdo do servigo.

5.3. As obriga¢des da Contratada e Contratante estao previstas neste TR.

6. MODELO DE EXECUCAO DO OBJETO

6.1. A execucdo do objeto seguira a seguinte dinamica:

6.1.1. O servico de comissaria aérea devera ser prestado no Aeroporto Internacional de

Brasilia - Presidente Juscelino Kubitschek e na Base Aérea de Brasilia, sob demanda, conforme
solicitacdo e geréncia do contratante, de acordo com as necessidades das missdes institucionais;

6.1.2. Nos fornecimentos de bebidas, lanches, refeicbes e demais produtos, devem ser
incluidos os servicos de handling, os quais deverao ser efetuados por transporte adequado;

6.1.3. O Contratante definira, em momento oportuno, a variedade do cardapio para se compor
as refei¢des. Tal variedade deverd ser disponibilizada pela Contratada durante a vigéncia do contrato,
podendo ser alterada, a qualquer momento, por determinagao do gestor do contrato. Caso a
Contratada ndao possa atender a requisicdo, deverd apresentar op¢cdes que mais se aproximem do
solicitado;

6.1.4. Quando solicitado, devem ser disponibilizadas opcdes de refeicdes que atendam
passageiros com restricdes alimentares, como veganos, diabéticos, intolerantes a gluten ou lactose,
etc.;

6.1.5. A solicitacao do servico pode ser feita em qualquer dia da semana, durante o dia ou a
noite, inclusive nos finais de semana, devendo observar a antecedéncia pactuada;

6.1.6. O servigo serd solicitado previamente por servidor indicado para tal fim, por meio de e-
mail ou contato telefénico, no qual serdao especificados todos os produtos necessdrios conforme o
Modelo de Ordem de Servico definido no ANEXO |l deste Termo de Referéncia, determinando a




quantidade de cada um dos itens solicitados, local (Aeroporto Internacional de Brasilia/Base Aérea de
Brasilia), metodologia (normal/urgente), entre outras informacdes;

6.1.7. A solicitagcao para o fornecimento de bebidas, lanches, refeicdes e demais produtos
devera ser enviada a empresa preferencialmente, com antecedéncia minima de 24 horas, ressaltando,
no entanto, que, em casos excepcionais, poderdo ocorrer solicitacdes em regime de urgéncia, em que
os servicos deverdo ser prestados em um periodo minimo de 4 (quatro) horas antes da decolagem;

6.1.8. Deverdao ser igualmente aceitas pequenas alteracbes de quantidade, desde que
efetuadas com antecedéncia minima de 4 (quatro) horas da decolagem, por telefone ou e-mail;

6.1.9. A solicitacdo podera ser cancelada, parcial ou totalmente, desde que haja comunicacao
com antecedéncia de 6 (seis) horas da decolagem prevista, por telefone ou e-mail;

6.1.10. As bebidas, lanches, refeicdes e demais produtos serdao entregues até 1 (uma) hora
antes da decolagem do voo;

6.1.11. Os servicos serdao recebidos por servidor indicado para tal fim, para efeito de
verificacao de sua conformidade com as especificacdes constantes neste termo de referéncia; e

6.1.12. Os servigos poderao ser rejeitados, no todo ou em parte, quando em desacordo com as
especificagcdes constantes neste termo de referéncia, devendo ser corrigidos/refeitos/substituidos em
tempo habil para que ndao haja atraso na decolagem da aeronave, as custas da Contratada, sem
prejuizo da aplicagao de penalidades;

6.1.13. Por ocasido da entrega do material na aeronave, a Contratada deverd apresentar um
recibo para assinatura (delivery) do oficial ou comissario destacado para o voo. Esse recibo devera
conter o detalhamento da comissaria entregue (de acordo com o pedido efetuado), com os precos
unitarios, incluindo o handling (servico de entrega feita diretamente na aeronave), bem como o total
de cada item.

Consorcios e Cooperativas

6.2. Importante registrar que a admissao de consoércios em licitagdes se constitui em
excec¢do prevista no artigo 33, da Lei n? 8.666/1993. Nesse sentido, hd casos em que a formacgdo de
consorcios pode contribuir para a redugdo do universo da disputa, da mesma forma em que
observando a realidade de um objeto envolto de certa complexidade, a associagdo tenderia a
ampliagao da competitividade no certame. Assim, ao sopesar as peculiaridades do objeto a que se
pretende contratar e a comprovagao histérica de que empresas participantes isoladamente
conseguem garantir a competitividade do certame e a fiel execugdao do objeto, a proibicio de
consorcio neste certame deve ser entendida como seguranga ao interesse publico.

6.2.1. Nao poderao participar do certame as empresas que estejam reunidas em consorcio, e
que sejam controladoras, coligadas ou subsididrias entre si, qualquer que seja sua forma de
constituigao.

6.2.2. Tal vedagao deve-se pelo fato de que o objeto nao apresenta alta complexidade técnica
que impossibilite a participa¢ao de empresas de forma individual, nem tampouco de grande vulto, nao
sendo necessaria a juncdao de empresas para sua perfeita execug¢ao, ampliando sobremodo a
competitividade do certame.

6.2.3. Conforme entendimentos da Corte de Contas, configura-se a discricionariedade da
Administracdo, sem, no entanto, restringir a competitividade, o que ao caso se percebe haja vista o
objeto ora contratado ndo possuir como caracteristica servicos tipicos de perfil técnico diferenciado
gue necessitem a juncdo de empresas para a perfeita e fiel execucao contratual.

6.2.4. Quanto as cooperativas, diz o Acdérddo n? 975/2005 - Segunda Camara - TCU
que: “Defina, quando da realizagdo de licitagbes para contratagdo de mao-de-obra terceirizdvel, a
forma pela qual o labor serd executado com supeddneo em contrata¢ées anteriores. Se ficar patente



que essas atividades ocorrem, no mais das vezes, na presenca do vinculo de subordina¢cdo entre o
trabalhador e o fornecedor de servigcos, deve o edital ser expresso (e fundamentado) quanto a esse
ponto, o que autorizard a vedagdo a participagcdo de cooperativas de trabalho, ou de mdo-de-obra, de
acordo com entendimento firmado no Acordéo n® 1815/2003 — Plendrio — TCU” .

6.2.5. Assim, nao poderdao participar desta licitacdo as Cooperativas de Trabalho em
consonancia com o entendimento explanado acima, bem como considerando a vedagao contida no
Termo de Conciliacao Judicial firmado entre o Ministério Publico do Trabalho e a Uniao e ao disposto
no art. 10 da IN 05, de 26 de maio de 2017 e por considerar que no objeto ora licitado nao ha
possibilidade de ser executado com autonomia pelos cooperados, de modo a nao demandar relacao de
subordinacao entre a cooperativa e os cooperados, nem entre a Administracdao e o cooperados.

6.3. N3o sera admitida a subcontrata¢do do objeto licitatério.

6.4. A execucao dos servicos sera iniciada a partir da assinatura do contrato, sendo a
prestacdo dos servicos sujeita a emissao da ordem de servico ou documento similar, pelo fiscal.

6.5. Em atengdo ao disposto no art. 21, |, ¢, da Instru¢do Normativa SeGes/MP n2 5/2017, a
previsao de data em que deve ser iniciada a presta¢dao dos servigos é de 15 de setembro de 2021.

7. MODELO DE GESTAO DE CONTRATO E CRITERIOS DE MEDICAO

7.1. Nos termos do Item 2.6 do anexo V da IN SEGES/MPDG n° 05, de 2017, seguem abaixo

algumas defini¢cdes para fins de gestao do contrato e critérios de medigdao e pagamento.

7.1.1. O contrato serd gerido pela Coordenacdao-Geral de Licitagdes e Contratos -
CGL/SAA/SE/MJ e pelo Gabinete do Ministro.

7.1.2. Os mecanismos de comunicacdo a serem estabelecidos entre o 6rgdo e a
contratada concernirao em envio de ordem de servico e demais documentos via Sistema Eletrénico de
Informacgdes (SEI).

7.1.3. A definicdo da forma de afericdo/medicdo para efeito de pagamento estd descrita
devidamente no Anexo Il deste documento.

7.1.4. Sera elaborado, como ferramenta adicional de controle, um plano de fiscalizacdo no
decurso da execucdo contratual, tal qual verificacdo de relatérios (ordens de servico, etc) e dos
indicadores do Instrumento de Medicao do Resultado - IMR.

7.1.5. O método de avaliacao da conformidade sera realizado de acordo com o determinado
no Anexo lll deste Termo de Referéncia, ou seja, aplicagao do Instrumento de Medi¢ao dos Resultados
a partir da fiscalizacao dos servigcos prestados in loco e os relatérios gerados a partir dessa.

8. MATERIAIS A SEREM DISPONIBILIZADOS

8.1. Para a perfeita execucao dos servigcos, a Contratada devera disponibilizar os materiais,
equipamentos e utensilios necessarios, nas quantidades estimadas e qualidades estabelecidas,
promovendo sua substituicdo quando necessario, sem custos adicionais aos estabelecidos nas
propostas, tais como: saco de lixo, papel toalha e talheres descartaveis (kit talher).

8.1.1. O material a ser utilizado nos servicos devera ser de primeira qualidade, sendo
terminantemente vetado o uso de material que esteja em desacordo com as especificagdes
constantes neste instrumento e na proposta de pregos.

8.1.2. Todos os servicos deverao ser executados dentro da mais perfeita técnica obedecendo
as especificacdes minimas fornecidas neste instrumento.

8.1.3. Os itens deverao ser armazenados para transporte em embalagem Caixa de base
branca com tampa transparente — MATERIAL PET e acondicionadas em gelo seco.

8.1.4. Seguem abaixo os materiais a serem disponibilizados para a execugao dos servigos:



UNIDADE DE

QUANTIDADE

GRUPO || ITEM || CATSER DESCRICAO / ESPECIFICACAO MEDIDA ESTIMADA
| 1 || 17779 H Acucar Individual sachet6g || un H 250 |
| 2 || 17779 || Adocante de saché 6g I un I 250 |
| 3 || 17779 H Agua Mineral sem Gds - 500 ml || un H 300 |
| 4 | 17779 || Agua Mineral com gas - 500 ml I un I 200 |
| 5 | 17779 || Almogo / Jantar | un || 400 |
| 6 || 17779 H Azeite Extra virgem - Sachet individual || un H 200 |
| 7 || 17779 || Bombons variados - Cx. 400g I un I 100 |
| 8 | 17779 || Breakfast Frio | un || 400 |
| 9 | 17779 || Breakfast Quente I un I 400 |
| 10 || 17779 || Café Soldvel - 50g | un || 200 |
| 11 | 17779 || Caixa Isopor - 20 L | un || 100 |
1 17779 Refrigerante de Cola Latcao?aSO ML - Referéncia Coca- un 300
13 17779 Refrigerante de Czljcg_EgSaL;tEaR?éSO Ml - Referéncia un 300
| 14 || 17779 || Copo de Isopor - 100 ML | un || 750 |
| 15 || 17779 H Copo de Plastico transparente - 300 ml || un H 1000 |
| 16 || 17779 || Gelo Cubo - 5KG | un || 200 |
. | 17 || 17779 || Gelo Seco - KG | un || 200 |
18 17779 Refrigerante de Guarané}- L‘ata 350 ml - Referéncia un 300
Antartica
19 17779 RefrlgeranteRcej?eGrzrz:E?:aArZ]f:r?icaLata 350 ml un 300
| 20 || 17779 H Guardanapo (34 x 34cm) - Pacote - 50 unidades || un H 150 |
| 21 || 17779 || Handling Viagem Extra I un I 150 |
| 22 | 17779 || Lanche Frio | un || 400 |
| 23 | 17779 || Lanche Quente I un I 400 |
| 24 | 17779 || Leite Longa Vida - Quente (L) | un || 300 |
| 25 | 17779 || P30 de queijo individual - 20g | un || 500 |
| 26 || 17779 || Sal Individual - saché 1g | un || 200 |
| 27 || 17779 H Sanduiche de frango || un H 300 |
| 28 | 17779 || Sanduiche de Peito de Peru I un I 300 |
| 29 || 17779 H Sanduiche Misto (Fechado) || un H 300 |
| 30 || 17779 || Suco de Laranja - Caixa 1L | un | 200 |
| 31 || 17779 || Suco de Uva- Caixall I un I 200 |
| 32 | 17779 || Suco Light - Caixa 1L | un | 200 |
| 33 || 17779 || kit Snacks | un || 400 |
| 34 | 17779 || Kit talheres | un | 1000 |
9. INFORMAGOES RELEVANTES PARA O DIMENSIONAMENTO DA PROPOSTA
9.1. A demanda do drgdao tem como base as seguintes caracteristicas:
9.1.1. A quantidade para cada item foi baseada no histérico de consumo do Contrato n?

21/2019, de acordo com dados fornecidos pelo Cerimonial do Gabinete do Ministro, drea demandante
do referido servigo, bem como pelo registro do Sistema de Concessao de Diarias e Passagens - SCDP.




9.1.2. Constata-se que os valores quantitativos citados nos itens 1.1 e 9.1.4 s3ao meramente
estimativos, em virtude de inexisténcia de garantia de execuc¢ao total ou parcial do objeto contratado,
haja vista a imprevisibilidade da agenda e, consequentemente, do consumo dos itens aqui
referenciados.

10. OBRIGAGOES DA CONTRATANTE

10.1. Exigir o cumprimento de todas as obrigacdes assumidas pela Contratada, de acordo
com as cldusulas contratuais e os termos de sua proposta;

10.2. Exercer o acompanhamento e a fiscalizagao dos servigos, por servidor especialmente
designado, anotando em registro proprio as falhas detectadas, indicando dia, més e ano, bem como o
nome dos empregados eventualmente envolvidos, e encaminhando os apontamentos a autoridade
competente para as providéncias cabiveis;

10.3. Notificar a Contratada por escrito da ocorréncia de eventuais imperfeicdes, falhas ou
irregularidades constatadas no curso da execucdo dos servicos, fixando prazo para a sua correcao,
certificando-se que as solucdes por ela propostas sejam as mais adequadas;

10.4. Pagar a Contratada o valor resultante da prestacao do servico, no prazo e condi¢des
estabelecidas neste Termo de Referéncia;

10.5. Efetuar as retengdes tributdrias devidas sobre o valor da Nota Fiscal/Fatura fornecida
pela contratada, em conformidade com o item 6, ANEXO XI, da IN n2 05/2017.

10.6. Nao praticar atos de ingeréncia na administragao da Contratada, tais como:

10.6.1. exercer o poder de mando sobre os empregados da Contratada, devendo reportar-se
somente aos prepostos ou responsaveis por ela indicados, exceto quando o objeto da contratagao
previr o atendimento direto, tais como nos servigos de recep¢dao e apoio ao usuario;

10.6.2. direcionar a contratacdo de pessoas para trabalhar nas empresas Contratadas;

10.6.3. considerar os trabalhadores da Contratada como colaboradores eventuais do préprio
6rgao ou entidade responsavel pela contratacao, especialmente para efeito de concessao de didrias e
passagens.

10.7. Fornecer por escrito as informac¢des necessarias para o desenvolvimento dos servigos
objeto do contrato;

10.8. Realizar avaliacdes periédicas da qualidade dos servicos, apds seu recebimento;

10.9. Cientificar o d6rgao de representagao judicial da Advocacia-Geral da Unidao para adogao
das medidas cabiveis quando do descumprimento das obriga¢des pela Contratada;

10.10. Fiscalizar o cumprimento dos requisitos legais, quando a contratada houver se
beneficiado da preferéncia estabelecida pelo art. 32, § 59, da Lei n2 8.666, de 1993.

11. OBRIGAC()ES DA CONTRATADA

11.1. Executar os servicos conforme especificagbes deste Termo de Referéncia e de sua

proposta, com a alocagdo dos empregados necessdrios ao perfeito cumprimento das cldusulas
contratuais, além de fornecer os materiais e equipamentos, ferramentas e utensilios necessarios, na
qualidade e quantidade especificadas neste Termo de Referéncia e em sua proposta;

11.2. Reparar, corrigir, remover ou substituir, as suas expensas, no total ou em parte, no
prazo fixado pelo fiscal do contrato, os servigos efetuados em que se verificarem vicios, defeitos ou
incorrecOes resultantes da execucao ou dos materiais empregados;

11.3. Responsabilizar-se pelos vicios e danos decorrentes da execu¢ao do objeto, bem como
por todo e qualquer dano causado a Unido ou a entidade federal, devendo ressarcir imediatamente a
Administragdao em sua integralidade, ficando a Contratante autorizada a descontar da garantia, caso



exigida no edital, ou dos pagamentos devidos a Contratada, o valor correspondente aos danos
sofridos;

11.4. Utilizar empregados habilitados e com conhecimentos basicos dos servicos a serem
executados, em conformidade com as normas e determinacdes em vigor;

11.5. Vedar a utilizagdo, na execugao dos servigos, de empregado que seja familiar de agente
publico ocupante de cargo em comissao ou fun¢do de confianga no érgao Contratante, nos termos do
artigo 7° do Decreto n° 7.203, de 2010;

11.6. Quando nao for possivel a verificacdo da regularidade no Sistema de Cadastro de
Fornecedores — SICAF, a empresa contratada devera entregar ao setor responsavel pela fiscalizacdao do
contrato, até o dia trinta do més seguinte ao da prestacao dos servicos, os seguintes documentos:

1) prova de regularidade relativa a Seguridade Social;
2) certidao conjunta relativa aos tributos federais e a Divida Ativa da Unido;

3) certidGes que comprovem a regularidade perante a Fazenda Municipal ou Distrital do
domicilio ou sede do contratado;

4) Certidao de Regularidade do FGTS — CRF; e

5) Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas — CNDT, conforme alinea "c" do item 10.2
do Anexo VIII-B da IN SEGES/MP n. 5/2017;

11.7. Responsabilizar-se pelo cumprimento das obrigagdes previstas em Acordo, Convengao,
Dissidio Coletivo de Trabalho ou equivalentes das categorias abrangidas pelo contrato, por todas as
obriga¢des trabalhistas, sociais, previdencidrias, tributarias e as demais previstas em legislagao
especifica, cuja inadimpléncia ndo transfere a responsabilidade a Contratante;

11.8. Comunicar ao Fiscal do contrato, no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, qualquer
ocorréncia anormal ou acidente que se verifique no local dos servicos.

11.9. Prestar todo esclarecimento ou informacao solicitada pela Contratante ou por seus
prepostos, garantindo-lhes o acesso, a qualquer tempo, ao local dos trabalhos, bem como aos
documentos relativos a execu¢ao do empreendimento.

11.10. Paralisar, por determinag¢ao da Contratante, qualquer atividade que nao esteja sendo
executada de acordo com a boa técnica ou que ponha em risco a seguranga de pessoas ou bens de
terceiros.

11.11. Promover a guarda, manutencao e vigilancia de materiais, ferramentas, e tudo o que for
necessario a execucao dos servigos, durante a vigéncia do contrato.

11.12. Promover a organizagdao técnica e administrativa dos servigos, de modo a conduzi-los
eficaz e eficientemente, de acordo com os documentos e especificagcdes que integram este Termo de
Referéncia, no prazo determinado.

11.13. Conduzir os trabalhos com estrita observancia as normas da legislacdo pertinente,
cumprindo as determinacdes dos Poderes Publicos, mantendo sempre limpo o local dos servicos e nas
melhores condi¢des de seguranca, higiene e disciplina.

11.14. Submeter previamente, por escrito, a Contratante, para andlise e aprovacao, quaisquer
mudangas nos métodos executivos que fujam as especificagdes do memorial descritivo.

11.15. Nao permitir a utilizagdao de qualquer trabalho do menor de dezesseis anos, exceto na
condicdao de aprendiz para os maiores de quatorze anos; nem permitir a utilizagdao do trabalho do
menor de dezoito anos em trabalho noturno, perigoso ou insalubre;

11.16. Manter durante toda a vigéncia do contrato, em compatibilidade com as obrigacdes
assumidas, todas as condi¢cOes de habilitacao e qualificacao exigidas na licitacao.



11.17. Cumprir, durante todo o periodo de execucao do contrato, a reserva de cargos prevista
em lei para pessoa com deficiéncia ou para reabilitado da Previdéncia Social, bem como as regras de
acessibilidade previstas na legislacdo, quando a contratada houver se beneficiado da preferéncia
estabelecida pela Lei n2 13.146, de 2015.

11.18. Guardar sigilo sobre todas as informag¢des obtidas em decorréncia do cumprimento do
contrato.
11.19. Arcar com o Onus decorrente de eventual equivoco no dimensionamento dos

qguantitativos de sua proposta, inclusive quanto aos custos varidveis decorrentes de fatores futuros e
incertos, tais como os valores providos com o quantitativo de vale transporte, devendo complementd-
los, caso o previsto inicialmente em sua proposta ndao seja satisfatério para o atendimento do objeto
da licitacdo, exceto quando ocorrer algum dos eventos arrolados nos incisos do § 12 do art. 57 da Lei
n2 8.666, de 1993.

11.20. Cumprir, além dos postulados legais vigentes de ambito federal, estadual ou municipal,
as normas de seguranga da Contratante.

11.21. Prestar os servigcos dentro dos parametros e rotinas estabelecidos, fornecendo todos os
materiais, equipamentos e utensilios em quantidade, qualidade e tecnologia adequadas, com a
observancia as recomendag¢des aceitas pela boa técnica, normas e legislagao.

11.22. Assegurar a CONTRATANTE, em conformidade com o previsto no subitem 6.1, “a”e “b”,
do Anexo VII — F da Instrugdo Normativa SEGES/MP n2 5, de 25/05/2017:

11.22.1. o direito de propriedade intelectual dos produtos desenvolvidos, inclusive sobre as
eventuais adequacgdes e atualizagcdes que vierem a ser realizadas, logo apds o recebimento de cada
parcela, de forma permanente, permitindo a Contratante distribuir, alterar e utilizar os mesmos sem
limitagdes; e

11.22.2. os direitos autorais da solucdo, do projeto, de suas especificacbes técnicas, da
documentacdo produzida e congéneres, e de todos os demais produtos gerados na execucdo do
contrato, inclusive aqueles produzidos por terceiros subcontratados, ficando proibida a sua utilizacdo
sem que exista autorizacdo expressa da Contratante, sob pena de multa, sem prejuizo das sanc¢des
civis e penais cabiveis.

11.23. Apresentar os empregados devidamente uniformizados e identificados por meio de
cracha, além de prové-los com os Equipamentos de Protec¢do Individual - EPI, quando for o caso;

11.24. Apresentar a Contratante, com antecedéncia minima de 2 (duas) horas, a relagao
nominal dos empregados que serdo responsaveis pela execug¢ao do servigo;

12. DA SUBCONTRATACAO

12.1. Nao sera admitida a subcontratacao do objeto licitatério.

13. ALTERACAO SUBJETIVA

13.1. E admissivel a fusdo, cisdo ou incorporacio da contratada com/por outra pessoa

juridica, desde que sejam observados pela nova pessoa juridica todos os requisitos de habilitacao
exigidos na licitacao original; sejam mantidas as demais cldusulas e condi¢cdes do contrato; ndao haja
prejuizo a execuc¢ao do objeto pactuado; e haja a anuéncia expressa da Administracao a continuidade
do contrato.

14. CONTROLE E FISCALIZAGAO DA EXECUGAO

14.1. O acompanhamento e a fiscalizacdo da execuc¢do do contrato consistem na verificacao
da conformidade da prestacao dos servicos, dos materiais, técnicas e equipamentos empregados, de
forma a assegurar o perfeito cumprimento do ajuste, que serdo exercidos por um ou mais



representantes da Contratante, especialmente designados, na forma dos arts. 67 e 73 da Lei n2 8.666,
de 1993, e do art. 112 do Decreto n? 9.507, de 2018.

14.2. O representante da Contratante devera ter a qualificacdo necessdria para o
acompanhamento e controle da execucao dos servigcos e do contrato.

14.3. A verificagdo da adequacao da prestacao do servigo devera ser realizada com base nos
critérios previstos neste Termo de Referéncia.

14.4. A fiscalizacdo do contrato, ao verificar que houve subdimensionamento da
produtividade pactuada, sem perda da qualidade na execucdo do servico, deverd comunicar a
autoridade responsavel para que esta promova a adequacao contratual a produtividade efetivamente
realizada, respeitando-se os limites de alteracdao dos valores contratuais previstos no § 12 do artigo 65
da Lei n2 8.666, de 1993.

14.5. A conformidade do material/técnica/equipamento a ser utilizado na execucdo dos
servicos devera ser verificada juntamente com o documento da Contratada que contenha a relacao
detalhada dos mesmos, de acordo com o estabelecido neste Termo de Referéncia, informando as
respectivas quantidades e especificagOes técnicas, tais como: marca, qualidade e forma de uso.

14.6. O representante da Contratante devera promover o registro das ocorréncias verificadas,
adotando as providéncias necessarias ao fiel cumprimento das clausulas contratuais, conforme o
disposto nos §§ 12 e 22 do art. 67 da Lei n? 8.666, de 1993.

14.7. O descumprimento total ou parcial das obrigacdes e responsabilidades assumidas pela
Contratada, sobretudo quanto as obrigacdes e encargos sociais e trabalhistas, ensejara a aplicacao de
san¢Oes administrativas, previstas neste Termo de Referéncia e na legislacdo vigente, podendo
culminar em rescisdao contratual, conforme disposto nos artigos 77 e 87 da Lei n? 8.666, de 1993.

14.8. As atividades de gestao e fiscalizacao da execugao contratual devem ser realizadas de
forma preventiva, rotineira e sistematica, podendo ser exercidas por servidores, equipe de fiscalizacao
ou unico servidor, desde que, no exercicio dessas atribui¢des, fique assegurada a distingao dessas
atividades e, em razdao do volume de trabalho, nao comprometa o desempenho de todas as agdes
relacionadas a Gestdo do Contrato.

14.9. A fiscalizacdo técnica dos contratos avaliara constantemente a execucdo do objeto e
utilizard o Instrumento de Medi¢cdo de Resultado (IMR), conforme modelo previsto no Anexo Ill, ou
outro instrumento substituto para afericdo da qualidade da prestacdo dos servicos, devendo haver o
redimensionamento no pagamento com base nos indicadores estabelecidos, sempre que a
CONTRATADA:

a) ndo produzir os resultados, deixar de executar, ou ndo executar com a qualidade
minima exigida as atividades contratadas; ou

b) deixar de utilizar materiais e recursos humanos exigidos para a execug¢dao do
servi¢o, ou utiliza-los com qualidade ou quantidade inferior a demandada.

14.9.1. A utilizacdo do IMR ndao impede a aplicagdao concomitante de outros mecanismos para a
avaliacao da prestacao dos servicos.

14.10. Durante a execug¢ao do objeto, o fiscal técnico devera monitorar constantemente o nivel
de qualidade dos servicos para evitar a sua degeneragao, devendo intervir para requerer a
CONTRATADA a corregao das faltas, falhas e irregularidades constatadas.

14.11. O fiscal técnico devera apresentar ao preposto da CONTRATADA a avaliacdo da
execucdao do objeto ou, se for o caso, a avaliacdo de desempenho e qualidade da prestacao dos
servicos realizada.

14.12. Em hipdtese alguma, sera admitido que a prépria CONTRATADA materialize a avaliacao



de desempenho e qualidade da prestagao dos servigos realizada.

14.13. A CONTRATADA podera apresentar justificativa para a prestacdao do servico com menor
nivel de conformidade, que poderd ser aceita pelo fiscal técnico, desde que comprovada a
excepcionalidade da ocorréncia, resultante exclusivamente de fatores imprevisiveis e alheios ao
controle do prestador.

14.14. Na hipotese de comportamento continuo de desconformidade da prestagao do servigo
em relagao a qualidade exigida, bem como quando esta ultrapassar os niveis minimos toleraveis
previstos nos indicadores, além dos fatores redutores, devem ser aplicadas as sang¢bes a
CONTRATADA de acordo com as regras previstas no ato convocatorio.

14.15. O fiscal técnico poderd realizar avaliacdo didria, semanal ou mensal, desde que o
periodo escolhido seja suficiente para avaliar ou, se for o caso, aferir o desempenho e qualidade da
prestacdo dos servicos.

14.16. A conformidade do material a ser utilizado na execucao dos servicos devera ser
verificada juntamente com o documento da CONTRATADA que contenha sua relacao detalhada, de
acordo com o estabelecido neste Termo de Referéncia e na proposta, informando as respectivas
quantidades e especificacdes técnicas, tais como: marca, qualidade e forma de uso.

14.17. As disposi¢cOes previstas nesta cldusula ndo excluem o disposto no Anexo VIII da
Instrugdo Normativa SLTI/MP n2 05, de 2017, aplicavel no que for pertinente a contratagdo.

14.18. A fiscalizagao de que trata esta cldusula ndo exclui nem reduz a responsabilidade da
CONTRATADA, inclusive perante terceiros, por qualquer irregularidade, ainda que resultante de
imperfeicdes técnicas, vicios redibitdrios, ou emprego de material inadequado ou de qualidade inferior
e, na ocorréncia desta, ndo implica corresponsabilidade da CONTRATANTE ou de seus agentes,
gestores e fiscais, de conformidade com o art. 70 da Lei n? 8.666, de 1993.

15. DO RECEBIMENTO E ACEITAGAO DO OBJETO

15.1. A emissdo da Nota Fiscal/Fatura deve ser precedida do recebimento definitivo dos
servicos, nos termos abaixo.

15.2. No prazo de até 5 dias corridos do adimplemento da parcela, a CONTRATADA devera
entregar toda a documentacao comprobatdria do cumprimento da obrigacao contratual;

15.3. O recebimento provisdrio sera realizado pelo fiscal técnico e setorial ou pela equipe de
fiscalizagao apds a entrega da documentagdo acima, da seguinte forma:

15.3.1. A contratante realizarad inspecao minuciosa de todos os servicos executados, por meio
de profissionais técnicos competentes, acompanhados dos profissionais encarregados pelo servico,
com a finalidade de verificar a adequacdo dos servicos e constatar e relacionar os arremates, retoques
e revisdes finais que se fizerem necessarios.

15.3.1.1. Para efeito de recebimento provisodrio, ao final de cada periodo de faturamento, o fiscal
técnico do contrato ira apurar o resultado das avaliagdes da execugdao do objeto e, se for o caso, a
analise do desempenho e qualidade da prestacdao dos servicos realizados em consonancia com os
indicadores previstos, que podera resultar no redimensionamento de valores a serem pagos a
contratada, registrando em relatério a ser encaminhado ao gestor do contrato.

15.3.1.2. A Contratada fica obrigada a reparar, corrigir, remover, reconstruir ou substituir, as suas

expensas, no todo ou em parte, o objeto em que se verificarem vicios, defeitos ou incorrecdes
resultantes da execucdo ou materiais empregados, cabendo a fiscalizacdo ndo atestar a dUltima e/ou
Unica medicdo de servicos até que sejam sanadas todas as eventuais pendéncias que possam vir a ser
apontadas no Recebimento Provisério.

15.3.1.3. O recebimento provisério também ficara sujeito, quando cabivel, a conclusdo de todos



os testes de campo e a entrega dos Manuais e Instrugdes exigiveis.

15.3.2. No prazo de até 10 dias corridos a partir do recebimento dos documentos da
CONTRATADA, cada fiscal ou a equipe de fiscalizagdo devera elaborar Relatério Circunstanciado em
consonancia com suas atribuicdes, e encaminhda-lo ao gestor do contrato.

15.3.2.1. Quando a fiscalizagao for exercida por um unico servidor, o relatdrio circunstanciado
devera conter o registro, a analise e a conclusao acerca das ocorréncias na execugao do contrato, em
relagdo a fiscalizagao técnica e administrativa e demais documentos que julgar necessarios, devendo
encaminha-los ao gestor do contrato para recebimento definitivo.

15.3.2.2. Sera considerado como ocorrido o recebimento provisério com a entrega do relatério
circunstanciado ou, em havendo mais de um a ser feito, com a entrega do ultimo.

15.3.2.2.1. Na hipdtese de a verificacdo a que se refere o paragrafo anterior nao ser procedida
tempestivamente, reputar-se-a como realizada, consumando-se o recebimento provisério no dia do
esgotamento do prazo.

15.4. No prazo de até 10 (dez) dias corridos a partir do recebimento provisério dos servigos, o
Gestor do Contrato devera providenciar o recebimento definitivo, ato que concretiza o ateste da
execugao dos servigos, obedecendo as seguintes diretrizes:

15.4.1. Realizar a andlise dos relatérios e de toda a documentacao apresentada pela
fiscalizacdao e, caso haja irregularidades que impecam a liquidagcao e o pagamento da despesa, indicar
as clausulas contratuais pertinentes, solicitando a CONTRATADA, por escrito, as respectivas
corregoes;

15.4.2. Emitir Termo Circunstanciado para efeito de recebimento definitivo dos servigos
prestados, com base nos relatérios e documentagdes apresentadas; e

15.4.3. Comunicar a empresa para que emita a Nota Fiscal ou Fatura, com o valor exato
dimensionado pela fiscalizacdo, com base no Instrumento de Medicdo de Resultado (IMR), ou
instrumento substituto.

15.5. O recebimento provisério ou definitivo do objeto ndo exclui a responsabilidade da
Contratada pelos prejuizos resultantes da incorreta execugdao do contrato, ou, em qualquer época, das
garantias concedidas e das responsabilidades assumidas em contrato e por forca das disposicdes
legais em vigor.

15.6. Os servigos poderao ser rejeitados, no todo ou em parte, quando em desacordo com as
especificagdes constantes neste Termo de Referéncia e na proposta, devendo ser
corrigidos/refeitos/substituidos no prazo fixado pelo fiscal do contrato, as custas da Contratada, sem
prejuizo da aplicacdo de penalidades.

16. DO PAGAMENTO

16.1. O pagamento sera efetuado pela Contratante no prazo de 15 (quinze) dias, contados do
recebimento da Nota Fiscal/Fatura, por meio de ordem bancaria, para crédito em banco, agéncia e
conta corrente indicados pelo contratado.

16.2. Considera-se ocorrido o recebimento da nota fiscal ou fatura no momento em que o
orgdo contratante atestar a execucao do objeto do contrato.

16.2.1. Os pagamentos decorrentes de despesas cujos valores ndao ultrapassem o limite de que
trata o inciso Il do art. 24 da Lei 8.666, de 1993, deverao ser efetuados no prazo de até 5 (cinco) dias
Uteis, contados da data da apresentacdo da Nota Fiscal/Fatura, nos termos do art. 52, § 32, da Lei n2
8.666, de 1993.

16.3. A emissdo da Nota Fiscal/Fatura serd precedida do recebimento definitivo do servico,
conforme este Termo de Referéncia.



16.4. A Nota Fiscal ou Fatura devera ser obrigatoriamente acompanhada da comprovagao da
regularidade fiscal, constatada por meio de consulta on-line ao SICAF ou, na impossibilidade de
acesso ao referido Sistema, mediante consulta aos sitios eletronicos oficiais ou a documentacgao
mencionada no art. 29 da Lei n? 8.666, de 1993.

16.4.1. Constatando-se, junto ao SICAF, a situacdao de irregularidade do fornecedor contratado,
deverao ser tomadas as providéncias previstas no do art. 31 da Instrucao Normativa n2 3, de 26 de
abril de 2018.

16.5. O setor competente para proceder o pagamento deve verificar se a Nota Fiscal ou
Fatura apresentada expressa os elementos necessarios e essenciais do documento, tais como:

16.5.1. 0 prazo de validade;

16.5.2. a data da emissao;

16.5.3. os dados do contrato e do drgao contratante;

16.5.4. o periodo de prestacdao dos servicos;

16.5.5. o valor a pagar; e

16.5.6. eventual destaque do valor das retengdes tributarias cabiveis.

16.6. Havendo erro na apresentagdo da Nota Fiscal/Fatura, ou circunstancia que impeca a

liquidacdao da despesa, o pagamento ficara sobrestado até que a Contratada providencie as medidas
saneadoras. Nesta hipdtese, o prazo para pagamento iniciar-se-a apdés a comprovacao da
regularizacao da situacao, ndo acarretando qualquer 6nus para a Contratante;

16.7. Nos termos do item 1, do Anexo VIII-A da Instru¢do Normativa SEGES/MP n2 05, de
2017, sera efetuada a retengdao ou glosa no pagamento, proporcional a irregularidade verificada, sem
prejuizo das sang¢des cabiveis, caso se constate que a Contratada:

16.7.1. nao produziu os resultados acordados;

16.7.2. deixou de executar as atividades contratadas, ou ndao as executou com a qualidade
minima exigida;

16.7.3. deixou de utilizar os materiais e recursos humanos exigidos para a execugao do servigo,
ou utilizou-os com qualidade ou quantidade inferior a demandada.

16.8. Sera considerada data do pagamento o dia em que constar como emitida a ordem
bancaria para pagamento.

16.9. Antes de cada pagamento a contratada, sera realizada consulta ao SICAF para verificar
a manutengao das condi¢des de habilitacao exigidas no edital.

16.10. Constatando-se, junto ao SICAF, a situacdo de irregularidade da contratada, serd
providenciada sua notificacdo, por escrito, para que, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis, regularize sua
situacdo ou, no mesmo prazo, apresente sua defesa. O prazo poderd ser prorrogado uma vez, por igual
periodo, a critério da contratante.

16.11. Previamente a emissao de nota de empenho e a cada pagamento, a Administracao
devera realizar consulta ao SICAF para identificar possivel suspensao tempordria de participacao em
licitacdao, no ambito do 6rgao ou entidade, proibicdo de contratar com o Poder Publico, bem como
ocorréncias impeditivas indiretas, observado o disposto no art. 29, da Instrucdao Normativa n2 3, de 26
de abril de 2018.

16.12. Nao havendo regularizagdao ou sendo a defesa considerada improcedente, a contratante
devera comunicar aos o6rgaos responsaveis pela fiscalizagdo da regularidade fiscal quanto a
inadimpléncia da contratada, bem como quanto a existéncia de pagamento a ser efetuado, para que



sejam acionados os meios pertinentes e necessarios para garantir o recebimento de seus créditos.

16.13. Persistindo a irregularidade, a contratante deverd adotar as medidas necessdrias a
rescisao contratual nos autos do processo administrativo correspondente, assegurada a contratada a
ampla defesa.

16.14. Havendo a efetiva execugdao do objeto, os pagamentos serao realizados normalmente,
até que se decida pela rescisao do contrato, caso a contratada nao regularize sua situagao junto ao
SICAF.

16.14.1. Sera rescindido o contrato em execu¢do com a contratada inadimplente no SICAF, salvo
por motivo de economicidade, seguranca nacional ou outro de interesse publico de alta relevancia,
devidamente justificado, em qualquer caso, pela maxima autoridade da contratante.

16.15. Quando do pagamento, sera efetuada a retencao tributaria prevista na legislacao
aplicavel, em especial a prevista no artigo 31 da Lei 8.212, de 1993, nos termos do item 6 do Anexo XI
da IN SEGES/MP n. 5/2017, quando couber.

16.16. E vedado o pagamento, a qualquer titulo, por servicos prestados, & empresa privada que
tenha em seu quadro societario servidor publico da ativa do érgao contratante, com fundamento na Lei
de Diretrizes Orgamentdrias vigente.

16.17. Nos casos de eventuais atrasos de pagamento, desde que a Contratada nao tenha
concorrido, de alguma forma, para tanto, fica convencionado que a taxa de compensagao financeira
devida pela Contratante, entre a data do vencimento e o efetivo adimplemento da parcela é calculada
mediante a aplicacao da seguinte férmula:

EM=1x N x VP, sendo:

EM = Encargos moratérios;

N = Numero de dias entre a data prevista para o pagamento e a do efetivo
pagamento;
VP =Valor da parcela a ser paga.

| =indice de compensacdo financeira = 0,00016438, assim apurado:

I =(TX) | = (6/100)/365 | =0,00016438 TX = Percentual de
taxa anual =6%

17. REAJUSTE

17.1. Os precos sao fixos e irreajustaveis no prazo de um ano contado da data limite para a
apresentacdo das propostas.

17.1.1. Dentro do prazo de vigéncia do contrato e mediante solicitagdo da contratada, os pregos
contratados poderdo sofrer reajuste apds o interregno de um ano, aplicando-se o indice Nacional de
Precos ao Consumidor Amplo - IPCA, exclusivamente para as obrigagdes iniciadas e concluidas apds a
ocorréncia da anualidade.

17.2. Nos reajustes subsequentes ao primeiro, o interregno minimo de um ano sera contado a
partir dos efeitos financeiros do ultimo reajuste.

17.3. No caso de atraso ou nao divulgacdao do indice de reajustamento, o CONTRATANTE
pagard a CONTRATADA a importancia calculada pela ultima variagdo conhecida, liquidando a
diferenca correspondente tao logo seja divulgado o indice definitivo. Fica a CONTRATADA obrigada a
apresentar memoria de calculo referente ao reajustamento de pregos do valor remanescente, sempre
que este ocorrer.

17.4. Nas aferi¢cOes finais, oindice utilizado para reajuste serd, obrigatoriamente, o definitivo.



17.5. Caso o indice estabelecido para reajustamento venha a ser extinto ou de qualquer
forma nao possa mais ser utilizado, sera adotado, em substituicdo, o que vier a ser determinado pela
legislagao entao em vigor.

17.6. Na auséncia de previsao legal quanto ao indice substituto, as partes elegerao novo
indice oficial, para reajustamento do preco do valor remanescente, por meio de termo aditivo.

17.7. O reajuste sera realizado por apostilamento.
18. GARANTIA DA EXECUCAO
18.1. Nao havera exigéncia de garantia contratual da execugcdo, pelas razdes abaixo

justificadas:

18.1.1. Estima-se baixo risco de inexecu¢dao contratual no caso em tela devido a baixa
complexidade do objeto.

19. DAS SANGCOES ADMINISTRATIVAS

19.1. Comete infragdo administrativa nos termos da Lei n? 10.520, de 2002, a CONTRATADA
que:

19.1.1. inexecutar total ou parcialmente qualquer das obrigacdes assumidas em decorréncia da
contratacao;

19.1.2. ensejar o retardamento da execug¢ao do objeto;

19.1.3. falhar ou fraudar na execugao do contrato;

19.1.4. comportar-se de modo inidéneo; ou

19.1.5. cometer fraude fiscal.

19.2. Pela inexecucdo total ou parcial do objeto deste contrato, a Administracao pode aplicar

a CONTRATADA as seguintes sangoes:

19.2.1. Adverténcia por escrito, quando do ndao cumprimento de quaisquer das obrigacdes
contratuais consideradas faltas leves, assim entendidas aquelas que ndao acarretam prejuizos
significativos para o servico contratado;

19.2.2. Multa de:

19.2.2.1. 5% (cinco por cento) sobre o valor correspondente ao servico demandado, em caso de
inexecucgao parcial da obrigacdo assumida;

19.2.2.2. 10% (dez por cento) sobre o o valor correspondente ao servico demandado, em caso de
inexecugao total da obrigacao assumida;

19.2.2.3. 0,2% a 3,2% sobre o valor da ordem de servico, conforme detalhamento constante das
tabelas 1 e 2, abaixo; e

19.2.2.4. as penalidades de multa decorrentes de fatos diversos serdo consideradas
independentes entre si.

19.2.3. Suspensdo de licitar e impedimento de contratar com o 6érgao, entidade ou unidade
administrativa pela qual a Administracao Publica opera e atua concretamente, pelo prazo de até dois
anos;

19.2.4. Sangao de impedimento de licitar e contratar com érgaos e entidades da Unidao, com o
consequente descredenciamento no SICAF pelo prazo de até cinco anos;

19.2.4.1. A Sangdao de impedimento de licitar e contratar prevista neste subitem também é
aplicavel em quaisquer das hipéteses previstas como infragdao administrativa no subitem 19.1 deste
Termo de Referéncia.



19.2.5. Declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administracdo Publica,
enquanto perdurarem os motivos determinantes da punicdo ou até que seja promovida a reabilitacdo
perante a prépria autoridade que aplicou a penalidade, que serd concedida sempre que a Contratada
ressarcir a Contratante pelos prejuizos causados;

19.3. As sangOes previstas nos subitens 19.2.1, 19.2.3, 19.2.4 e 19.2.5 poderdo ser aplicadas
a CONTRATADA juntamente com as de multa, descontando-a dos pagamentos a serem efetuados.

19.4. Para efeito de aplicacao de multas, as infracdes sao atribuidos graus, de acordo com as
tabelas 1 e 2:

Tabela 1l

GRAU CORRESPONDENCIA

0,2% sobre o valor do servico a ser realizado
0,4% sobre o valor do servico a ser realizado
0,8% sobre o valor do servico a ser realizado
1,6% sobre o valor do servigo a ser realizado
3,2% sobre o valor do servigo a ser realizado

V| W|IN| -

Tabela 2

INFRACAO

ITEM DESCRICAO GRAU

Permitir situacdo que crie a possibilidade de causar qualquer dano ou prejuizo a

. ~ A 05
Administragdo, por ocorréncia;

Suspender ou interromper, salvo motivo de for¢a maior ou caso fortuito, os servigos

. 04
contratuais;

Prestar os servicos contratados por meio de funcionario sem qualificacdo para sua execucao,

A 03
por ocorréncia;

4 Recusar-se a executar servigo determinado pela fiscaliza¢do, por servico; 02

Para os itens a seguir, deixar de:

Cumprir determinacdo formal ou instrucdo complementar do érgao fiscalizador, por

5 o 02
ocorréncia;
6 Substituir empregado que se conduza de modo inconveniente ou ndo atenda as necessidades o1
do servico, por ocorréncia;
7 Cumprir quaisquer dos itens do Edital e seus Anexos nao previstos nesta tabela de multas, 03

apos reincidéncia formalmente notificada pelo 6rgao fiscalizador, por item e por ocorréncia;

8 | Indicar e manter durante a execug¢do do contrato os responsdveis previstos no edital/contrato; | 01

Instruir os funcionarios acerca do sigilo necessdrio para a execugdo dos servigos contante na

d relacdo de obrigacdes da CONTRATADA 01
19.5. Também ficam sujeitas as penalidades do art. 87, lll e IV da Lei n? 8.666, de 1993, as
empresas ou profissionais que:

19.5.1. tenham sofrido condenacado definitiva por praticar, por meio dolosos, fraude fiscal no
recolhimento de quaisquer tributos;

19.5.2. tenham praticado atos ilicitos visando a frustrar os objetivos da licitagcao;

19.5.3. demonstrem ndao possuir idoneidade para contratar com a Administracdao em virtude de
atos ilicitos praticados.

19.6. A aplicacdo de qualquer das penalidades previstas realizar-se-a em processo

administrativo que assegurara o contraditério e a ampla defesa a CONTRATADA, observando-se o
procedimento previsto na Lei n? 8.666, de 1993, e subsidiariamente a Lei n? 9.784, de 1999.

19.7. As multas devidas e/ou prejuizos causados a Contratante serdo deduzidos dos valores a




serem pagos, ou recolhidos em favor da Unido, ou deduzidos da garantia, ou ainda, quando for o caso,
serdao inscritos na Divida Ativa da Unido e cobrados judicialmente.

19.7.1. Caso a Contratante determine, a multa devera ser recolhida no prazo maximo de 15
(quinze) dias, a contar da data do recebimento da comunicacdo enviada pela autoridade competente.

19.8. Caso o valor da multa ndo seja suficiente para cobrir os prejuizos causados pela
conduta do licitante, a Uniao ou Entidade podera cobrar o valor remanescente judicialmente, conforme
artigo 419 do Cadigo Civil.

19.9. A autoridade competente, na aplicacdo das sancgles, levard em consideracdo a
gravidade da conduta do infrator, o cardter educativo da pena, bem como o dano causado a
Administracdo, observado o principio da proporcionalidade.

19.10. Se, durante o processo de aplicacao de penalidade, houver indicios de pratica de
infracdo administrativa tipificada pela Lei n2 12.846, de 12 de agosto de 2013, como ato lesivo a
administracdo publica nacional ou estrangeira, cépias do processo administrativo necessdrias a
apuracao da responsabilidade da empresa deverao ser remetidas a autoridade competente, com
despacho fundamentado, para ciéncia e decisdao sobre a eventual instauracao de investigacao
preliminar ou Processo Administrativo de Responsabilizacao - PAR.

19.11. A apuragdo e o julgamento das demais infragdes administrativas nao consideradas
como ato lesivo a Administra¢dao Publica nacional ou estrangeira nos termos da Lei n? 12.846, de 12 de
agosto de 2013, seguirdao seu rito normal na unidade administrativa.

19.12. O processamento do PAR ndao interfere no seguimento regular dos processos
administrativos especificos para apuracao da ocorréncia de danos e prejuizos a Administracao Publica
Federal resultantes de ato lesivo cometido por pessoa juridica, com ou sem a participacao de agente
publico.

19.13. As penalidades serdao obrigatoriamente registradas no SICAF.
20. CRITERIOS DE SELECAO DO FORNECEDOR
20.1. As exigéncias de habilitacao juridica e de regularidade fiscal e trabalhista sao as usuais

para a generalidade dos objetos, conforme disciplinado no edital.

20.2. Os critérios de qualificagdo econdmica a serem atendidos pelo fornecedor estao
previstos no edital.

20.3. Os critérios de qualificacao técnica a serem atendidos pelo fornecedor serao:

20.3.1. a empresa a ser contratada deverd apresentar no minimo 1 (um) Atestado de
Capacidade Técnica fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado, declarando ter a
empresa a ser contratada realizado ou estar realizando a prestacao dos servigos, compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto deste Termo de Referéncia;

20.3.1.1. com a finalidade de tornar objetivo o julgamento da documentacdo de qualificacdo
técnica, considera-se compativel o atestado que expressamente certifigue que a empresa a ser
contratada ja forneceu pelo menos 20% (vinte por cento) de cinco itens constantes da tabela do tépico
1.1 deste Termo de Referéncia;

20.3.1.2. a empresa a ser contratada podera apresentar tantos atestados de capacidade técnica
quantos julgar necessarios para comprovar que ja forneceu objeto semelhante ao deste Termo de
Referéncia, destacando-se a necessidade desses atestados demonstrarem que o interessado forneceu
anteriormente, pelo menos, o quantitativo solicitado no subitem anterior;

20.3.1.3. somente serdao aceitos atestados expedidos apds a conclusdo do contrato ou se
decorrido, pelo menos, um ano do inicio de sua execugao, exceto se firmado para ser executado em
prazo inferior;



20.3.1.4. o licitante deve disponibilizar todas as informac¢des necessarias a comprovacdo da
legitimidade dos atestados solicitados, apresentando, dentre outros documentos, cépia do contrato
que deu suporte a contratagao, endereco atual da contratante e local em que foram prestados os
servigos.

20.3.1.5. a empresa deverd apresentar atestado comprovando que  executou
servicos compativeis com o objeto licitado por periodo ndo inferior a 1 (um) ano.

20.3.1.6. podera ser admitida, para fins de comprovacao de quantitativo minimo do servico, a
apresentacdao de diferentes atestados de servicos executados de forma concomitante, pois essa
situacdo se equivale, para fins de comprovacao de capacidade técnico-operacional, a uma unica
contratacdo, nos termos do item 10.9 do Anexo VII-A da IN SEGES/MP n. 5/2017.

20.4. Os critérios de aceitabilidade de pregos serdo:

20.4.1. Valor Global: R$161.252,50 (cento e sessenta e um mil duzentos e cinquenta e
dois reais e cinquenta centavos).

20.4.2. Valores unitarios: conforme planilha de composi¢cdao de precos do Anexo | deste Termo
de Referéncia.

20.5. O critério de julgamento da proposta é o menor preco global.

20.6. As regras de desempate entre propostas sao as discriminadas no edital.

21. ESTIMATIVA DE PRECOS E PRECOS REFERENCIAIS

21.1. O custo estimado da contratacdo é de R$161.252,50 (cento e sessenta e um mil
duzentos e cinquenta e dois reais e cinquenta centavos).

22. DOS RECURSOS ORCAMENTARIOS

22.1. As despesas decorrentes da presente contratacdo no ambito do Nucleo Central deste

ministério, correrdo a conta dos recursos consignados no Orcamento Geral da Unido, para o exercicio
de 2021, a cargo do Ministério da Justica e Seguranca Publica, cujo programa de trabalho e elemento
de despesa especificos seguem descritos abaixo e ainda constarao da respectiva Nota de Empenho:

Programa de Trabalho: 04122003220000001
Elemento de Despesa: 33.90.39

Plano Interno: GM99OGMSERV

Programa de Trabalho Resumido (PTRES): 172193
Fonte: 0100

Plano Orcamentario: 000J

23. DISPOSICOES FINAIS
Integram este instrumento, os seguintes anexos:
Anexo | - Valores Maximos Admissiveis
Anexo Il - Modelo de Ordem de Servico;
Anexo Il - Instrumento de Medi¢ao de Resultado - IMR;
Anexo IV - Modelo de Apresentacao da Proposta;

Anexo V - Estudos Técnicos Preliminares - ETP.



Brasilia, ............ [0 [ T de 2021.

LEONARDO AYODELE CARDOSO SANTOS COSTA

Coordenador de Gestao Administrativa e Patrimonial Substituto

APROVO o presente Termo de Referéncia e seus anexos, nos termos da Portaria SAA n2
37, de 10 de novembro de 2020.

ELIZA PIMENTEL DA COSTA SIMOES
Chefe de Gabinete do Ministro Substituta

Documento assinado eletronicamente por LIDIANNY ALMEIDA DE CARVALHO, Pregoeiro(a), em
13/08/2021, as 11:26, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n2 10.543, de 13 de
novembro de 2020.
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Sri=[m] A autenticidade do documento pode ser conferida no site http://sei.autentica.mj.gov.br

hr -t-: informando o cédigo verificador 15523178 e o c6digo CRC E46D1D62

e O tramite deste documento pode ser acompanhado pelo site

3 http://www.justica.gov.br/acesso-a-sistemas/protocolo e tem validade de prova de registro de
& protocolo no Ministério da Justica e Seguranca Publica.

Referéncia: Processo n2 08001.000563/2020-51 SEI n2 15523178
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15523184 08001.000563/2020-51

Ministério da Justica e Seguranga Publica

ANEXO DO TERMO DE REFERENCIA

ANEXO | - VALORES MAXIMOS ADMISSIVEIS

| Processo: 08001.000563/2020-51
| Objeto: Servigo de Comissaria de Bordo
| VALORES MAXIMOS PARA FINS DE LICITACAO

ITEM DESCRICAO / ESPECIFICAGAO U':V'I':g:fADE Q;’_*rmf;:E u‘.ﬂ#ﬁ?ﬁo ‘;8';2':
[1] Actcar Individual sachet6g | un 250 [ 025 | 6250
[ 2] Adogante de saché 6g | un 250 [ 037 | 9250
[ 3] Agua Mineral sem Gas - 500 ml I un I 300 [ 351 | 105300 |
| 4 || Agua Mineral com gas - 500 ml || un || 200 || 3,99 || 798,00 |
[ 5 ] Almogo / Jantar [ un | 400 || 6308 | 2523200 |
| 6 || Azeite Extra virgem - Sachet individual || un || 200 || 0,40 || 80,00 |
[ 7] Bombons variados - Cx. 400g [ un | 100 || 2372 || 2372,00 |
[ 8 ] Breakfast Frio [ un | 400 || 348 | 13.932,00 |
[ 9 ] Breakfast Quente | un [ 400 || 3628 | 14.512,00 |
[ 10 | Café Soldvel - 50g [ un [ 200 || 195 | 39000 |
[[11 ] Caixa Isopor - 20 L [ un [ 100 || 51,13 | 511300 |
2 | e | "I
B | ernisCote Cola 2680 o W | s | s
[[1a Copo de Isopor - 100 ML | un [ 750 [ 070 | 52500
[ 15 [ Copo de Pléstico transparente - 300 ml || un [ 1000 | 200 | 101000
[[16 | Gelo Cubo - 5KG | un 200 [ 1336 2.672,00
[[17 ] Gelo Seco - KG | un 200 [ 5028 10.056,00
18 | eencaantitca o w | s || 1sew
19 Refrigerante de thar.ané ZE,RQ - Lata 350 un 300 517 1.551,00
ml - Referéncia Antartica
20 Guardanapo (34?( 34cm) - Pacote - 50 un 150 11,47 1.720,50
unidades
[[21 ] Handling Viagem Extra [ un [ 150 || 6535 | 9.802,50 |
[ 22 | Lanche Frio [ un | 400 || 40,00 | 16.000,00 |
[ 23 ] Lanche Quente [ un [ 400 | 4078 | 16312,00 |
[ 24 ] Leite Longa Vida - Quente (L) I un | 300 ][ 951 | 285300 |
[ 25 | P&o de queijo individual - 20g [ un [ s00 || s00 | 250000 |
[ 26 | Sal Individual - saché 1g [ un [ 200 || o100 | 2000 ]
[ 27 Sanduiche de frango | un | 300 [ 861 | 2.583,00
[ 28 | Sanduiche de Peito de Peru | un [ 300 [ 1080 | 3.240,00
[[29 Sanduiche Misto (Fechado) | un [ 300 [ 951 | 285300
ECH Suco de Laranja - Caixa 1L | un [ 200 [ 1219 | 2.43800
[[31 Suco de Uva- Caixall un [ 200 [ 1219 | 2.43800
[ 32 ] Suco Light - Caixa 1L un [ 200 [ 1246 | 2.492,00
[ 33 | kit Snacks [ un [ 400 || 2500 | 10.000,00 |
[ 34 ] Kit talheres [ un [ 1000 || 195 | 195000 |
| VALOR GLOBAL ESTIMADO | R$161.252,50 |

ANEXO Il - MODELO DE ORDEM DE SERVICO

I IDENTIFICACAO DO PEDIDO



N° OS: Unidade requisitante:
Data de emissdo: / / Servigo: Comissaria de Bordo
Contraton®: / Processo n’:

Razdo Social:
CNPJ:
Enderego:
Telefone:
E-mail:

Servigo: Comissaria de Bordo
Metodologia: Normal /Urgente
Valor Total RS

Item a ser avaliado Avaliagdo
Entrega
Qualidade da comida
Qualidade da embalagem
Qualidade do atendimento

Descri¢céo/Especificacéo Quantidade Valor Unitdrio Valor Total
Acucar Individual sachet6g
Adogante de saché 6g
Agua Mineral sem Gas - 500 ml
Agua Mineral com gas - 500 ml
Almogo / Jantar
Azeite Extra virgem - Sachet individual
Bombons variados - Cx. 400g
Breakfast Frio
Breakfast Quente
Café Soluvel - 50g
Caixa lsopor-20L

Refrigerante de Cola Lata 350 ML - Referéncia
Coca-Cola
Refrigerante de Cola ZERO Lata 350 Ml -
Referéncia Coca-Cola ZERO
Copo de Isopor - 100 ML
Copo de Plastico transparente - 300 ml
Gelo Cubo - 5KG
Gelo Seco - KG
Refrigerante de Guarana - Lata 350 ml -
Referéncia Antartica
Refrigerante de Guarana ZERO - Lata 350 ml -
Referéncia Antartica
Guardanapo (34 x 34cm) - Pacote - 50 unidades
Handling Viagem Extra
Lanche Frio
Lanche Quente
Leite Longa Vida - Quente (L)
P3o de queijo individual - 20g
Sal Individual - saché 1g
Sanduiche de frango
Sanduiche de Peito de Peru
Sanduiche Misto (Fechado)
Suco de Laranja- Caixall
Sucode Uva- Caixall
Suco Light - Caixa 1L
kit Snacks
Kit talheres

| Aeroporto Internacional de Brasilia / Base Aérea de Brasilia |

ANEXO Il - INSTRUMENTO DE MEDIGAO DE RESULTADOS

1. Os servigcos prestados serdo avaliados conforme a Ordem do Servigo e a tabela definida
abaixo:

Avaliagdo

Item a ser avaliado | INSATISFATORIO (abaixo de |

ATINN [Q A 1N\ ROARAIQ A T\ | DAZNAV/EI (E A &)
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5)

Entrega

Qualidade da comida

Qualidade da embalagem

Qualidade do atendimento

2. As adequagOes nos pagamentos estardao limitadas a seguinte faixa de tolerancia:
Faixa de Pontuagdo Obtida | Percentual de Desconto
32240 0%
24232 2%
16a24 3%
8al6 5%
abaixo de 8 10%
3. O ndo atendimento das metas, porinfima ou pequena diferenga, a critério do Ministério

da Justica e Seguranga Publica, podera ser objeto apenas de notificagdo na primeira ocorréncia, de
modo a ndo comprometer a continuidade da contratagdo.

4, Os servigos serdo considerados insatisfatorios abaixo de 20 pontos.

5. A empresa podera apresentar justificativa para a prestagdo dos servigos abaixo do nivel
de satisfagdo, que podera ser aceita pela CONTRATANTE, desde que comprovada a excepcionalidade
da ocorréncia, resultante exclusivamente de fatores imprevisiveis e alheios ao controle da empresa.

6. Caracterizard descumprimento parcial e podera haver rescisdo contratual nas seguintes
condigGes:

e Desconto de 5% por mais de seis vezes durante a vigéncia inicial do Contrato ou nos Ultimos 12

meses, se houver prorrogagao;

® Pontuagdo abaixo de 8 pontos.
7. Em virtude de alguns fatores que estejam fora do controle do prestador e que possam
interferir no atendimento de metas, foram listadas algumas possibilidades em que a fiscalizagdo
analisara a aplica¢do ou ndo do desconto em razdo de ocorréncia verificada:

® greves, manifestagGes e paralisagoes;

e impossibilidade temporaria de prestacdo dos servigos;

® mudanga nas legislagdes reguladoras da execugdo dos servigos de Comissaria, atribuindo novas

responsabilidades a Contratada.

8. A empresa podera apresentar justificativa para a presta¢do dos servigos abaixo do nivel
de satisfacdo de acordo com o item 5 deste Instrumento de Medi¢do de Resultados - IMR, em razdo
dos tépicos mencionados acima.

ANEXO IV - MODELO DE PROPOSTA

IDENTIFICAGAO:

RAZAO SOCIAL:

ENDERECO: | U | cep:
TELEFONE: ( )

EMAIL:

VALIDADE DA PROPOSTA: 60 (SESSENTA) DIAS, CONTADOS A PARTIR DA DATA DE SUA APRESENTAGAO

GRUPO || ITEM | DESCRIGAO COMPLETA | PRECOS UNITARIOS | PRECOS GLOBAIS

| - 'i Documento assinado eletronicamente por LIDIANNY ALMEIDA DE CARVALHO, Pregoeiro(a), em
De'- 13/08/2021, as 11:24, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n? 10.543, de 13 de

' s ey novembro de 2020.




SHt[] A autenticidade do documento pode ser conferida no site http://sei.autentica.mj.gov.br
Eofis™ informando o codigo verificador 15523184 e o codigo CRC 804164AF
> O tramite deste documento pode ser acompanhado pelo site

http://www.justica.gov.br/acesso-a-sistemas/protocolo e tem validade de prova de registro de

' protocolo no Ministério da Justica e Seguranga Publica.
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MINISTERIO DA JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA
Esplanada dos Ministérios, Bloco T, Ed. Sede, Sala 426, - Bairro Zona Civico-Administrativa,
Brasilia/DF, CEP 70069-900
Telefone: (61) 2025-3088/7339 e Fax: @fax_unidade@ - https://www.justica.gov.br

ANEXO V DO TERMO DE REFERENCIA

ESTUDOS PRELIMINARES

1. INFORMAGOES BASICAS

1.1. Ndmero do processo: 08001.000563/2020-51

2. DESCRICAO DA NECESSIDADE

2.1. A contratacdao ocorrerda para a prestacao dos servicos de comissaria de bordo no

Aeroporto Internacional de Brasilia e na Base Aérea de Brasilia, nas viagens nacionais e internacionais
do Ministro de Estado da Justica e Segurancga Publica e comitiva, realizadas por meio de aeronaves da
Forca Aérea Brasileira - FAB, diante da inviabilidade de contratacao conjunta de servicos nos demais
Estados e em aeroportos internacionais, situacdo essa verificada ao observar a metodologia de
contrata¢do empregada nos processos de outros Org3os.

2.2. Em face do rol de competéncias regimentais atribuidas ao Ministério da Justica e
Seguranga Publica - MJSP, como a defesa da ordem juridica, dos direitos politicos e das garantias
constitucionais, seguranga publica, politicas sobre drogas, defesa da ordem econémica nacional e dos
direitos do consumidor, bem como em razdo da grande variedade de temas relacionados a sua area de
competéncia, esta Pasta Ministerial necessita participar de uma série de eventos como reunides,
congressos, simpdsios, workshops, seminarios, exposi¢des, os quais sao de suma importancia para o
desenvolvimento de suas atividades. Entretanto muitos desses sao realizados em outros estados e até
mesmo em outros paises. Assim, faz-se necessdrio realizar deslocamentos oficiais (nacionais e
internacionais) do Ministro de Estado e comitiva, por meio de aeronaves oficiais da Forca Aérea
Brasileira - FAB, assim como a contratagao dos servigos de comissaria de bordo, uma vez que em tais
voos ndo sdo fornecidos alimentos e/ou bebidas aos usudrios. Algumas vezes, os voos sdo de longa
duragcdo e compreendem, inclusive, os horarios destinados as refeicGes didrias basicas (café da
manha, almogo e jantar), tornando ainda mais premente a necessidade de contrata¢ao dos servigcos de
comissaria para os voos oficiais da For¢ca Aérea Brasileira - FAB.

2.3. Ao verificar as contratacdes de outros Orgdos para o servico em voga, percebe-se que
este é realizado por demanda. Desta forma, o atendimento restringir-se-a a prestacao de servicos de
comissaria de bordo a ser executado nas viagens nacionais e internacionais, oriundas do Aeroporto
Internacional de Brasilia e da Base Aérea de Brasilia, provendo o suporte essencial para o
desenvolvimento das competéncias institucionais do Orgdo, neste caso representado pelo Senhor
Ministro da Justica e Seguranga Publica. A comitiva a qual acompanhara o titular deste Ministério
também serd atendida por tais servicos.



2.4, Ressalte-se que para a definicdo da demanda, bem como para justificar a necessidade
da contratacdao em voga, foram colhidas manifestacdes das areas que atuam na organizacdo das
viagens e agenda do Senhor Ministro. As informagdes acerca do dimensionamento da proposta estao
definidas no item 9 deste Termo de Referéncia.

2.5. O regime de execugao adotado foi Empreitada por Preco Unitdrio, restando claro para
ambas as partes (Administracdao e contratado) que o parametro de remunera¢dao e o compromisso de
consumo é a unidade, ndo o todo, ou seja, a contratacdo é realizada por precos de unidades, pagando
o Ministério pelo que solicitar (unidades) e for executado, conforme demandas apresentadas.

2.6. A contratacdao sera feita em um Unico grupo por menor preco global anual, pois o
parcelamento da solucdao na contratacdo dos servicos de comissaria de bordo ndo é vantajosa para a
Administragdao Publica, na medida em que a divisao ndo se mostra interessante, por ndo se apresentar
economicamente viavel, com possibilidade de perda de escala, tendo melhor aproveitamento do
mercado nessa formula e, consequentemente, menores valores quando realizada a compra conjunta
da solucao, em atendimento a Sumula 247 do TCU:

"E obrigatdria a admissdo da adjudicagdo por item e ndo por prego global, nos editais
das licitagbes para a contratagdo de obras, servicos, compras e alienagées, cujo
objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou
perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla
participagdo de licitantes que, embora néo dispondo de capacidade para a execu¢do,
fornecimento ou aquisicGo da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagéo a
itens ou unidades auténomas, devendo as exigéncias de habilitagio adequar-se a
essa divisibilidade. "

2.7. Assim, a divisdo do objeto do certame em itens levou em consideragdo as
especificidades que os envolvem, bem como suas caracteristicas. Quanto a formacao do grupo, a
contratacdo somente podera ser desempenhada por uma contratada, doutro modo n3ao poderia
entender-se uma contratacdo com empresa que fornecesse os lanches frios, enquanto outra ficaria
responsdvel pelo almoco. Isso possivelmente poderia ocasionar falhas na comunicacdao entre as
empresas, dificultando a execug¢do do servico supramencionado.

3. AREA REQUISITANTE

3.1. Coordenagao-Geral de Agenda e Cerimonial do Gabinete do Ministro

4. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

4.1. Visando o atendimento das necessidades das unidades administrativas do Ministério da

Justica e Seguranca Publica, é fundamental a concretizagdao da contratacdao de empresa especializada
em comissaria, respeitando requisitos minimos: capacidade técnica da licitante vencedora, de modo a
comprovar aptiddo para o desempenho de atividades pertinentes e compativeis em caracteristicas e
quantidades com o objeto pretendido.

4.2. Nestes termos, as informacdes referentes as quantidades estimadas de consumo de
itens dentro do servico tipificado tiveram por base as viagens realizadas durante a vigéncia do
Contrato n2 21/2019, principalmente de acordo com o levantamento feito pela Unidade demandante, a
qual obteve conhecimento a partir do controle da execu¢cdo do instrumento contratual citado.
Identificando, posteriormente, prestacao deficitaria do servigo referido.

4.3. Cabe ressaltar que o reajuste quantitativo de alguns itens e redimensionamento do
valor global, devido acréscimos necessarios, advieram para melhor eficacia e prevengdao de
deficiéncias na assisténcia em viagens nacionais e internacionais do Ministro de Estado da Justica e
Seguranga Publica e comitiva, em seus deslocamentos oficiais, devido a observancia de prestacao de
servigo deficitario identificado durante a vigéncia do Contrato n°21/2019.

5. CRITERIOS E PRATICAS DE SUSTENTABILIDADE



5.1.

O objetivo é a efetiva aplicacao de boas praticas sustentaveis nas licitacdes

promovidas pela Administracdo Publica, em atendimento ao art. 170 da CF/1988, a Lei n? 12.187/2009
e art. 62 da Instrugcdo Normativa n2 1/2010 da SLTI/MPOG, além do Decreto n2 7746/2012:

1. Constitui¢do Federal/1988:

“Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valoriza¢cdo do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da
justica social, observados os seguintes principios: VI - defesa do meio ambiente,
inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental dos
produtos e servicos e de seus processos de elaboracdo e prestacdo; (Redacdo dada
pela Emenda Constitucional n2 42, de 19.12.2003)"

2. Lei n?12.187/2009:

“Art. 62 S3o instrumentos da Politica Nacional sobre Mudanga do Clima: XIl - as
medidas existentes, ou a serem criadas, que estimulem o desenvolvimento de
processos e tecnologias, que contribuam para a reducdo de emissées e remocdes de
gases de efeito estufa, bem como para a adaptagdo, dentre as quais o
estabelecimento de critérios de preferéncia nas licitagdes e concorréncias publicas,
compreendidas ai as parcerias publico-privadas e a autorizacdo, permissao, outorga e
concessao para exploracdo de servigos publicos e recursos naturais, para as propostas
gue propiciem maior economia de energia, agua e outros recursos naturais e reducao
da emissdo de gases de efeito estufa e de residuos.”

3. Instru¢do Normativa n2 1/2010 da SLTI/MPOG:

“Art. 62 Os editais para a contratacdo de servicos deverdo prever que as empresas
contratadas adotardo as seguintes praticas de sustentabilidade na execucdo dos
servigos, quando couber:

a) Use produtos de limpeza e conservacao de superficies e objetos inanimados que
obedecam as classificagdes e especificacdes determinadas pela ANVISA;

b) Adote medidas para evitar o desperdicio de agua tratada, conforme instituido no
Decreto n?48.138, de 8 de outubro de 2003;

c) Observe a Resolugdo CONAMA n? 20, de 7 de dezembro de 1994, quanto aos
equipamentos de limpeza que gerem ruido no seu funcionamento;

d) Fornega aos empregados os equipamentos de seguranca que se fizerem
necessarios, para a execucdo de servicos;

e) Realize um programa interno de treinamento de seus empregados, nos trés
primeiros meses de execu¢do contratual, para reducao de consumo de energia
elétrica, de consumo de 4dgua e reducdo de producdo de residuos sdélidos, observadas
as normas ambientais vigentes;

f) Realize a separacdo dos residuos reciclaveis descartados pelos 6rgdos e entidades
da Administracdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional, na fonte
geradora, e a sua destinagdo as associagdes e cooperativas dos catadores de
materiais reciclaveis, que serd procedida pela coleta seletiva do papel para
reciclagem, quando couber, nos termos da IN/MARE n2 6, de 3 de novembro de 1995
e do Decreto n25.940, de 25 de outubro de 2006;

g) Respeite as Normas Brasileiras — NBR publicadas pela Associacdo Brasileira de
Normas Técnicas sobre residuos sélidos; e

h) Preveja a destinagdo ambiental adequada das pilhas e baterias usadas ou
inserviveis, segundo disposto na Resolucdo CONAMA n2 257, de 30 dejunho de 1999.

Paragrafo Unico. O disposto neste artigo ndo impede que os érgdos ou entidades
contratantes estabelecam, nos editais e contratos, a exigéncia de observancia de
outras praticas de sustentabilidade ambiental, desde que justificadamente."



3. Decreto n27.746, de 5 de junho de 2012:

"Art. 42 Para os fins do disposto no art. 29, sdo considerados critérios e praticas
sustentaveis, entre outras: (Redac¢do dada pelo Decreto n29.178, de 2017)

| - baixo impacto sobre recursos naturais como flora, fauna, ar, solo e dgua; (Redacdo
dada pelo Decreto n29.178, de 2017)

Il - Preferéncia para materiais, tecnologias e matérias-primas de origem local;
[l - Maior eficiéncia na utilizacdo de recursos naturais como agua e energia;
IV - Maior geracao de empregos, preferencialmente com mao de obra local;
V - Maior vida Util e menor custo de manuteng¢do do bem e da obra;

VI - uso de inovagdes que reduzam a pressdo sobre recursos naturais; (Redag¢do dada
pelo Decreto n29.178, de 2017)

VII - origem sustentdvel dos recursos naturais utilizados nos bens, nos servicos e nas
obras; e (Redacdo dada pelo Decreto n29.178, de 2017)

VIII - utilizagdo de produtos florestais madeireiros e ndo madeireiros originarios de
manejo florestal sustentavel ou de reflorestamento. (Incluido pelo Decreto n29.178,
de 2017)

5.2. Portanto, os servicos deverdao respeitar as normas e o0s principios ambientais,
minimizando ou mitigando os efeitos dos danos ao meio ambiente, utilizando tecnologias e materiais
ecologicamente corretos, atendendo aos critérios de sustentabilidade, assim como os descritos
abaixo, quando possivel:

1. Adocdo de medidas para evitar o desperdicio de adgua tratada, conforme instituido
no Decreto n248.138, de 8 de outubro de 2003.

2. Realizacdo de separagdo dos residuos reciclaveis descartados durante os voos.

3. Respeito as Normas Brasileiras — NBR publicadas pela Associa¢cdo Brasileira de
Normas Técnicas sobre residuos sélidos.

4. Fornecimento aos empregados dos equipamentos de seguranga que se fizerem
necessarios para a execugio de servicos.

LEVANTAMENTO DE MERCADO

5.3. Para a contratacao em tela, verificou-se contratagdes similares feitas por outros érgaos
e entidades da Administracdo no intuito de identificar melhores praticas, metodologias de
implementacao e solugdes tecnoldgicas que melhor se adequem a necessidade do Ministério da
Justica e Seguranca Publica.

5.4. Em todas as contratagdes analisadas, a solu¢do utilizada foi a de prestacdao de servigos
por demanda, pelo fato de que esse tipo de servigo possuir previsdo parcelada. Diante dessa tematica,
a solugdo a ser adotada no Ministério é aderente as encontradas, ou seja, contratagdo por demanda
de prestacdo de servicos de empresa especializada na execugdo de comissaria aérea.

5.5. Durante a fase de pesquisa de precos junto a Administracdao Publica, observou-se que a
modalidade de licitacao utilizada é o Pregdao Eletronico, que tem como tipo o menor preco, por se
tratar de um objeto comum, em que as especificacdes e padroes de desempenho e qualidade possam
ser objetivamente definidos, conforme o que institui o art. 12, paragrafo uUnico da Lei n? 10.520, de 17
de julho de 2002.

5.6. Portanto, com base em levantamento de mercado, o tipo de solugdao escolhida é a que
mais se aproxima dos requisitos definidos e que mais promove a competi¢cdo, levando em conta
economicidade, eficacia, eficiéncia, padronizacdo e praticas de mercado.

5.7. Convém ressaltar que a Administracio vem acompanhando com atencdo a
jurisprudéncia emanada do Controle Externo, de modo a incorporar em seus processos de contratacao



0s avangos e melhorias proporcionados pelo exame de casos concretos das aquisicdes de outros
orgaos federais e, em decorréncia, obter contratagdes mais seguras e eficientes para esta Pasta.

5.8. Julga-se que a pesquisa a ser realizada demonstrard a viabilidade da metodologia
pleiteada e a disponibilidade de empresas para execucao do objeto.

5.9. Deste modo, visando verificando as solugdes de mercado, realizou-se pesquisa inicial
com outros 6rgao da Administracdao Publica, observado os requisitos similares ao pretendido, nos
quais foram identificadas as seguintes informacoes:

Ministério das Relag¢des Exteriores |Pregéo n° 00019/2019

Vice-Presidéncia da Republica |Pregao n° 00003/2019

Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento|Pregao n° 00006/2020

DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

5.10. O Orgdo tem um carater interdisciplinar, lidando com temas como seguranga publica,
defesa do consumidor, entre outros, portanto, devido a essa caracteristica, faz-se essencial ter a
disponibilidade de um contrato de comissaria aérea, auxiliando a autoridade maxima do Orgio em
seus deslocamentos oficiais.

5.11. O principal objetivo com esta contratagao é ser capaz de atender todas as solicitagdes
feitas pelo Senhor Ministro da Justica e Seguranga Publica, quando este necessitar participar de
eventos como reunides, congressos, simpodsios, workshops, seminarios, exposi¢des, os quais sao de
suma importancia para o desenvolvimento de suas atividades. Entretanto muitos desses sdo
realizados em outros Estados e até mesmo em outros Paises.

5.12. O fornecimento de bebidas, lanches, refeicGes e demais produtos devera ser realizado
no Aeroporto Internacional de Brasilia - Presidente Juscelino Kubitschek e na Base Aérea de Brasilia,
conforme solicitacdo e geréncia deste Orgdo, de acordo com as demandas das miss&es institucionais.

5.13. As solicitacdes deverao ser emitidas pelo Gabinete do Ministro, por intermédio de
servidores designados para tal fim, incluindo a especificacao dos produtos necessarios para a ocasiao,
a quantidade, data e horario.

5.14. A solicitagdo para fornecimento de bebidas, lanches, refeicdes e demais produtos
poderd englobar os percursos de ida e volta, a depender da necessidade, sendo o servigo de retorno
preferencialmente com produtos industrializados.

5.15. A demanda do Ministério da Justica e Seguranca Publica tem como base as seguintes
caracteristicas:

a) funcionamento 24 (vinte e quatro) horas, inclusive finais de semana e feriados;

b) solicitacdo para o fornecimento de bebidas, lanches, refeicdes e demais produtos
enviada a empresa, preferencialmente, com antecedéncia minima de 24 (vinte e
guatro) horas, ressaltando que, em casos excepcionais, esta podera ocorrer em
regime de urgéncia, com antecedéncia minima de 6 (seis) horas;

c) utilizacdo de transporte adequado com relacdo a carga e descarga do material,
assim como compartimento de carga refrigerado até o seu recebimento, mantendo os
itens pereciveis adequados para consumo, quando ja embarcados no veiculo;

d) as bebidas, lanches, refeicdes e demais produtos serdo entregues até 30 (trinta)



minutos antes da decolagem do voo;

e) a solicitacdo poderd ser cancelada, total ou parcialmente, observando a
antecedéncia de 6 (seis) horas, sem 6nus para o Ministério.

5.16. Foram verificadas as solu¢des de mercado dos demais érgdaos da Administracdo Publica,
no entanto, apesar da modesta competitividade mercadoldgica para a contratacdo dos servigos
pretendidos, optou-se pela realizacdo de Pregdo, em conformidade com a pratica de outras Pastas
Ministeriais e também por serem executados de forma continuada.

5.17.
ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

5.18. A quantidade do servigo a ser contratada é a seguinte:
ITEM |DESCRICAO/ESPECIFICAGAO [UNID. DE MEDIDA |QTDE ESTIMADA
1 Acucar Individual sachet 6 g un 250
2 Adocgante de saché 1g un 250
3 Agua Mineral sem Gas - 500 ml un 300
4 Agua Mineral com gas un 200
5 Almoco / Jantar un 400
6 Azeite Extra virgem - Sachetindividual |un 200
7 [Bombons variados - Cx. 400g un 100
8 Breakfast Frio un 400




9 |Breakfast Quente un 400
10 Café Soluvel - 50g un 200
11 Caixa Isopor - 20 L un 100
12 Coca-Cola Lata 350 ML lun 300
13 Coca Cola ZERO - Lata 350 ML lun 300
14 Copo de Isopor - 100 ML jun 750
15 Copo de Plastico transparente - 300 ml |un 1000
16 Gelo Cubo -4 KG jun 200
17 Gelo Seco - KG lun 200
18 Guarana - Lata 350 ml lun 300
19 Guarana ZERO - Lata 350 ml jun 300

Guardanapo (34 x 34cm) - Pacote - 50

ACN




£ U Un|dades JUrIi 19V
21 [Handling Viagem Extra jun 150
22 lLanche Frio lun 400
23 lLanche Quente lun 400
24 |Leite Longa Vida - Quente (L) jun 300
25 |P&o de queijo individual - 20g lun 500
26 Sal Individual - saché 1 g jun 200
27 Sanduiche de frango lun 300
28 Sanduiche de Peito de Peru lun 300
29 Sanduiche Misto (Fechado) lun 300
30 Suco de Laranja- Caixall un 200
Suco de Uva-Caixall un
31 200
Suco Light - Caixa 1l un
32 200




Kit Snacks un
33 400

Kit Talheres un
34 1000

ESTIMATIVA DO VALOR DE CONTRATAGAO

5.19. A Instru¢do Normativa n2 73/2020, que dispde sobre procedimentos administrativos
basicos para a realizagao de pesquisa de precos para aquisicao de bens e contratacao de servicos em
geral, apresenta como diretrizes:

Art. 5° A pesquisa de prec¢os para fins de determinacéo do prec¢o estimado em processo
licitatério para a aquisi¢cao e contratagao de servigos em geral sera realizada mediante a
utilizagao dos seguintes parametros, empregados de forma combinada ou n&o:

| - Painel de Precos, disponivel no endereco eletronico gov.br/paineldeprecos,
desde que as cotacdes refiram-se a aquisi¢bes ou contrata¢des firmadas no periodo
de até 1 (um) ano anterior a data de divulgacdo do instrumento convocatério;

Il - aquisicGes e contratacoes similares de outros entes publicos, firmadas no periodo
de até 1 (um) ano anterior a data de divulgacdo do instrumento convocatério;

Il - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de sitios eletrénicos
especializados ou de dominio amplo, desde que atualizados no momento da
pesquisa e compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de antecedéncia da
data de divulgacdao do instrumento convocatério, contendo a data e hora de acesso;
ou

IV - pesquisa direta com fornecedores, mediante solicitacgdo formal de cotacdo,
desde que os orcamentos considerados estejam compreendidos no intervalo de até
6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacdo do instrumento convocatdrio.

§12 Deverdo ser priorizados os parametros estabelecidos nos incisos | e II."

5.20. Sobre a pesquisa de mercado informando a previsdao de precos referenciais como
estimativa para a contratacao dos servicos em tela, cumpre informar que sera incluida aos autos em
momento oportuno, assim que finalizada junto ao mercado. Tem-se, pois, como valor referéncia para a
nova contrata¢do, o valor de RS 150.000,00 (cento e cinquenta mil reais), tendo por base os novos
quantitativos estabelecidos pela unidade demandante.

5.21. Posteriormente, quando da elaboragdao do Termo de Referéncia, a referida pesquisa
serd aperfeicoada, nos termos da supracitada IN e da Portaria n? 499/SE/MJ, de 18 de novembro de
2021, que regulamenta os procedimentos e diretrizes para a realizagdo de pesquisa de pregos para
aquisicdo de bens e contratacdo de servicos, no ambito dos 6rgdos e entidades vinculadas do
Ministério da Justica e Seguranga Publica.

JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGCAO

5.22. Assim, a licitagdo dar-se-a por itens distintos entre si, entretanto, agrupados em grupo
unico.Entende-se, pois, que a aquisi¢cao separada dos servicos nao seria vantajosa simplesmente por
nao se apresentar tecnicamente viavel.

5.23. Nessa toada, eventual fragmentacdo do objeto, acarretando diversas contratacdes,
poderia comprometer a execucdo dos servicos de forma que ndo se produziria os resultados
pretendidos.Impende ressaltar, ainda, que a responsabilizacdo de uma Unica empresa contratada
torna-se mais adequada ndo apenas em vista doacompanhamento dos servicos prestados, mas
mormente em termos de facilitar averificacdo das suas causas e atribuicdo de responsabilidade, de



modo a aumentar o controle sobre a execug¢ao do objeto licitado.

5.24. Portanto, analisando tecnicamente, a contratacdo de uma empresa para a prestagdo
dos servicos se mostra mais satisfatdria do que se fosse efetuada por vdrios outros particulares.
Ainda, corroborando a contratacdo de uma Unica empresa, ressalta-se a viabilidade da metodologia
pleiteada e a disponibilidade de empresas para execucao do objeto, ao passo que havera melhor
aproveitamento do mercado e ampliacdao da competitividade.

CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

5.25. Ndo ha que se falar em contratagdes correlatas e/ou interdependentes no que tange ao
presente objeto da contratagao.

ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO
5.26. A contratagao esta prevista no item 1087 do Plano Anual de Contratacao - PAC 2021.
RESULTADOS PRETENDIDOS

Os resultados pretendidos com a contratacdo sdo os seguintes:
a) Busca de qualidade e melhores custos para o servico de comissaria aérea;

b) Uniformizacdo de procedimentos para realiza¢do de prestacdo de servicos em
VOOS nacionais e internacionais;

c) Eficiéncia e especializa¢do das atividades finalisticas;

d) Atendimento adequado e especializado a ser realizado por empresa que atua no
ramo de prestagdo de servigos de comissaria;

e) Promocdo do suporte logistico e operacional necessario para a realizacdo e a
organizacao direta da prestacdo de servicos de comissaria, sem necessidade de
aquisicdo de materiais e produtos em excesso.

PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

5.27. Nao se configura necessdria a elaboracdo de cronograma para adequacao de ambientes
visando o inicio da prestacdo dos servicos, tendo em vista que os mesmos serao prestados nas
aeronaves utilizadas nos deslocamentos do Senhor Ministro da Justica e Seguranca Publica.

5.28. Ademais, o objeto da presente contratagao ndao apresenta peculiaridades que
justifiquem a necessidade de capacitacao especifica para os servidores que irao atuar no contrato,
porém cumpre ressaltar que o MISP oferece cursos de capacitagao para fiscais e gestores de
contratos, e que esse aprimoramento por parte dos servidores é imprescindivel para a melhoria do
controle dos servigos de modo geral.

5.29. Entende-se, por fim, que o servico em tela ndo traz a tona novas peculiaridades que
justifiquem a necessidade de capacitacdao especifica para o acompanhamento da prestacdao dos
servigos.

POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

5.30. Esta contratacdo observard em todas as fases do procedimento as orientagdes e
normas voltadas para a sustentabilidade ambiental.

5.31. Opina-se que n3ao hda no Guia de Licitagdes Sustentaveis da AGU recomendagdes
especificas para os servicos pretendidos. Ainda assim, observa-se-a os seguintes Requisitos de
Sustentabilidade, quando aplicavel:

1) maior eficiéncia na utilizacdo de recursos naturais como agua e energia;

2) menor presenca de materiais perigosos ou toxicos;

3) maior vida util;

4) geracdo de menor volume de residuos;



5) preferéncia para materiais, tecnologias e matérias-primas de origem local;

6) maior geragdo de empregos, preferencialmente com mao de obra local;

7) uso de inovacgoes que reduzam a pressao sobre os recursos naturais;

8) origem ambientalmente regular dos recursos naturais na confeccdo, na
embalagem, no transporte e no armazenamento dos materiais a serem adquiridos.

5.32. Nao haverd necessidade de adequacao ou ajuste do ambiente dos locais de execucdao
para os itens que compdem essa contratacgdo.

DECLARAGAO DE VIABILIDADE
5.33. Esta equipe de planejamento declara vidavel esta contratagao.
Justificativa da Viabilidade

5.34. Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratagao com base neste Estudo
Técnico Preliminar, consoante o inciso XIII, art 72 da IN 40 de 22 de maio de 2020, da SEGES/ME.

5.35. A contratacdo mostra-se viavel em termos de disponibilidade, competitividade de
mercado e forma de contratacdo, ndo se observando ébices ao seu prosseguimento.

Documento assinado eletronicamente por LIDIANNY ALMEIDA DE CARVALHO, Pregoeiro(a), em
13/08/2021, as 11:24, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n2 10.543, de 13 de
novembro de 2020.
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Ministério da Justica e Seguranca Publica
Secretaria-Executiva

Esplanada dos Ministérios, Bloco T, Anexo Il 62 andar, Sala 612/614, - Bairro Zona Civico-Administrativa,
Brasilia/DF, CEP 70064-900
Telefone: (61) 2025-7645 - - https://www.justica.gov.br

MINUTA DE CONTRATO

TERMO DE CONTRATO QUE ENTRE SI CELEBRAM A UN
REPRESENTADA PELO MINISTERIO DA JUSTICA E SEGURA
PUBLICA, POR INTERMEDIO DA COORDENAGAO- COORDENAG
GERAL DE LICITACOES E CONTRATOS, E A EMPRESA ......ccovurrerernene

A Unido, representada pelo MINISTERIO DA JUSTICA E SEGURANCA PUBLK®OM sede a Esplanada
dos Ministérios, CEP 70064-900, Brasilia/DF, inscrito no CNPJ 00.394.494/0013-70, neste ato
representado pela Coordenadora-Geral de Licitagdes e Contratos, Sra. DEBORA DE SOUZA
JANUARIO, brasileira, solteira, portadora do RG n2 3.558.79980-SSP/SP e do CPF n2 712.315.791-53,
nomeada pela Portaria n° 1.087, de 06 de novembro de 2015, publicada no D.0.U de 09 novembro de
2015 e com delegacao de competéncia fixada pela Portaria n2 23, de 26 de abril de 2019, publicada no
DOU de 30 de abril de 2019, denominada CONTRATANTE, e a Empresa XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX.,
inscrita no CNPJ n° XXXXXXXXXXXXXX e inscricdo estadual n°® XXXXXXXXXX, estabelecida na
XXXXOOXKXKKXKXXXXXXXXXXXXXX - CEP XXXXXXXX, telefones (XX) XXXXXXX e (XX) XXXXXXX, e-
mail XXXXXXXXX, neste ato representada pelo Sr(a). XXXXXXXX, nacionalidade, estado civil, profissao,
CPF n° XXXXXXXXXX, RG XXXXXXXXXXX, residente e domiciliado em
XXXXXOKXKXKXXKXKEXXXXXXXXXX, CEP XXXXXXXX, doravante
denominada CONTRATADA, tendo em vista o que consta no Processo n? 08006.000878/2018-34 e em
observancia as disposicdes da Lei n? 8.666, de 21 de junho de 1993, da Lei n? 10.520, de 17 de julho
de 2002, do Decreto n? 9.507, de 21 de setembro de 2018, regulamentado pela Portaria MP n2 443, de
27 de dezembro de 2018, da Instrucdo Normativa SeGes/MP n2 5, de 26 de maio de 2017, resolvem
celebrar o presente Termo de Contrato, decorrente do Pregdo Eletrénico n2 XX/2019, mediante as
cldusulas e condi¢des a seguir enunciadas.

1. CLAUSULA PRIMEIRA - OBJETO

1.1. Contratacao de empresa especializada para a prestacao de servicos de comissaria de
bordo, a serem executados nas viagens nacionais e internacionais do Ministro de Estado da Justica e
Seguranca Publica e comitiva em seus deslocamentos oficiais, oriundas do Aeroporto Internacional de
Brasilia e da Base Aérea de Brasilia, por meio de aeronaves da Forca Aérea Brasileira (FAB), conforme
condic¢Oes, quantidades e exigéncias estabelecidas no Termo de Referéncia, anexo ao Edital.

1.2. Este Termo de Contrato vincula-se ao Edital do Pregao, identificado no preambulo e a
proposta vencedora, independentemente de transcrigao.



1.3. Objeto da contratagao:

GRUPO || ITEM DESCRICAO / ESPECIFICACAO UI:IIII:S::I))EADE QI;?:\II\-/II-LDI: AD : U\N/f'l'l:&o:lo \'Il'g'll-'if
|1 | Actcar Individual sachet 6 g | un I 250 | I |
| 2 || Adocante de saché 6g || un || 250 || || |
| 3 || Agua Mineral sem Gas - 500 ml || un || 300 || || |
| 4 | Agua Mineral com gas - 500 ml | un | 200 | | |
| 5 || Almoco / Jantar || un || 400 || || |
| 6 || Azeite Extra virgem - Sachet individual || un || 200 || || |
| 7 || Bombons variados - Cx. 400g || un || 100 || || |
| 8 || Breakfast Frio || un || 400 || || |
| 9 | Breakfast Quente | un | 400 | | |
| 10 || Café Soldvel - 50g | un 200 | I |
| 11 || Caixa Isopor-20L || un || 100 || || |

u | R | w | w

13 | s Comncotagero || 30
| 14 || Copo de Isopor - 100 ML | un 750 | | |
| 15 || Copo de Plastico transparente - 300 ml || un || 1000 || || |
| 16 || Gelo Cubo - 5KG | un | 200 | | |
| 17 || Gelo Seco - KG | un I 200 | I |

1 i 5 - -

18 | et | 30

o | e e | W |

20 Guardanapo (iérl];(dzé(ljcerz) - Pacote - 50 un 150
| 21 || Handling Viagem Extra || un || 150 || || |
| 22 | Lanche Frio | un | 400 | | |
| 23 || Lanche Quente || un || 400 || || |
| 24 || Leite Longa Vida - Quente (L) | un | 300 | | |
| 25 || Pao de queijo individual - 20g || un || 500 || || |
| 26 | Sal Individual - saché 1 g | un I 200 | I |
| 27 || Sanduiche de frango || un || 300 || || |
| 28 || Sanduiche de Peito de Peru || un || 300 || || |
| 29 || Sanduiche Misto (Fechado) | un | 300 | | |
| 30 || Suco de Laranja- Caixall || un || 200 || || |
| 31 | Suco de Uva- Caixall l un 200 | I |
| 32 || Suco Light - Caixa 1L | un | 200 | | |
| 33 | kit Snacks I un 400 | I |
| 34 | Kit talheres | un | 1000 | | |

2. CLAUSULA SEGUNDA - VIGENCIA

2.1. O prazo de vigéncia deste Termo de Contrato é aquele fixado no Edital, com inicio na

data de ........... [ovienn [, e encerramento em ........... [ovoreins Y , podendo ser prorrogado por

interesse das partes até o limite de 60 (sessenta) meses, desde que haja autorizacdo formal da




autoridade competente e observados os seguintes requisitos:
2.1.1. Os servigcos tenham sido prestados regularmente;

2.1.2. Esteja formalmente demonstrado que a forma de prestagao dos servicos tem natureza
continuada;

2.1.3. Seja juntado relatério que discorra sobre a execucdao do contrato, com informacdes de
gue os servicos tenham sido prestados regularmente;

2.1.4. Seja juntada justificativa e motivo, por escrito, de que a Administragdo mantém
interesse na realizacao do servico;

2.1.5. Seja comprovado que o valor do contrato permanece economicamente vantajoso para a
Administragao;

2.1.6. Haja manifestacao expressa da contratada informando o interesse na prorrogacao;
2.1.7. Seja comprovado que o contratado mantém as condi¢des iniciais de habilitacao.

3. CLAUSULA TERCEIRA - PRECO

3.1. O valor mensal estimado da contratacdo é de RS ..., atingindo o total estimado de RS

... em 12 (doze) meses.

3.2. No valor acima estdo incluidas todas as despesas ordinadrias diretas e indiretas
decorrentes da execugdo contratual, inclusive tributos e/ou impostos, encargos sociais, trabalhistas,
previdencidrios, fiscais e comerciais incidentes, taxa de administracdo, frete, seguro e outros
necessarios ao cumprimento integral do objeto da contratacao.

3.3. O valor acima é meramente estimativo, de forma que os pagamentos devidos a
CONTRATADA dependerao dos quantitativos de servicos efetivamente prestados.

4. CLAUSULA QUARTA — DOTACAO ORCAMENTARIA

4.1. As despesas decorrentes desta contratacdo estdo programadas em dotacdo

orcamentdria prépria, prevista no orcamento da Unido, para o exercicio de 20...., na classificacdao
abaixo:

Gestdo/Unidade:
Fonte:

Programa de Trabalho:
Elemento de Despesa:
PI:

4.2. No(s) exercicio(s) seguinte(s), as despesas correspondentes correrdo a conta dos
recursos proprios para atender as despesas da mesma natureza, cuja alocacao sera feita no inicio de
cada exercicio financeiro.

5. CLAUSULA QUINTA - PAGAMENTO

5.1. O prazo para pagamento a CONTRATADA e demais condicdes a ele referentes
encontram-se definidos no Termo de Referéncia e no Anexo XI da IN SEGES/MP n. 5/2017.

6. CLAUSULA SEXTA — REAJUSTE

6.1. As regras acerca do reajuste do valor contratual sdo as estabelecidas no Termo de
Referéncia, anexo a este Contrato.

7. CLAUSULA SETIMA — GARANTIA DE EXECUGAO

7.1. Nao haverd exigéncia de garantia de execugao para a presente contratagao.



8. CLAUSULA OITAVA — REGIME DE EXECUGAO DOS SERVIGOS E FISCALIZACAO

8.1. O regime de execucdo dos servicos a serem executados pela CONTRATADA, os
materiais que serdo empregados e a fiscalizacdo pela CONTRATANTE sdo aqueles previstos no Termo
de Referéncia, anexo do Edital.

9. CLAUSULA NONA — OBRIGAGOES DA CONTRATANTE E DA CONTRATADA

9.1. As obrigacdes da CONTRATANTE e da CONTRATADA sao aquelas previstas no Termo de
Referéncia, anexo do Edital.

10. CLAUSULA DECIMA — SANCOES ADMINISTRATIVAS.

10.1. As sangdes relacionadas a execug¢ao do contrato sao aquelas previstas no Termo de
Referéncia, anexo do Edital.

11. CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - RESCISAO

11.1. O presente Termo de Contrato podera ser rescindido:

11.1.1. por ato unilateral e escrito da Administragdao, nas situagdes previstas nos incisos | a Xll

e XVIl do art. 78 da Lei n2 8.666, de 1993, e com as consequéncias indicadas no art. 80 da mesma Lei,
sem prejuizo da aplicacdo das sangdes previstas no Termo de Referéncia, anexo ao Edital;

11.1.2. amigavelmente, nos termos do art. 79, inciso Il, da Lei n? 8.666, de 1993.

11.2. Os casos de rescisao contratual serdao formalmente motivados, assegurando-se a
CONTRATADA o direito a prévia e ampla defesa.

11.3. A CONTRATADA reconhece os direitos da CONTRATANTE em caso de rescisdo
administrativa prevista no art. 77 da Lei n? 8.666, de 1993.

11.4. O termo de rescisao, sempre que possivel, sera precedido:

11.4.1. Balango dos eventos contratuais ja cumpridos ou parcialmente cumpridos;

11.4.2. Relagdo dos pagamentos ja efetuados e ainda devidos;

11.4.3. Indenizagdes e multas.

12. CLAUSULA DECIMA SEGUNDA - VEDACOES E PERMISSOES

12.1. E vedado & CONTRATADA:

12.1.1. Caucionar ou utilizar este Termo de Contrato para qualquer operagao financeira;

12.1.2. Interromper a execucdao dos servicos sob alegacdao de inadimplemento por parte da

CONTRATANTE, salvo nos casos previstos em lei.

12.2. E permitido & CONTRATADA caucionar ou utilizar este Termo de Contrato para qualquer
operagao financeira, nos termos e de acordo com os procedimentos previstos na Instrugao Normativa
SEGES/ME n? 53, de 8 de Julho de 2020.

12.2.1. A cessdo de crédito, a ser feita mediante celebracdo de termo aditivo, dependera de
comprovacao da regularidade fiscal e trabalhista da cessionaria, bem como da certificacdo de que a
cessiondria ndo se encontra impedida de licitar e contratar com o Poder Publico, conforme a legislacao
em vigor, nos termos do Parecer JL-01, de 18 de maio de 2020.12.2.2. A crédito a ser pago a
cessiondria é exatamente aquele que seria destinado a cedente (contratada) pela execucao do objeto
contratual, com o desconto de eventuais multas, glosas e prejuizos causados a Administracao, sem
prejuizo da utilizacdo de institutos tais como os da conta vinculada e do pagamento direto previstos na
IN SEGES/ME n2 5, de 2017, caso aplicaveis.

13. CLAUSULA DECIMA TERCEIRA — ALTERACOES



13.1. Eventuais alteragOes contratuais reger-se-ao pela disciplina do art. 65 da Lei n? 8.666,
de 1993.

13.2. A CONTRATADA é obrigada a aceitar, nas mesmas condi¢des contratuais, os acréscimos
ou supressoes que se fizerem necessarios, até o limite de 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial
atualizado do contrato.

13.3. As supressdes resultantes de acordo celebrado entre as partes contratantes poderao
exceder o limite de 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do contrato.

14. CLAUSULA DECIMA QUARTA — DOS CASOS OMISSOS

14.1. Os casos omissos serdao decididos pela CONTRATANTE, segundo as disposicoes

contidas na Lei n2 8.666, de 1993, na Lei n? 10.520, de 2002 e demais normas federais aplicaveis e,
subsidiariamente, normas e principios gerais dos contratos.

15. CLAUSULA DECIMA QUINTA - PUBLICACAO

15.1. Incumbird a CONTRATANTE providenciar a publicagao deste instrumento, por extrato, no
Diario Oficial da Unido, no prazo previsto na Lei n2 8.666, de 1993.

16. CLAUSULA DECIMA SEXTA — FORO

16.1. O Foro para solucionar os litigios que decorrerem da execug¢ao deste Termo de Contrato
sera o da Sec¢ao Judiciaria de .................. - Justica Federal.

17. CLAUSULA DECIMA OITAVA - DA ASSINATURA ELETRONICA

17.1. O presente instrumento serd firmado por meio de assinatura eletronica e/ou digital,

certificada pelo Sistema Eletrénico de Informagdes do Ministério da Justica - SEI/MJ, garantida a
eficacia das Clausulas.

17.2. Em conformidade com o disposto no § 29, art. 10, da MPV 2.200/01, a assinatura deste
termo pelo representante oficial da CONTRATADA, pressupde declarada, de forma inequivoca, a sua
concordancia, bem como o reconhecimento da validade e do aceite ao presente documento.

Para firmeza e validade do pactuado, o presente Termo de Contrato, depois de lido e
achado em ordem, vai assinado pelos contraentes.

DEBORA DE SOUZA JANUARIO
P00 00000000 0000000000000

Coordenadora-Geral de Licitagdes e Contratos
Representante legal da CONTRATADA

Ministério da Justica e Seguranca Publica

TESTEMUNHAS:



Documento assinado eletronicamente por LIDIANNY ALMEIDA DE CARVALHO, Pregoeiro(a), em
13/08/2021, as 11:24, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n2 10.543, de 13 de
novembro de 2020.
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assinatura
eletronica

#[m] A autenticidade do documento pode ser conferida no site http://sei.autentica.mj.gov.br
T A informando o cédigo verificador 15523206 e o cédigo CRC E7425C53
% éﬁ-ﬁ"ﬂ O tramite deste documento pode ser acompanhado pelo site
: .i_f_';ﬂ::' http://www.justica.gov.br/acesso-a-sistemas/protocolo e tem validade de prova de registro de
a2 Yeg-1 protocolo no Ministério da Justica e Seguranca Publica.
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