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“COMPETENCIA TRIBUTARIA PARA ARRECADAR O ISS —

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA”

Este estudo trata de forma sintética da competéncia tributaria conferida aos municipios para arrecadar
0 ISS, com foco central na faculdade (e limitagdes) que a Lei Complementar 116, de 31/07/03 outorgou
as municipalidades para atribuir Responsabilidade Tributaria a terceiros.

| - EXEMPLO ILUSTRATIVO

1. Para ilustrar a problematica, imagine-se que um cidaddo natural de
Uberaba, residente em Taguatinga, cujo veiculo apresentou pane mecanica do “Eixao” de Brasilia,
telefone para a oficina mecénica de sua confianga estabelecida em Gama, solicitando o envio de um
mecanico de autos no local onde o veiculo se encontra parado. O chefe da oficina indica um mecanico,
natural de Vigosa, que tem residéncia fixa em Guara o qual, no veiculo da oficina, com as ferramentas
da oficina, em nome e a servigo da oficina, se dirige a Brasilia e ali executa os servigos, gerando uma
fatura de R$ 100,00 que o cliente devera pagar a oficina — repita-se, estabelecida em Gama.

Resultam da proposi¢cao supra duas questdes basicas:
1) Qual municipio podera arrecadar o ISS?

2) Quem deve suportar o 6nus do imposto?

Ao responder a primeira questdo, objetivando apurar qual municipio
teria competéncia tributaria para arrecadar esse ISS, ou seja, para definir o “sujeito ativo” poderiam
resultar as seguintes hipéteses:

a) Uberaba — cidade natal do proprietario do veiculo;
b) Vicosa — cidade natal do mecénico;

c) Taguatinga - onde o proprietario do veiculo reside;
d) Guara - onde o mecanico reside;

e) Brasilia — onde os servigos foram executados;

f) Gama — onde a oficina esta estabelecida.
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Essa mesma lista de alternativas também caberia como resposta para o
segundo questionamento, destinado a saber quem é o contribuinte do imposto, ou seja, qual é o
“sujeito passivo” dessa obrigagao tributaria.

Objetivando dirimir esse potencial conflito tributario, o legislador patrio
ocupou-se em inserir na lei que regula o ISS, dispositivos fixando quem detém o crédito tributario e,
via de consequéncia, competéncia para cobrar o ISS, assim como a quem é o sujeifo passivo da
correspondente obrigacao.

Il- CONTRIBUINTE DO IMPOSTO

2. A questao a respeito do “contribuinte” do imposto foi equacionada de
forma singela pela lei que institui o Imposto Sobre Servigos e ndo tem suscitado grandes
questionamentos:

“Art. 52 Contribuinte é o prestador do servigo."

Como regra, sera contribuinte o prestador dos servigos, aquele que
prestar servicos listados como tributaveis, aquele tera direito ao recebimento do preco dos
servigos.

A Lei Complementar n°. 116/03, em seu artigo 6° - que
sera objeto apreciacao mais detalhada, abaixo - introduziu a figura do
substituto tributario — uma espécie de “contribuinte indireto” — o qual devera
estar vinculado ao fato gerador e a quem, normalmente, se atribui a
responsabilidade pela retencdo do imposto, nos casos em que a lei
especifica.

Il-FATO GERADOR

4. A doutrina patria define fato gerador como sendo “a descricdo, na
norma, do fato que, se e quando ocorre, faz nascer a obrigacdo tributaria” 2.

L Art. 52 da Lei Complementar n2. 116, de 31/07/03.

2 Ndo obstante seja possivel, em principio, o uso das expressées hipotese de incidéncia e fato gerador
indistintamente, é importante observar que a primeira significa a descricdo, na norma, do fato que, se e quando
ocorre, faz nascer a obrigagdo tributaria, enquanto a segunda designa a prépria ocorréncia, no mundo
fenoménico, daquilo que na norma esta escrito. (MACHADO, Hugo de Brito. Aspectos Fundamentais do ICMS — 22 Ed.
Sdo Paulo: Dialética, 1999, p. 20
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A Lei Complementar n®. 116, de 31/07/03, indica que e o ISS tem como fato
gerador a prestacdo de servicos constantes de uma lista de servigos tributaveis.

“Art. 12 O Imposto Sobre Servigcos de Qualquer Natureza, de competéncia dos
Municipios e do Distrito Federal, tem como fato gerador a prestagéo de servigos
constantes da lista anexa, ainda que esses ndo se constituam como atividade
preponderante do prestador.”

Logo, toda vez que ocorre o fato previsto na lei (‘prestagéo de servigos
constantes da lista”), nasce a obrigagao de pagar o ISS.

5. Essa definigdo guarda sintonia com disposi¢cao constitucional expressa,
imposta pelo artigo 156, §3° da Constituicdo Federal, que limitam a competéncia tributaria® dos
municipios relativamente ao .S.S.:

Art. 1566. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:

(...)

/Il - servicos de qualquer natureza, ndo compreendidos no art. 155, Il
definidos em lei complementar (...)

6. A Lei Maior conferiu, pois, aos municipios, competéncia limitada para
exigir tributos sobre os servigos de qualquer natureza, podendo tributar tdo somente aqueles servigos
que, cumulativamente:

a) n&o estejam compreendidos no art. 155, Il (ndo se trate de servigos
de transporte e comunicagao);

b) constem expressamente de rol definido em lei complementar.

3 Ao proceder a reparticdo do poder impositivo, pelo mecanismo da competéncia tributaria, a Constituicdo Federal
coloca fora do campo tributavel reservado a Unido, Estados-Membros, Distrito Federal e Municipios certos bens,
pessoas e servigos, obstando, assim - com o limitar o dmbito de incidéncia da tributagdo -, o exercicio das
atividades legislativas do ente tributante. (BORGES, José Souto Maior. Isen¢ées Tributdrias. 22 ed. Sdo Paulo: Sugestdes
Literarias, 1980, p.130)
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IV — 1SS - COMPETENCIA TRIBUTARIA - REGRA BASICA

7. Estabelecidos esses parametros gerais (contribuinte e fato
gerador do ISS), sobre os quais ndo restam grandes questionamentos, cabe agora abordar a
competéncia tributaria do referido imposto.

A Lei Complementar n°. 116, de 31/07/03, dispondo “sobre o
Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza, de competéncia dos Municipios e do Distrito
Federal’ contém as diretrizes fundamentais a respeito do imposto, definindo o contribuinte,
fixando seu fato gerador, listando os servigos sujeitos ao imposto e determinando quem tem
competéncia tributaria®.

Considerando que o imposto tem como fato gerador a “prestacéo de
servigo”, a estipulacdo do “local da prestagdo” € mandatoria para determinar quem detém a
competéncia para instituir e arrecadar o imposto.

8. A Lei Complementar 116/03 reformulou e revogou as normas anteriores
relativas ao ISS, que eram fixadas pelo Decreto-Lei n°. 406, de 1968.

9. Na vigéncia do DL 406/68, o Judiciario patrio foi acionado inumeras
vezes com o objetivo de dirimir certa controvérsia envolvendo o ISS que consistia em definir o local da
ocorréncia do fato gerador®, ou seja, o local da prestacdo dos servicos. A dlvida exsurge nos casos
em que o tomador dos servigos (aquele que recebe os servigos) esta situado em municipio diferente
daquele onde se situa o prestador de tais servigos (veja ilustragdo no item 1 deste trabalho), cumprindo
esclarecer se:

o O servigo teria sido prestado (e o ISS deveria ser recolhido) no municipio onde se situava o
tomador, ou

e 0 servigo seria considerado prestado (e o ISS seria devido) no municipio onde estava o
estabelecimento prestador.

4 “Competéncia tributdria” pode ser definida como a capacidade juridica (poder) para instituir e arrecadar tributos.
% Veja nota anterior que traz a distingdo entre fato gerador e hipétese de incidéncia (MACHADO, Hugo de Brito. In Aspectos
Fundamentais do ICMS — 22 Ed. Sao Paulo: Dialética, 1999, p. 20
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Essa questao é fundamental, pois o direito de instituir e arrecadar o ISS (ou
seja, a competéncia tributaria) pertence ao municipio onde ocorre o fato gerador.

10. Com o transparente objetivo de colocar fim a controvérsia
tributaria antes referida, o legislador patrio, no artigo 3° da LC 116/;03 estabeleceu uma regra
basica e trés excecgbdes a respeito do fato gerador:

“Art. 32 O servico considera-se prestado e o imposto devido O local do
estabelecimento Pr estador ou, na falta do estabelecimento, no

local do domicilio do prestador, @XCetO nas hipoteses previstas nos incisos |
a XXIl, guando o imposto sera devido no local....”

A — Regra Basica: Assim, pois, 0s servigos consideram-se prestados no local do
estabelecimento prestador (e n&o naquele onde estd o cliente
(“tomador”). Essa é a regra basica.

B - Excecodes: A primeira excecao reside na importacdo de servigos do exterior (inciso I, do
artigo 3°., da LC/116), quando o ISS sera devido no local do estabelecimento
tomador (que recebe os servigos): “o imposto sera devido no local: | — do
estabelecimento do tomador ou intermediario do servico ou, na falta de
estabelecimento, onde ele estiver domiciliado, na hipotese do § 12 do art. 12 desta
Lei Complementar’.

A segunda excecao diz respeito aos servicos a que se referem os incisos Il a
XXV do mesmo artigo 3°., da LC/116. O ISS sera recolhido no local onde forem
prestados servicos listados nos subitens 3.05, 7.02,7.19, 7.04,7.05,7.09, 7.10,
711,712,7.16,7.17, 7.18, 11.01, 11.02, 11.04, 16.01, 17.05, 17.10, todos os
subitens do item 12, exceto 0 12.13, todos os subitens do item 20 da lista.

Nota: os paragrafos 2° e 3° do art. 3° da LC 116/03 tratam dos servigos direito de
passagem, pedagio e portuarios e afins.
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A terceira, nos casos previstos no inciso Il, do art. 6°, da Lei Complementar No.
116/03 (Il — a pessoa juridica, ainda que imune ou isenta, tomadora ou
intermediaria dos servigos descritos nos subitens 3.05, 7.02, 7.04, 7.05, 7.09,
7.10,7.12, 7.14, 7.15, 7.16, 7.17, 7.19, 11.02, 17.05 e 17.10 da lista anexa).

11. Assim, a competéncia tributaria para instituir e arrecadar o ISS sera do
municipio onde estiver situado o estabelecimento prestador, salvo na importacdo de servigo ou se se
tratar de certos e especificos servicos expressamente definidos na LC 116/03.

12. Atente-se que a definicdo contida no art. 3° antes transcrito para
“local da prestagdo dos servigos” nao esta alicergada na realidade geografica onde o evento
se deu, mas sim numa ficgdo juridica (veja-se o termo utilizado: “considera-se prestado”). Para
o legislador patrio “local da prestagdo do servigo” nao significa literalmente o espaco geografico
onde os servigos foram executados mas sim o endereco onde se situa 0 ESTABELECIMENTO
que executou os servicos.

13. Frise-se, ademais que estdo fora da lista de excecdes todos os
servicos de informatica (descritos nos itens 1.01 até 1.08 da lista sob comento).

Importa concluir: o_ISS sobre servicos de informatica deve ser
recolhido no municipio onde esta situado o ESTABELECIMENTO PRESTADOR e ndo naquele onde
se situa o estabelecimento tomador.

V - ESTABELECIMENTO PRESTADOR

14. O artigo 4° da Lei Complementar 116 define estabelecimento
prestador:

Art. 42 Considera-se estabelecimento prestador o _local onde o contribuinte
desenvolva a_atividade de prestar servicos, de modo permanente ou
temporario, e que configure unidade econémica ou_profissional, sendo
irrelevantes para caracteriza-lo as denominagées de sede, filial, agéncia, posto
de atendimento, sucursal, escritério de representacao ou contato ou quaisquer
outras que venham a ser utilizadas.
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15. A doutrina patria e a legislacdo de diversos municipios tém
consagrado que a existéncia de estabelecimento prestador é indicada pela conjugacéao parcial ou
total, dos seguintes elementos:

¢ manutencao de pessoal, material, maquinas, instrumentos e equipamentos necessarios a
execucao dos servigos;

e estrutura organizacional ou administrativa;

e inscricdo nos érgaos previdenciarios;

¢ indicagdo como domicilio fiscal para efeito de outros tributos;

e permanéncia ou animo de permanecer no local, para a exploragdo econdmica de atividade de
prestacao de servigos, exteriorizada através da indicacdo de enderegco em impressos, formularios
ou correspondéncia, contrato de locagcao do imével, propaganda e publicidade;

e consumo de impulsos telefénicos, energia, agua ou gas indicado através de contas de telefone,
de fornecimento de energia elétrica, de fornecimento de agua ou de fornecimento de gas, em
nome do prestador, seu representante ou preposto.

16. A Brasoftware Informatica exerce atividade de prestacdo de servigos
no ramo de informatica, mais especificamente os servigos de licenciamento de uso de programas de
computador e servigos de atualizagao técnica de tais programas, servigos esses sao prestados pelo
Estabelecimento da empresa situado na cidade de Poa, Estado de Sao Paulo, com mais de duas
décadas de funcionamento,

No espaco geografico onde funciona Brasoftware Informatica, se
encontram presentes todos o0s elementos que caracterizam a existéncia do estabelecimento, tais como:
inscricbes nos o6rgaos publicos, pessoal, instalagbes, equipamentos, estrutura organizacional e
administrativa, permanéncia no local, para a exploragdo econdbmica de atividade de prestagdo de
servigos, além de consumos de agua, de impulsos telefénicos e de energia.

17. Resulta, pois, que toda vez que um desses estabelecimentos da
Brasoftware Informatica prestar servicos e que os servigcos ndo se encontrarem na lista de excecbes
(tem 10, “B-Excec¢des”, acima), o ISS devera ser recolhido ao municipio onde estiver localizado o
estabelecimento prestador (aquele que fornece o servigo), pouco importando a Cidade onde esta o
tomador.
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Importa ressaltar toda vez que a Brasoftware Informatica prestar servigos
de informatica (itens 1.01 até 1.08, da lista anexa a Lei Complementar No. 116/03, através do
Estabelecimento de Poa, o ISS devera ser recolhido ao municipio de Poa, pouco importando a Cidade
onde esta o tomador dos servigos.

VI — SUBSTITUTO TRIBUTARIO

18. E notério e inquestionavel que a lei municipal nao
é dotada de extraterritorialidade, de modo a irradiar efeitos sobre um fato
ocorrido no territério de outro municipio onde o ente que esta legislando
nao tenha competéncia tributaria.

E certo, também, que SOMENTE O MUNICIPIO DETENTOR DA
COMPETENCIA TRIBUTARIA terad poderes para arrecadar e, por decorréncia, autoridade para
estabelecer as regras dessa arrecadacgao, até mesmo para facilitar a fiscalizacao e evitar sonegacao
fiscal.

llustrando o argumento, pode-se dizer o seguinte: ha grandes fomadores
de servigcos em Brasilia que contratam estabelecimentos prestadores de servicos situados em Brasilia,
para fornecerem servigos que nao fazem parte da lista de excegdes (Inciso | a XXV do art. 3° da LC
116/03). Como regra, essas centenas de estabelecimentos prestadores devem recolher aos cofres do
Distrito Federal o ISS sobre tais servicos na condigao de contribuinte.

O Governo de Brasiia, PORQUE DETEM A COMPETENCIA
TRIBUTARIA DE ARRECADAR O ISS sobre tais fatos geradores (uma vez que “tomador’ e
“prestador” estao dentro do territério do DF) podera julgar mais facil e mais seguro atribuir ao tomador
(Banco do Brasil, CAIXA, BRB, por exemplo) a qualidade de substituto tributario e determinar que esses
tomadores fagcam a retencao do ISS na fonte pagadora e promovam diretamente o recolhimento do ISS,
pagando ao prestador o prego do servicgo, ja deduzido do citado imposto municipal.

Repete-se: quando tomador e prestador estiverem situados dentro do
municipio, o ente municipal tera competéncia de determinar a quem cabera a obrigac&o do recolhimento
(salvo se os servigos estiverem na lista de excegéo, itens | a XXIll do art. 3°. da LC 11603).

Igualmente, esses mesmos grandes tomadores (Banco do Brasil, CAIXA,
BRB, inclusive), contratam servicos que fazem parte da lista de exceg¢des a que se referem os Incisos
Ila XXV do art. 3°da LC 116/03, junto a centenas de estabelecimentos prestadores de servigos, situados
ou ndo em Brasilia. Também nesse caso, como regra, essas centenas de estabelecimentos prestadores
seriam os contribuintes natos do ISS, competindo-lhes recolher diretamente o imposto aos cofres de
Brasilia.
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Uma vez mais, nesse segundo ambiente tributario, o Governo de Brasilia,
também aqui tdo somente porque DETEM A COMPETENCIA TRIBUTARIA DE ARRECADAR O ISS
SOBRE TAIS FATOS GERADORES, ou seja, porque é o sujeito ativo, podera atribuir ao tomador
(Banco do Brasil, CAIXA, BRB, por exemplo) a qualidade de substituto tributario e determinar que esses
tomadores fagcam a retencao do ISS na fonte pagadora e promovam diretamente o recolhimento do ISS
aos cofres de Brasilia, pagando ao prestador o pre¢o do servico, ja deduzido do citado imposto municipal.

APENAS NESSE AMBIENTE, OU SEJA, NAS
HIPOTESES EM QUE A MUNICIPALIDADE POSSUI COMPETENCIA
TRIBUTARIA PARA ARRECADAR, A PREFEITURA PODERA ATRIBUIR A
TERCEIRO, VINCULADO AO FATO GERADOR, A QUALIDADE DE
RESPONSAVEL TRIBUTARIO.

Nessa linha, o legislador de 2003 outorgou competéncia aos municipios
para atribuir a terceiros (vinculados ao fato gerador) a responsabilidade pelo crédito tributario:

Art. 62 Os Municipios e o Distrito Federal, mediante lei, poderdo atribuir de modo
expresso a responsabilidade pelo CREDITO tributério a terceira pessoa,
vinculada ao fato gerador da respectiva obrigagdo, excluindo a responsabilidade
do contribuinte ou atribuindo-a a este em carater supletivo do cumprimento total
ou parcial da referida obrigagéo, inclusive no que se refere a multa e aos
acréscimos legais....”

O destaque no texto se fez intencionalmente: possuira o “crédito
tributario”, ou seja, sera considerada “Municipalidade competente para realizar a cobranga do
ISS”, aquela “onde ocorre o fato gerador”.

19. O municipio s6 podera fixar regras tributarias (assim como pode até
renunciar a arrecadacgao, via isen¢do) nas hipoteses em que detém a competéncia legislatival

Esta competéncia tributaria, estipulada pela Constituicdo Federal aos
municipios, ndo pode contrariar normas superiores, como é caso da Lei Complementar n°. 116/03. Na
verdade, ao elaborarem suas leis 0s municipios ndo podem ignorar ou contrariar regras constitucionais,
nem a Legislacdo Federal competentes, a respeito do referido tributo. Ignorando-as ou contrariando-as,
0s municipios ferem o principio juridico da hierarquia das normas juridicas.

Sobre o tema o renomado doutrinador Goffredo da Silva Telles ensina:
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"Desde as simples normas contratuais, estabelecidas entre as particulares, até a
Constituicdo Nacional, forma-se, desta maneira, uma auténtica pirdmide juridica,
na qual a juridicidade de cada norma é haurida da juridicidade da norma que a
suspende".®

20. O Governo do Distrito Federal possui poderes limitados para fixar
regras tributarias; €, pois, detentor de legitimidade para conferir a terceiros a responsabilidade tributaria
NAS HIPOTESES EM QUE DETEM O CREDITO TRIBUTARIO” e em mais nenhuma outra hipétese!

Nem a Constituicdo Federal, nem tdo pouco a lei adjetiva a respeito do ISS,
conferem aos municipios competéncia para exigir o referido imposto, nem poderes para fixar regras de
arrecadacao, nos casos em que o sujeito ativo seja outro municipio.

Se o direito de arrecadar certo imposto pertencer a determinado municipio,
qualquer lei emanada de outra autoridade municipal sera ineficaz, ndo gerando obrigacdes tributarias.

“Como esta em desacordo com a legislagdo federal, o direito devera ignora-la,
negando-lhe suas conseqiiéncias no mundo juridico, tornando-a invalida. A
invalidade juridica coincide com a inexisténcia de direito: com o nada juridico,
com a auséncia de efeitos, com a nulidade.”

21. Logo, caso Brasilia viesse a exigir o ISS — ainda que pela via da
responsabilidade tributaria - em relagao aos fatos geradores cuja competéncia tributaria pertencesse a
terceiros municipios, tal norma seria nula de pleno direito.

22. No texto legal aqui transcrito o Governo de Brasilia se afigura
sujeito ativo nos seguintes casos:

Primeira: Quando estabelecimento tomador situado em Brasilia importar
servicos do exterior

Segqunda: Quando forem prestados na area geografica de Brasilia servicos
listados nos subitens 3.05, 7.02, 7.19, 7.04, 7.05, 7.09, 7.10, 7.11, 7.12, 7.16,
717, 7.18,11.01,11.02,11.04, 16.01,17.05e 17.10, e nos itens 20 e 12 (exceto
0 12.13) da lista de servigos tributados pelo ISS;

Terceiro: Quando servigos previstos na lista anexa a LC n°® 116 forem prestados
por estabelecimentos situados em Brasilia;

6 Filosofia do direito, S3o Paulo, Max Limonad, v.3, p. 171.
7 Bastos, Celso Ribeiro, Curso de Direito Constitucional, 202 ed., S3o Paulo: Saraiva, 1999.
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Quarto: Quando forem prestados no territorio do Distrito Federal, servigos
previstos nos incisos | a XXV, do art. 3° da lei complementar n® 116/03.

23. Importa deduzir: Brasilia se submete expressamente as normativas da
LC 116/03 e se avoca sujeito ativo somente nos casos listados nos itens | a XXV do art. 3° daquela
lei, e, em relacdo a esses fatos geradores elege como contribuinte o estabelecimento tomador.

24. Qualquer entendimento diverso do acima transcrito, objetivando
ampliar as hipéteses que autorizem a retencdo de ISS na Fonte constituir-se-a em interpretacao
extravagante, ilegal, ndo autorizada e, portanto, inexequivel por estabelecimento prestador de servigo
situado fora da area geografica do Municipio de Brasilia.

25. Resulta, pois, que o Governo do Distrito Federal podera retirar do
contribuinte originario e atribuir a terceiro a responsabilidade tributaria nos casos em que:

a) o estabelecimento prestador e o estabelecimento tomador estejam situados em seu
territério, quaisquer que sejam os servigos prestados;

b) o estabelecimento prestador situar-se em seu territério € os servigos prestados nao
constarem da lista de excegdes a que se referem os incisos | a XXV do art. 3° da LC 116/03,
pouco importando a cidade onde esteja o tomador;

c) o estabelecimento prestador situar-se fora seu territdrio mas, cumulativamente, os servigos
prestados constarem da lista de excec¢des a que se referem os incisos | a XXV do art. 3° da
LC 116/03 e tenham sido prestados no territério de Brasilia;

d) pessoa juridica, ainda que imune ou isenta, situada em Brasilia tomar ou intermediar os
servigos descritos nos subitens 3.05, 7.02,7.04,7.05,7.09,7.10,7.12,7.14,7.15,7.16, 7.17,
7.19,11.02, 17.05 e 17.10 da lista anexa a Lei Complementar No. 116, de 31/07/03).

26. Quaisquer situagbes distintas dessas quatro, nas quais a
Municipalidade de Brasilia viesse a editar normas tributarias sobre responsabilidade tributaria, referida
legislacdo seria ineficaz — por nao guardar sintonia com os principios constitucionais da territoriedade
das normas juridicas e de independéncia entre os entes administrativos do Estado (Municipios, Estados
e Unido Federal).
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27. Seriam, pois, nulas de pleno direito, qualquer normatizagado pelo
Governo do DF pretendo tributar fatos geradores cujo crédito tributario pertenga a outros municipios (tal
como ocorre quando ha prestacdo de servicos ndo constantes da lista de excecgdes, por
estabelecimentos situados fora do territério de Brasilia, ainda que os tomadores de servico se situem
Brasilia).

28. Coerente com essas disposigdes legais, o “Regulamento do Imposto
Sobre Servigos” do Distrito Federal, Decreto n° -- estabelece em seu artigo 8%, “caput”, que

“Art. 8° Fica atribuida a responsabilidade pela retengdo e recolhimento do
imposto cujo local da prestacdo do servico situe-se no

Distrito Federal, aqueles a seguir discriminados, vinculados ao fato gerador
na condigcdo de contratante, fonte pagadora ou intermediario: ....”

1) Nesse sentido no caso especifico de Brasilia, o Decreto n2 25508/05 estipula expressamente que: “
Art. 82 Fica atribuida a responsabilidade pela retencdo e recolhimento do imposto cujo local da
prestacdo do servigo situe-se no Distrito Federal, aqueles a seguir discriminados, vinculados ao
fato gerador na condig¢ao de contratante, fonte pagadora ou intermediario....”

8 Art. 8° Fica atribuida a responsabilidade pela retengcao e recolhimento do imposto cujo local da prestacdo do servigo
situe-se no Distrito Federal, aqueles a seguir discriminados, vinculados ao fato gerador na condigao de contratante,
fonte pagadora ou intermediario:

| - as empresas de transporte aéreo;

Il - &s empresas seguradoras;

Il - as administradoras de planos de saude, de medicina de grupo, de titulos de capitalizagéo e de previdéncia privada;

IV — aos bancos, as instituigdes financeiras, as caixas econémicas, as cooperativas de crédito e aos bancos cooperativos, bem
como a Caixa Econ6mica Federal, inclusive pelo imposto relativo & comissdo paga aos agentes lotéricos;
V — as agremiagdes e aos clubes esportivos ou sociais, inclusive clubes de futebol profissional;

VI - aos produtores e promotores de eventos, inclusive de jogos e diversbes publicas;
VIl — a concessionaria e as operadoras de servico de telecomunicagéo fixa e movel, inclusive do imposto relativo aos servigos
de valor adicionado prestados por intermédio de linha telefonica;

VIl - aos 6rgaos e entidades da Administragdo Publica Direta e Indireta;

IX - aos hospitais e clinicas privados;

X — as empresas da industria automobilistica concessionarias autorizadas de veiculos;

Xl — as construtoras, ao subcontratante ou ao empreiteiro;

Xl — aos condominios comerciais e residenciais, inclusive administradoras de shopping centers;

XIll — aos servigos sociais autbnomos, inclusive o Servigo Social da Industria — SESI, o Servigo Nacional de Aprendizagem
Industrial — SENAI, o Servigo Social do Comércio — SESC, o Servigo Nacional de Aprendizagem Comercial — SENAC, o Servigo
Social dos Transportes — SEST, o Servigo Nacional de Aprendizagem dos Transportes — SENAT e o Servigo de Apoio as Micro
e Pequenas Empresas — SEBRAE;

XIV - aos estabelecimentos industriais;

XV - aos concessionarios, permissionarios e autorizatarios de servigo publico regulado por érgao ou entidade federal, estadual,
distrital ou municipal.

XVI — aos hipermercados e supermercados com receita bruta anual superior a trés milhdes e seiscentos mil reais ou com mais
de cem empregados;

XVII — ao comércio atacadista ou varejista com receita bruta anual superior a trés milhdes e seiscentos mil reais ou com mais
de cem empregados;

XVIII — as instituicbes de ensino médio e superior;

XIX — as empresas de incorporagao imobiliaria;

XX — as empresas de radiodifusdo, jornais e televisdo

XX| — as federagbes e confederagdes; XXII — aos fundos e institutos de previdéncia e assisténcia social, publicos ou

particulares.
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29. Significa dizer que o proprio regulamento do ISS do Distrito
Federal expressamente reconhece que a retencdo na fonte e que a responsabilidade pela
retencéo na fonte do ISS, somente sera aplicada quando o local da prestacao do servico
situe-se no Distrito Federal.

29. Significa dizer que apesar dos “Orgdos e entidades da
Administragdo Publica Direta e Indireta” figurarem expressamente no rol de “contratantes”
sujeitos a retengao tributaria, esta retengdo somente sera autorizada QUANDO OS SERVICOS
FOREM PRESTADOS NO TERRITORIO DO DISTRITO FEDERAL (o que nao acontece em
relacéo a atividade de licenciamento de uso de software).

30. Registre-se, por oportuno, que a atividade de licenciamento ou
cesséao de direito de uso de programa de computador, tipificada no item 1.05 da Lista anexa a
Lei Complementar n°® 116/03, geralmente sédo prestados remotamente. De fato, sumariamente
o “licenciamento” consiste tdo somente na outorga de uma “autorizagdo” para que o adquirente
da licenga possa utilizar o software, ndo exigindo nenhuma obrigacao “de fazer”. Até mesmo
em relagao aos servigcos de suporte técnico — quando cabivel — serdao prestados remotamente
por intermédio de profissionais vinculados ao estabelecimento “do prestador”. .

Vii- DO ENTENDIMENTO DESTA CONSUTORIA JURIDICA

31. De acordo com as leis analisadas no ambito deste
Parecer, ndo ha conclusao plausivel que deixe de proclamar e reconhecer que,
na prestacao de servigos de informatica classificados nos itens 1.01 até 1.08 da
Lista a que se refere a LC 116/03 inexiste relacdo juridica de natureza tributaria
relativamente ao 1SS — Imposto sobre Servicos entre 0 Governo de Brasilia e 0os
estabelecimentos situados fora da regido geografica do Distrito Federal.

32. Em decorréncia, o Governo do DF nao tem
competéncia para atribuir a terceiros a responsabilidade tributaria em
relagdo aos servigos de informatica, salvo se o estabelecimento prestador
situar-se no territério de Brasilia ou tratar-se de “importacdo” de tais
servigos do exterior.
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33. Eis porque sera ineficaz, nao gerando qualquer
obrigacao tributaria, eventual pretensdao Governo do Distrito Federal
tencionada a cobrar ISS sobre servigos constantes nos subitens 1.01 até
1.08 da lista de servigos tributaveis pelo ISS trazidos pela lei federal
complementar n° 116/03, prestados por estabelecimentos situados fora dos
seus limites territoriais, ainda que o tomador se encontre na Capital Federal.

E esse 0 nosso entendimento.
Sao Paulo, 15 de janeiro de 2021
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