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Ministério da Justica e Seguranga Publica
Secretaria-Executiva
Divisao de Licitagdes

RESPOSTA IMPUGNAGAO N° 02

1. RELATORIO

1.1. Trata-se de Pedido de impugnac¢do n.” 02 ao Edital do Pregdo Eletrénico n? 08/2021,
cujo objeto é a contratacao de empresa especializada para, por demanda, fornecer, aplicar e analisar
teste rapido COVID 19 de sorologia, para detec¢ao de anticorpos IGM e IGG, pela metodologia de
imunocromatografia, a ser aplicado nos servidores e colaboradores do Ministério da Justica e
Seguranca Publica (MIJSP), lotados em Brasilia, conforme condi¢Ges, quantidades e exigéncias
estabelecidas no Edital e seus anexos.

1.2. O pedido de impugnacdo (14781067) foi encaminhado no dia 27/05/2021, as 15:49, por
meio de correspondéncia eletronica, Ribeiro da Silva Sociedade Individual de Advocacig CNPJ n?
26.461.976/0001-55.

1.3. Diante disso, passa-se a analise da admissibilidade e, por conseguinte, do mérito da
exordial impugnatoria.

2. DO JUiZO DE ADMISSIBILIDADE

2.1. Com fulcro no artigo 56 da Lei n.2 9.784 de 29 de janeiro de 1999, passa-se a

verificacdo da presenca dos pressupostos de admissibilidade da impugnacao:

2.2. Da Legitimidade: o artigo 58, inciso IV da Lei n.2 9.784/1999 afirma que tém
legitimidade para interpor recurso administrativo os cidadaos ou associa¢des, quanto a direitos ou
interesses difusos. Desse modo, atesta-se a legitimidade da exordial impugnatéria;

2.3. Da Competéncia: constata-se que no bojo da peticdo de impugnacdo foi observado o
enderecamento para autoridade condutora do certame, conforme promana o artigo 56, § 1° da lei do
processo administrativo;

2.4, Do Interesse: ha o interesse em impugnar o edital, o que constitui o requisito extrinseco
do pega inicial;

2.5. Da Motivagao: foram devidamente apresentados as razdes e fundamentos para o
pedido.

2.6. Da Tempestividade: cumpre consignar que o pedido foi apresentado tempestivamente e
na forma exigida, nos termos dos artigo 24 do Decreto n? 10.024/2019.

3. DOS PEDIDOS DO IMPUGNANTE

3.1. Alega o impugnante, em sintese:



O Ministério da Justica e Seguranca Publica, lancou a praca o edital em referéncia, na
modalidade Pregdo Eletrénico, com data de realizacdo prevista para o dia 02/06/2021,
as 09h00, sendo o objeto licitado “fornecer, aplicar e analisar teste rapido COVID 19
de sorologia, para deteccao de anticorpos IGM e IGG, pela metodologia de
imunocromatografia, a ser aplicado nos servidores e colaboradores do Ministério da
Justica e Seguranca Publica (MISP), lotados em Brasilia, conforme condicOes,
qguantidades e exigéncias estabelecidas neste instrumento.” Ao realizar a andlise do
instrumento convocatério do certame, verificou a presenca das seguintes exigéncias:
ltem. 10.8 Habilitacdo Juridica: “10.8.7.2. Comprovacdo de Autorizacdo de
Funcionamento de Empresa (AFE).” Item. 10.11. Qualificagdo Técnica: “10.11.3.
Somente serdo aceitos atestados expedidos apds a conclusdo do contrato ou se
decorrido, pelo menos, um ano do inicio de sua execucao, exceto se firmado para ser
executado em prazo inferior, conforme item 10.8 do Anexo VII-A da IN SEGES/MP n.
5, de 2017;” 5. Requisitos da Contratacdo: “5.1.10. A CONTRATADA deverd manter,
ainda, unidade de coleta em locais de facil acesso, DEVENDO manter unidade de
atendimento em pelo menos uma das seguintes regiées administra>vas (RA): Plano
Piloto/Brasilia (RA 1), Lago Sul (RA XVI), Cruzeiro (RA XlI), Guard (RA X) ou
Sudoeste/Octogonal (RA XXII), consoante divisdo do Governo do Distrito Federal.” 22.
INICIO DA EXECUCAO DOS SERVICOS. 22.1. A execugdo dos servicos serd iniciada em
10 (dez) dias ap0ds a assinatura do contrato. Ocorre que, o edital ndo pode se manter
na forma em que se encontra, visto que é equivocada a exigéncia desta
documentacdo para a licitacdo, pois ela restringe a participacdo de outras empresas
na disputa, vejamos:

lIl — RAZOES PARA ALTERACAO DO EDITAL: Ill.| - COMPROVACAO DE AUTORIZACAO
DE FUNCIONAMENTO DE EMPRESA — AFE. Por primeiro, observa-se que o edital exige
apresentacdo de Comprovacdo de Autorizagdo de Funcionamento de Empresa (AFE).
Referido documento ndo se aplica as atividades desenvolvidas pelas empresas que
prestam servico de acordo com o objeto licitado, devendo ser retirado do edital tal
documento. A AFE, de acordo com a ANVISA, somente deve ser exigida a farmdcias,
drogarias, empresas de medicamentos e insumos farmacéuticos e empresas que
trabalham com  produtos para saude, cosméticos ou saneantes”.
(http://portal.anvisa.gov.br/registros-e-autorizacoes/farmacias-e-
drogarias/autorizacaode-funcionamento/certificado-de-afe).

E mais, o artigo 32 e § Unico, da Resolugdo da Diretoria Colegiada RDC 16/2014 mostra
para quais atividades é cabivel a exigéncia da AFE: “Art. 32 A AFE é exigida de cada
empresa que realiza as atividades de armazenamento, distribuicdo, embalagem,
expedicdo, exportacdo, extracdao, fabricagdo, fracionamento, importacdao, producao,
purificacdo, reembalagem, sintese, transformacdo e transporte de medicamentos e
insumos farmacéuticos destinados a uso humano, cosméticos, produtos de higiene
pessoal, perfumes saneantes e envase ou enchimento de gases medicinais”.
Paragrafo Unico. A AFE é exigida de cada estabelecimento que realiza a atividades
descritas no caput com produtos para saude.” Ora, esta mais do que claro que para
empresas prestadoras de servicos de locacdo de equipamentos de diagndstico de
imagem ndo ha exigéncia de inscricdo na ANVISA para obtencdo da Autoriza¢do de
Funcionamento da Empresa (AFE). Referido documento ndo se aplica a essa
atividade. De igual sorte, o artigo 52 de referida resolucdo dispensa as atividades que
nao precisam do AFE para seu funcionamento: “Art. 5° N3o é exigida AFE dos
seguintes estabelecimentos ou empresas: | - que exercem o comércio varejista de
produtos para saude de uso leigo; Il - filiais que exercem exclusivamente atividades
administrativas, sem armazenamento, desde que a matriz possua AFE;

[Il — que realizam o comércio varejista de cosméticos, produtos de higiene pessoal,
perfumes e saneantes; IV - que exercem exclusivamente atividades de fabricacdo,
distribuicdo, armazenamento, embalagem, exportacdo, fracionamento, transporte
ou importacdo, de matérias-primas, componentes e insumos ndo sujeitos a controle
especial, que sdo destinados a fabricacdo de produtos para salde, cosméticos,
produtos de higiene pessoal, perfumes e saneantes; e V — que realizam



exclusivamente a instalacdo, manutencdo e assisténcia técnica de equipamentos
para saude. “ Sem mais delongas, a alteracdo no edital para que seja excluida a
exigéncia de apresentacdo de AUTORIZACAO DE FUNCIONAMENTO (AFE), é medida
gue se impde, sob pena de ndo terem empresas participantes no certame, uma vez
que empresas prestadoras de servicos de locacdo ndo possuem referido documento.
Caso seja mantida a exigéncia, essa constitui restricdo a participacdo, o que é vedado
pelo ordenamento juridico. Sendo assim, requer a alteracdo no edital para exclusdo
de pedido de apresentacdo de AUTORIZACAO DE FUNCIONAMENTO (AFE).

1.1l = DO PRAZO PARA INSTALACAO DE UNIDADE NAS COMARCAS APRESENTADAS:
No tocante ao item 5.1.10 c/c ao item 22.1, observa-se que a vencedora devera se
instalar em uma das comarcas transcritas, além de em 10 (dez) dias iniciar a execugdo
dos servigos.

Com todo respeito, o prazo de 10 (dez) é simplesmente impossivel de ser cumprido,
tendo em vista a necessidade de instalagao de unidade pela vencedora, explica-se.
Compreende-se ser necessario o prazo minimo de 45 (quarenta e cinco) dias para
gue ocorra a instalacdo fisica do posto de coleta, e ainda para que se obtenha toda a
documentacdo necessaria. Ao determinar o prazo em apenas 10 (dez) dias para inicio
dos servicos, o edital estd restringindo a participacdo de empresas candidatas que se
interessem na prestagdo dos servigos, ao passo que o prazo apontado é exiguo e, por
dbvio, somente empresas ja instaladas no municpio poderdo prestar os servigos, o
gue nao pode ocorrer. Vale assinalar que para estabelecer-se um ponto de coletaem
qualquer Munidpio, este deverd estar regulamentado e seguir as requisi¢ées das
resolucoes RDC n° 302 e RDC° 50, sendo que para tanto tem-se que superar as etapas
abaixo elencadas, portanto, ao se exigir o prazo de 10 (dez) dias, incorre a
Administracdo no comprometimento do certame até sua nulidade. Convém destacar
breve explanag¢do sobre o rito a ser seguido por empresas que ainda ndo possuam
instalacdes regulamentadas no municipio, para que se regularize ou que se protocole
pedidos de expedicdo de Alvard Sanitario e Cadastro Nacional de Estabelecimento
de Saude, ETC: 19. Passo: Procura, aquisicdo ou locacdo do EQUIPAMENTOS ALE
EXIGIDOS; celebracdo dos instrumentos contratuais necessarios. 22. Passo: Alteracdo
do Contrato Social da empresa, criando filial no munidpio. Providenciar o CNPJ junto
a Receita Federal, Registro da Alteracdo Contratual perante a Junta Comercial do
Estado SP.

39, Passo: Apds obtida a inscricdo no CNPJ-MF, sera possivel requerer a inscricdo da
Filial no Cadastro de Contribuintes do Municipio, para emissdo do Alvara de
Funcionamento (Fiscal). 52. Passo: Elabora¢do de plantas e projeto técnico, para
requerimento de obtencdo do Laudo Técnico de Avaliacdo (LTA). 62. Passo:
Requerimento de realiza¢do de Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros (AVCB). 79.
Passo: Requerimento de expedi¢gdao de Certificado de Licenca OU DISPENCA de
Instalagdo da CETESB, ou o CLI (CADASTRO LICECA INTEGRADO). 89. Passo: Em
aprovado o Laudo Técnico de Avaliagdo. 92. Passo: Apds a expedicdo do Alvara de
Funcionamento pela Vigilancia Sanitaria é que é possivel protocolar o pedido de
cadastramento para a obtencdo do Cadastro Nacional de Estabelecimento de Salude
(CNES). Eis, portanto, que o prazo eleito é inviavel totalmente para tudo que se
necessita fazer, a fim da constituicdo do posto de coleta, tal como abarcado no edital.
Ora, com o devido acato, mas tal exigéncia beneficiaria apenas licitantes
estabelecidos no munidpio, o que pode se direcionar e restringir a competividade. O
gue deve prevalecer é a ampla concorréncia, légica de toda exigéncia no
instrumento convocatério que almeja a participacdo do maior nimero de licitantes
aptos possivel, porém, ao nao conceder prazo para instalacdo do posto de coleta,
automaticamente resta excluida a possibilidade da prestacdo de servicos de
qualquer empresa nao estabelecida no Municipio. Simplesmente, ndo acolher os
termos da presente impugnacio, é confirmar que o edital foi publicado em beneficio
tdo somente das empresas que possuem sede no Municipio, querendo ou nao,
direcionado apenas a estes. Nesse sentido, impde-se o acolhimento da presente
insurgéncia através do presente instrumento de impugnacdo, a fim de se alterar o



edital em voga, por todos os motivos aqui ventilados. Ill.I1l — DO PRAZO EXIGIDO EM
ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA: O item “10.11.3. indica que “Somente serdo
aceitos atestados expedidos apds a conclusdo do contrato ou se decorrido, pelo
menos, um ano do inicio de sua execugao, exceto se firmado para ser executado em
prazo inferior, conforme item 10.8 do Anexo VII-A da IN SEGES/MP n. 5, de 2017;” No
entanto, a legislacdo aplicdvel ao caso ndo dispde sobre prazos no atestado de
capacidade técnica, tal como entabulado no item 10.11.3. De plano, ao examinarmos
a nossa Constituicdo Federal, legislacdo suprema, nota-se o descumprimento da
Administracdo Publica para com o Art. 37, pois a exigéncia supramencionada ndo
encontra qualquer amparo legal para ser exigida como condi¢do de participacao das
empresas, sendo vejamos: “Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Munidpios
obedecerd aos prindpios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: “XXI - ressalvados os casos especificados na
legislacdo, as obras, servicos, compras e alienagbes serdo contratados mediante
processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condi¢bes a todos os
concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as
condicOes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as
exigéncias de qualificacdo técnica e econbmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacGes.” Ndo sendo tudo, a Lei 8.666/93, em seu Art. 40, reza
que: “Art. 40., VI — condicBes para participacdo da licitacdo na licitacdo, em
conformidade com os arts. 27 a 31 desta Lei, e forma de apresentag¢do da proposta.”(
g.n.) O artigo 30 da lei de licitagdes aponta, ainda, o limite em que deve ser
enquadrada a qualificacdo técnica a ser apresentada pelas empresas candidatas, ndo
havendo qualquer exigéncia de prazo: Art. 30. A documentacdo relativa a
gualificacdo técnica limitar-se-a a: | - registro ou inscricdo na entidade profissional
competente; Il - comprovagao de aptiddao para desempenho de atividade pertinente
e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacdo, e
indicacdo das instalacbes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e
disponiveis para a realizacdo do objeto da licitacdo, bem como da qualificagdo de
cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos; Ill -
comprovacdo, fornecida pelo érgdo licitante, de que recebeu os documentos, e,
guando exigido, de que tomou conhecimento de todas as informacdes e das
condigOes locais para o cumprimento das obrigacdes objeto da licitacdo; IV - prova de
atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso. Nesse
sentido, denota-se que ndao ha necessidade alguma do atestado de capacidade
técnica ser apresentado por contrato ja concluido ou com pelo menos um ano de
prestacdo de servicos. Desta forma, o edital se encontra em desconformidade com os
princpios da Isonomia, presente no art. 52, "caput"”, da Constituicdo Federal, assim
como contraria o principio da Competitividade nas licitagdes publicas, que significa
gue a Administracdo deve permitir a ampla concorréncia, vedado qualquer ato em
sentido contrdrio, que possa comprometer o carater competitivo do certame,
restringindo a participacdo para poucas empresas, 0 que geraria prejuiz, pois a
mesma visa a oferta mais vantajosa para si nas licitacbes publicas. Portanto, a
exclusdo de prazo em atestado de capacidade técnica é medida que se impde.

IV — DOS PEDIDOS: Ante todo o exposto, requer: a) Seja acolhida a presente
Impugnacdo e, em seu mérito, julgada PROCEDENTE, a fim de que seja excluida a
exigéncia de apresentacio de AUTORIZACAO DE FUNCIONAMENTO (AFE), pelos
termos assinalados. b) seja alterado o edital para que seja adotado prazo de 45
(quarenta e cinco dias) para instalacdo do posto de coleta e inicio da prestacdo de
servicos. c) seja excluido a exigéncia de qualquer prazo no atestado de capacidade
técnica a ser apresentado pelas empresas, eis que ndo ha previsdo legal neste
sentido. d) Acolhida aimpugnacdo, seja determinada a SUSPENSAO do processo, com
republicacdo do edital, designando-se nova data para realizacdo do certame.

DA ANALISE E DA MANIFESTACAO



4.1.
n2 14781067):

4.2.
ao setor

O pedido de impugnacdo apresentado solicitou, em suma, o que se segue (SEI

a) Seja acolhida a presente Impugnacdo e, em seu mérito, julgada PROCEDENTE, a
fim de que seja excluida a exigéncia de apresentacdio de AUTORIZACAO DE
FUNCIONAMENTO (AFE), pelos termos assinalados.

b) seja alterado o edital para que seja adotado prazo de 45 (quarenta e cinco dias)
parainstalacdo do posto de coleta e inicio da prestacdo de servicos.

c) seja excluido a exigéncia de qualquer prazo no atestado de capacidade técnica a
ser apresentado pelas empresas, eis que nao ha previsao legal neste sentido.

d) Acolhida a impugnacdo, seja determinada a SUSPENSAO do processo, com
republicacdo do edital, designando-se nova data para realizacdo do certame.

Haja vista a necessidade de manifestagao da area técnica, os autos foram enderegados
demandante, que se pronunciou por meio da Nota

Técnica n? 7/2021/DIPS/CDHO/CGGP/SAA/SE/MJ (14784389), sendo assim consubstanciada:

Da exigéncia de apresentagdo de Autorizacdo de Funcionamento (AFE):

A demanda do MISP refere-se a_contratacdo de servico para fornecer, aplicar e analisar teste rapido
COVID 19 de sorologia, para deteccio de anticorpos IGM e IGG, pela metodologia de
imunocromatografia, a ser aplicado nos servidores e colaboradores do Orgdo, lotados em Brasilia,
conforme condig¢Bes, quantidades e exigéncias estabelecidas no Edital e seus anexos.

A obrigatoriedade de apresentacdo de Autorizagao de Funcionamento (AFE) consta no item 19.5.2, com
o seguinte teor:

19.5.2 Autorizacdo de Funcionamento de Empresa (AFE).

De acordo com pardgrafo Unico do artigo 32 da RDC Anvisa n2 16, de 12 de abril de 2014, a AFE é exigida
das empresas que atuam na area de saude, nos seguintes termos:

Art. 32 A AFE é exigida de cada empresa que realiza as atividades de armazenamento,
distribuicdo, embalagem, expedicdo, exportacdo, extracdo, fabricacdo,
fracionamento, importacdo, produgdo, purificacio, reembalagem, sintese,
transformacdo e transporte de medicamentos e insumos farmacéuticos destinados a
uso humano, cosméticos, produtos de higiene pessoal, perfumes saneantes e
envase ou enchimento de gases medicinais.

Pardgrafo Unico. A AFE é exigida de cada estabelecimento que realiza as atividades
descritas no caput com produtos para saude.

Sob o ponto de vista de vigilancia sanitaria, produtos para diagndstico de uso in vitro, que é o caso dos
testes rapidos objetos do presente certame, tem a comercializagdo e a distribuicdo condicionadas a
autorizacdo prévia de funcionamento para exercicio das atividades.

Portanto, exigir tanto a Licenga Sanitaria como a Autoriza¢dao de Funcionamento permite verificar se a
empresa cumpre com os requisitos de qualidade exigidos para a comercializacdo deste tipo de
produto.

Destaca-se, em relacdo a AFE, que a auséncia deste tipo de autorizacdo leva a acdes de recolhimento,
como aconteceu em agosto de 2020 com empresa que comercializava kits de testes rapido para COVID
19 sem o referido documento (Vide Resolucdo RE N2 3.082 de 17/08/20).

Por oportuno, informa- se que a Anvisa mantém na pagina eletronica da Agéncia normativos e
informac¢bes relacionados @ documentagdo necessaria para atua¢do na area de saude, incluindo
exigéncias quanto aos testes rdpido para COVID 19, https://www.gov.br/anvisa/pt-
br/assuntos/noticias-anvisa/2020/testes-para-covid-19-perguntas-e-respostas, da qual destaca-se:

Esses dispositivos precisam ter registro na Anvisa?

Sim. Uma das etapas do controle sanitdrio de produtos é o registro junto a Anvisa.
Nesta fase, é exigida a apresentacdo de documentos da empresa, como Autorizacao
de Funcionamento de Empresa (AFE) e Certificacdo de Boas Praticas de Fabricacdo
(CBPF).
Assim, estando o produto a ser fornecido sob a égide da legislagio da Anvisa, devera haver o
fornecimento do documento exigido no item 19.5.2, respeitando os principios licitatérios da isonomia,

moralidade, vinculagdo ao edital, julgamento objetivo, nos termos da legislacdo e jurisprudéncia
correlata.



Do prazo para inicio da prestagdo dos servigos:

Preliminarmente, registra-se que a definicdo do objeto da presente licitagcdo ocorreu apds a realizacdo
de estudo preliminar e pesquisa de mercado, que trataram de estabelecer de forma precisa o servico
capaz de atender a necessidade do MJSP, inclusive, quanto aos prazos necessarios ao atendimento
desta necessidade.

Conforme detalhado no Estudo Preliminar desta contratacdo (SEI n2 13904660), diante da necessidade
de retomada dos servicos em modelo presencial ou misto (remota + presencial), fez-se necessario um
planejamento para o retorno seguro e gradual dos trabalhadores do Ministério, e por isso, restou
evidente a necessidade de testagem para a detec¢ao da doenga, conhecimento do numero de infectados
e e dimensionamento das medidas de prevengao e controle de disseminac¢do do agente patogénico.

A testagem para COVID 19 dos servidores, colaboradores e estagidrios para retorno as atividades de
forma presencial ou mista objetiva minimizar o risco de contaminacdo dentro das dependéncias do
Ministério.

De acordo com os itens 5.1.9 e 5.1.10 do Termo de Referéncia, a prestagao do servigo deverd ocorrer
nas dependéncias do MISP, Arquivo Nacional (AN) e Fundagdo Nacional do indio (FUNAI), bem como em
unidades de coleta mantidas pela contratada em pelo menos uma das seguintes regides
administrativas (RA): Plano Piloto/Brasilia (RA 1), Lago Sul (RA XVI), Cruzeiro (RA XI), Guara (RA X) ou
Sudoeste/Octogonal (RA XXII).

Ainda, conforme itens 6.1.15 e 22.5 do Termo de Referéncia o prazo de execugdo dos servigos serd de 12
(doze) meses, com inicio em 10 (dez) dias apds a assinatura do contrato, e seguird conforme necessidade de
testagem dos servidores e cronograma definido pela CONTRATANTE.

Importante destacar a dinamica de execucdo do objeto, conforme previsdao nos itens 6.1.8.1, 6.1.8.2,
6.1.8.3, 6.1.9 do Termo de Referéncia:

Para a efetivacdo da solicitacdo do fornecimento e aplicacdo dos testes, cada Orgdo
estabelecerd um cronograma para a realizacdo das testagens, que contemplara:

TESTAGEM EM MASSA: testagem a ser realizada em todos os servidores,
colaboradores e estagidrios do MJSP, lotados em Brasilia e que estejam atuando
presencialmente no ambito do Ministério. A testagem em massa sera realizada nas
dependéncias da Divisdo de Promoc¢do a Saude, quando tratar-se do Orgdo
central, em periodo programado, com agenda definida, podendo também ser
realizada na modalidade "drive thru", sendo utilizada a estrutura do "port corchére"
do Edificio Sede.

TESTAGEM DE RETORNO: testagem prévia a ser realizada no servidor, colaborador ou
estagiario, destacado a retornar ao trabalho presencial. Essa testagem sera realizada
preferencialmente nas dependéncias da CONTRATADA, mediante requerimento
proprio, encaminhado pelo responsavel da Unidade de exercicio, contendo
a identificagdo completa do colaborador a ser testado, com antecedéncia minima de
5 (cinco) dias Uteis da data programada para o retorno. A unidade responsdvel fard o
encaminhamento remoto da autorizagdo e, em ato continuo, o colaborador farad o
contato com a CONTRATADA a fim de promover o agendamento.

Caso a testagem de retorno seja solicitada para um grupo de colaboradores, de uma
ou mais Unidade, a CONTRATADA poderd organizar o agendamento para que o
atendimento se dé no modelo de testagem em massa.

TESTAGEM EVENTUAL: testagem a ser realizada em colaborador que observar a
manifestacdo de sintomas, leves ou moderados, caracteristicos da COVID 19, tais
como: febre, tosse, mialgia ou fadiga, expectoracdo, dispneia, cefaléia, diarreia ou
vomitos/nduseas. A testagem eventual deverd ser requerida pelo colaborador,
mediante preenchimento do requerimento especifico (ANEXO ) encaminhado
pelo responsavel da Unidade de exercicio que serd validado pelo responsavel
em cada Orgdo, com posterior encaminhamento remoto da autoriza¢do, para que,
em ato continuo, o colaborador faca o contato com a CONTRATADA a fim de
promover o agendamento para a realizacdo do teste. A validagao do requerimento
pelo responsdvel terd como base as informagbes prestadas pelo requerente,
observando principalmente o periodo preconizado para a realizacdo do teste, em
relacdo a manifestacdo dos sintomas.

A aplicacdo dos testes serd realizada de segunda a sexta-feira, nos horarios das 9h as



12h e das 14h as 18h, de forma em que ndo aconteca aglomeracdo, respeitando as
orientacdes de enfrentamento ao COVID 19 e normativo interno do Orgao.

Desse modo, considerando o planejamento e as necessidades do MJSP demonstradas nos autos deste
processo licitatério, o prazo de 10 (dez) dias para inicio das execugdo dos servicos afigura-se
necessario ao atendimento da demanda de testagem do Orgdo, que logo apds a assinatura do contrato
apresentara a contratada cronograma contemplando todas as fases de retomada dos servigos em
modelo presencial ou misto (remota + presencial), juntamente com a demanda de testagem em massa e
testagem de retorno. Reforga-se que a testagem eventual ocorrerd de acordo com a manifestagdes de
sintomas de COVID 19 nos colaboradores do Ministério.

4.3. No que pertine a impugnacao relativa as exigéncias a titulo de capacitacdo técnica,
temos o seguinte:

Do Atestado de Capacidade Técnica:

4.3.1. De acordo com o art. 30, inciso Il, e § 12, da Lei n? 8.666/93, a comprovagdo de aptidiao
para o desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos,
com o objeto da licitagdo, deve ser verificada por meio de atestados técnicos, registrados nas
entidades profissionais competentes, fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado.

4.3.2. A qualificacdo técnica exigida dos licitantes consiste, segundo as palavras de Marcal
Justen Filho, no “dominio de conhecimentos e habilidades tedricas e praticas para a execucdao do
objeto a ser contratado”. Logo, o conteldo dos atestados de capacidade técnica deve ser suficiente
para garantir a Administracdo que o contratado terd aptidao para executar o objeto pretendido.

4.3.3. Nesse esteio se deu origem ao Acdrddo 1214/2013 — TCU/Plenario, com base em
trabalho conduzido por um grupo de estudos composto por representantes de diversos 6rgaos da
Administracdo Publica, tendo por objetivo fornecer contribuicdbes para o aperfeicoamento da
contratacdo, gestdo e encerramento de contratos de prestacdo de servicos no ambito da
Administracdo Publica Federal que, dentre diversos outros assuntos, fez abordagem quanto a
razoabilidade da Administracdo para que se adotasse cautelas quando do exame de toda a
documentagdo apresentada.

4.3.4. O mencionado Acdrdao tratou de multiplos aspectos referentes a dois grandes temas:
Gestdo de Contratos e Procedimentos Licitatorios. No ambito dos Procedimentos Licitatérios, a
Idoneidade dos atestados foi examinada nos paragrafos 131 a 133 e 247- XVIII e XIX do mencionado
Acérdao.

4.3.5. Para ilustrar, podem-se citar dois exemplos rotineiros, o primeiro deles diz respeito a
apresentacdo de atestados técnicos muito antigos provenientes de pessoas juridicas de direito
privado, inclusive ja extintas, ou ndo localizadas nos enderecos de origem; e o outro a apresentacao
de atestados expedidos antes de decorrido 1(um) ano da contratacdo do servico, algumas vezes,
transcorrido prazo inferior a 1 més, o que se definiu que de forma alguma se permite certificar que a
empresa presta servico de qualidade.

4.3.6. Diante do exposto, consignou-se ser prudente prever no instrumento convocatério
algumas restricdes a apresentacao de atestados, conforme se depreende do paragrafo 247:

XVIIl — seja fixado em edital que a contratada deve disponibilizar todas as
informacdes necessarias a comprovacao da legitimidade dos atestados solicitados,
apresentando, dentre outros documentos, cdpia do contrato que deu suporte a
contratacdo, endereco atual da contratante, local em que foram prestados os
servicos (item 131);

XIX — seja fixado em edital que somente serdo aceitos atestados expedidos apds a
conclusdo do contrato ou decorrido no minimo um ano do inicio de sua execucao,
exceto se houver sido firmado para ser executado em prazo inferior (item 132);

4.3.7. Assim, considerando as competéncias e atribuicdes do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestao — MP, mais especificamente da Secretaria de Logistica e Tecnologia da



Informagao — SLTI, a época, cujas competéncias e atribuicbes primavam por planejar, coordenar,
supervisionar e orientar normativamente as atividades do Sistema de Servigos Gerais (SISG) no ambito
da administracdo federal direta, autdrquica e fundacional, recomendou-se, a fim de que toda a
Administracdo Publica pudesse usufruir das propostas contidas no relatério, que elas fossem
incorporadas, no que coubesse, a Instrucdo Normativa n2 02/2008 — SLTI/MP.

4.4, Nessa toada, apds a edicdo da vigente IN SEGES/MPDG n. 5, de 2017, o texto objeto
desta impugnacao foi recepcionado no item 10.8 do Anexo VII-A. Portanto, ndao ha que se falar em
afronta ao principio constitucional da isonomia, uma vez que a exigéncia é obrigatdria e obedece ao
principio da legalidade, pois encontra-se insculpida em norma vigente e de uso obrigatério pelos
orgdos vinculados ao SISG no ambito da administragao federal direta, autdrquica e fundacional.

5. DAS CONSIDERAGCOES DO PREGOEIRO

5.1. Considerando o principio da isonomia e estrita conformidade com os principios basicos
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatdrio e do julgamento objetivo, ratifica-se a
manifestacao da drea técnica.

5.2. Os requisitos estabelecidos no presente Edital evidenciam as exigéncias minimas
necessarias a garantia da regular execucao contratual, ponderados seus impactos em relagdo a
competitividade do certame. As exigéncias sao razodveis e nao comprometem o carater competitivo
do certame, tendo em vista a dimensao da presente contrata¢ao, conforme detalhamento do Termo de
Referéncia.

6. DA DECISAO

6.1. Diante do exposto, CONHECO DA IMPUGNACAQ@ma vez que presente o0s
pressupostos de admissibilidade, e, no mérito, subsidiado pela area técnica demandante, e com lastro
nos posicionamentos levantados, decido pela IMPROCEDENCIA do Pedido de Impugnag¢do n2 2 ao
Edital do Pregdo Eletronico n.2 08/2021interposto pela Ribeiro da Silva Sociedade Individual de
Advocacia, CNPJ n? 26.461.976/0001-55.

6.2. E a decis3o.

Documento assinado eletronicamente por EDUARDO DE OLIVEIRA DA ROSA, Pregoeiro(a), em
02/06/2021, as 10:35, conforme o § 12 do art. 62 e art. 10 do Decreto n2 8.539/2015.
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