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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO MINISTERIO DA JUSTICA E
SEGURANGCA PUBLICA DA UNIAO.

Processo n° 08007.003298/2020-11
Ref. Pregéo Eletronico N°. 08/2021

RIBEIRO DA SILVA SOCIEDADE INDIVIDUAL DE
ADVOCACIA, pessoa juridica de direito privado, inscritano CNPJ n° 26.461.976/0001-
55, por intermédio de seu representante legal, o Sr. ADRIANO RIBEIRO DA SILVA,
brasileiro, advogado, inscrito na OAB/SP 288.485, vem respeitosamente a presenca de
Vossa Senhoria, apresentar a presente IMPUGNACAO ao ato convocatério em epigrafe,

pelos fatos e fundamentos que passa a expor.
| - DA TEMPESTIVIDADE:

Tendo em vista o0 disposto no item 24, subitem 24.1, decaira do

direito de solicitar esclarecimentos, providéncias ou impugnar o presente edital o
interessado que ndo se manifestar até o 3° (terceiro) dia util anterior a data da sessdo do
Pregdo. De tal forma, verificando a data para a realizacdo do certame, dia 02/06/2021,

constata-se a tempestividade do presente ato impugnatorio protocolado até 27/05/2021.
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Il - DOS FATOS — ANALISE DO EDITAL:

O Ministério da Justica e Seguranca Publica, langou a praga o
edital em referéncia, na modalidade Pregdo Eletrdnico, com data de realizacdo prevista
para o dia 02/06/2021, as 09h00, sendo o objeto licitado “fornecer, aplicar e analisar teste
rapido COVID 19 de sorologia, para deteccdo de anticorpos IGM e IGG, pela
metodologia de imunocromatografia, a ser aplicado nos servidores e colaboradores do
Ministério da Justica e Seguranca Publica (MJSP), lotados em Brasilia, conforme

condigdes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste instrumento.”

Ao realizar a andlise do instrumento convocatdrio do certame,

verificou a presenca das seguintes exigéncias:
Item. 10.8 Habilitacdo Juridica:

“10.8.7.2. Comprovacdo de Autorizacdo de Funcionamento de
Empresa (AFE).”

Item. 10.11. Qualificacdo Técnica:

“10.11.3. Somente serdo aceitos atestados expedidos apds a

conclusdo do contrato ou se decorrido, pelo menos, um ano do

inicio de sua execucdo, exceto se firmado para ser executado em

prazo inferior, conforme item 10.8 do Anexo VII-A da IN
SEGES/MP n. 5, de 2017;”

5. Requisitos da Contratacao:

“5.1.10. A CONTRATADA devera manter, ainda, unidade de
coleta em locais de facil acesso, DEVENDO manter unidade de

atendimento em pelo menos uma das seguintes regides
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administra>vas (RA): Plano Piloto/Brasilia (RA 1), Lago Sul (RA
XVI), Cruzeiro (RA XI), Guaréa (RA X) ou Sudoeste/Octogonal (RA
XXII), consoante divisdo do Governo do Distrito Federal.’

22. INICIO DA EXECUCAO DOS SERVICOS.

22.1. A execucdo dos servicos serd iniciada em 10 (dez) dias apos

a assinatura do contrato.

Ocorre que, o edital ndo pode se manter na forma em que se encontra,
visto que é equivocada a exigéncia desta documentacao para a licitagdo, pois ela restringe
a participacao de outras empresas na disputa, vejamos:

111 - RAZOES PARA ALTERACAO DO EDITAL:

I1l.I - COMPROVACAO DE AUTORIZACAO DE FUNCIONAMENTO DE
EMPRESA - AFE.

Por primeiro, observa-se que o edital exige apresentacdo de
Comprovacao de Autorizagio de Funcionamento de Empresa (AFE).

Referido documento ndo se aplica as atividades desenvolvidas pelas
empresas que prestam servi¢o de acordo com o objeto licitado, devendo ser retirado do
edital tal documento.

A AFE, de acordo com a ANVISA, somente deve ser exigida a
farmécias, drogarias, empresas de medicamentos e insumos farmacéuticos e empresas
que trabalham com produtos para salde, cosméticos ou Saneantes”.

(http://portal.anvisa.gov.br/reqistros-e-autorizacoes/farmacias-e-drogarias/autorizacao-

de-funcionamento/certificado-de-afe).
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E mais, o artigo 3° e 8§ Unico, da Resolucdo da Diretoria Colegiada

RDC 16/2014 mostra para quais atividades é cabivel a exigéncia da AFE:

“Art. 3°A AFE é exigida de cada empresa que realiza as atividades
de armazenamento, distribuicdo, embalagem, expedicao,
exportacdo, extracdo, fabricacdo, fracionamento, importacéo,
producdo, purificagdo, reembalagem, sintese, transformacéo e
transporte de medicamentos e insumos farmacéuticos destinados a
uso humano, cosméticos, produtos de higiene pessoal, perfumes

saneantes e envase ou enchimento de gases medicinais ”.

Paragrafo Unico. A AFE é exigida de cada estabelecimento que

realiza a atividades descritas no caput com produtos para savide.”

Ora, estd mais do que claro que para empresas prestadoras de
servicos de locacdo de equipamentos de diagnostico de imagem ndo ha exigéncia de
inscricdo na ANVISA para obtencdo da Autorizacdo de Funcionamento da Empresa

(AFE). Referido documento néo se aplica a essa atividade.

De igual sorte, o artigo 5° de referida resolucdo dispensa as

atividades que ndo precisam do AFE para seu funcionamento:

“Art. 5° Nao é exigida AFE dos seguintes estabelecimentos ou

empresas:

| - que exercem o comércio varejista de produtos para salde de

uso leigo;

Il - filiais que exercem exclusivamente atividades administrativas,

sem armazenamento, desde que a matriz possua AFE;
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I11 — que realizam o comércio varejista de cosmeticos, produtos de

higiene pessoal, perfumes e saneantes;

IV - que exercem exclusivamente atividades de fabricacao,
distribuicdo, = armazenamento, = embalagem,  exportacao,
fracionamento, transporte ou importacdo, de matérias-primas,
componentes e insumos nao sujeitos a controle especial, que séo
destinados a fabricacdo de produtos para saude, cosmeticos,

produtos de higiene pessoal, perfumes e saneantes; e

V — que realizam exclusivamente a instalacdo, manutencédo e

assisténcia técnica de equipamentos para saude. *

Sem mais delongas, a alteracdo no edital para que seja excluida a
exigéncia de apresentagdo de AUTORIZACAO DE FUNCIONAMENTO (AFE), é
medida que se impde, sob pena de ndo terem empresas participantes no certame, uma vez
que empresas prestadoras de servigos de locacdo ndo possuem referido documento. Caso
seja mantida a exigéncia, essa constitui restricdo a participacdo, o que é vedado pelo

ordenamento juridico.

Sendo assim, requer a alteracio no edital para exclusio de pedido de
apresentacdo de AUTORIZACAO DE FUNCIONAMENTO (AFE).

1.1 - DO PRAZO PARA INSTALACAO DE UNIDADE NAS COMARCAS
APRESENTADAS:

No tocante ao item 5.1.10 c/c ao item 22.1, observa-se que a
vencedora devera se instalar em uma das comarcas transcritas, além de em 10 (dez) dias

iniciar a execugao dos servicos.
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Com todo respeito, 0 prazo de 10 (dez) é simplesmente impossivel

de ser cumprido, tendo em vista a necessidade de instalacdo de unidade pela vencedora,

explica-se.

Compreende-se ser necessario 0 prazo minimo de 45 (quarenta e

cinco) dias para que ocorra a instalacdo fisica do posto de coleta, e ainda para gue se

obtenha toda a documentacéo necessaria.

Ao determinar o prazo em apenas 10 (dez) dias para inicio dos
servicos, o edital estd restringindo a participacdo de empresas candidatas que se
interessem na prestacdo dos servicos, ao passo que o0 prazo apontado é exiguo e, por

obvio, somente empresas ja instaladas no municipio poderdo prestar 0s servicos, 0 que

nao pode ocorrer.

Vale assinalar que para estabelecer-se um ponto de coleta em
qualquer Municipio, este devera estar regulamentado e seguir as requisicdes das
resolucdes RDC n° 302 e RDC ° 50, sendo que para tanto tem-se que superar as etapas
abaixo elencadas, portanto, ao se exigir o prazo de 10 (dez) dias, incorre a Administracdo

no comprometimento do certame até sua nulidade.

Convem destacar breve explanacdo sobre o rito a ser seguido por
empresas que ainda ndo possuam instalacdes regulamentadas no municipio, para que se
regularize ou que se protocole pedidos de expedicdo de Alvara Sanitario e Cadastro
Nacional de Estabelecimento de Salde, ETC:

1°. Passo: Procura, aquisicdo ou locacdo do EQUIPAMENTOS ALE

EXIGIDOS; celebracao dos instrumentos contratuais necessarios.

2°. Passo: Alteracdo do Contrato Social da empresa, criando filial
no municipio. Providenciar o CNPJ junto a Receita Federal, Registro

da Alteracé@o Contratual perante a Junta Comercial do Estado SP.
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3% Passo: Apbs obtida a inscricdo no CNPJ-MF, serd possivel
requerer a inscricdo da Filial no Cadastro de Contribuintes do

Municipio, para emissao do Alvara de Funcionamento (Fiscal).

5°. Passo: Elaboracdo de plantas e projeto técnico, para
requerimento de obtencéo do Laudo Técnico de Avaliacao (LTA).

6°. Passo: Requerimento de realizacdo de Auto de Vistoria do Corpo
de Bombeiros (AVCB).

7°. Passo: Requerimento de expedicéo de Certificado de Licenca OU
DISPENCA de Instalacdo da CETESB, ou o CLI (CADASTRO
LICECA INTEGRADO).

8°. Passo: Em aprovado o Laudo Técnico de Avaliacédo.

90, Passo: Apds a expedicdo do Alvara de Funcionamento pela
Vigilancia Sanitaria é que é possivel protocolar o pedido de
cadastramento para a obtencdo do Cadastro Nacional de
Estabelecimento de Saude (CNES).

Eis, portanto, que o prazo eleito é inviavel totalmente para tudo que
se necessita fazer, a fim da constituicdo do posto de coleta, tal como abarcado no edital.

Ora, com o devido acato, mas tal exigéncia beneficiaria apenas
licitantes estabelecidos no municipio, o que pode se direcionar e restringir a
competividade.

O que deve prevalecer é a ampla concorréncia, logica de toda

exigéncia no instrumento convocatorio que almeja a participacdo do maior numero de
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licitantes aptos possivel, porém, ao ndo conceder prazo para instalacdo do posto de coleta,
automaticamente resta excluida a possibilidade da prestacdo de servicos de qualquer

empresa ndo estabelecida no Municipio.

Simplesmente, ndo acolher os termos da presente impugnacéo, €
confirmar que o edital foi publicado em beneficio tdo somente das empresas que possuem

sede no Municipio, querendo ou n&o, direcionado apenas a estes.

Nesse sentido, impde-se o acolhimento da presente insurgéncia
através do presente instrumento de impugnacao, a fim de se alterar o edital em voga,

por todos 0os motivos aqui ventilados.
I11.111 - DO PRAZO EXIGIDO EM ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA:

O item “10.11.3. indica que “Somente serdo aceitos atestados
expedidos apds a conclusao do contrato ou se decorrido, pelo menos, um ano do inicio
de sua execucao, exceto se firmado para ser executado em prazo inferior, conforme item
10.8 do Anexo VII-A da IN SEGES/MP n. 5, de 2017;”

No entanto, a legislacdo aplicavel ao caso ndo dispde sobre prazos no

atestado de capacidade técnica, tal como entabulado no item 10.11.3.

De plano, ao examinarmos a nossa Constituicdo Federal, legislacéo
suprema, nota-se o descumprimento da Administracdo Publica para com o Art. 37, pois a
exigéncia supramencionada ndo encontra qualquer amparo legal para ser exigida como

condicdo de participacdo das empresas, sendo vejamos:

“Art. 37. A administra¢do publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Uni&o, dos Estados, do Distrito

Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
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legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e

eficiéncia e, também, ao seguinte:

“XXI - ressalvados os casos especificados na legislacéo, as
obras, servicos, compras e alienacdes serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condicdes a todos 0s concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento,
mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da
lei, 0 qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo

técnica e econbmica indispensaveis a garantia do

cumprimento das obrigagoes.”
Né&o sendo tudo, a Lei 8.666/93, em seu Art. 40, reza que:
“Art. 40., V1 — condigdes para participacéo da licitagdo na
licitacdo, em conformidade com os arts. 27 a 31 desta Lei,
e forma de apresentagdo da proposta.”( g.n.)
O artigo 30 da lei de licitagdes aponta, ainda, o limite em que deve ser
enquadrada a qualificacdo técnica a ser apresentada pelas empresas candidatas, néo

havendo qualquer exigéncia de prazo:

Art. 30. A documentacdo relativa a qualificacdo técnica

limitar-se-a a:

| - registro ou inscricio na entidade profissional
competente;

Il - comprovacéao de aptiddo para desempenho de atividade

pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e
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prazos com o objeto da licitacdo, e indicacdo das
instalacbes e do aparelhamento e do pessoal técnico
adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto da
licitacdo, bem como da qualificacdo de cada um dos
membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos

trabalhos;

Il - comprovacéo, fornecida pelo 6rgéo licitante, de que
recebeu os documentos, e, quando exigido, de que tomou
conhecimento de todas as informacgdes e das condigdes
locais para o cumprimento das obrigacOes objeto da
licitacéo;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei

especial, quando for o caso.

Nesse sentido, denota-se que ndo ha necessidade alguma do
atestado de capacidade técnica ser apresentado por contrato ja concluido ou com

pelo menos um ano de prestacéo de servicos.

Desta forma, o edital se encontra em desconformidade com os
principios da Isonomia, presente no art. 5° "caput", da Constituicdo Federal, assim

como contraria o principio da Competitividade nas licitacfes publicas, que significa

que a Administracdo deve permitir a ampla concorréncia, vedado qualquer ato em
sentido contrario, que possa comprometer o carater competitivo do certame, restringindo
a participacdo para poucas empresas, 0 que geraria prejuiz, pois a mesma visa a oferta

mais vantajosa para si nas licitacGes publicas.

Portanto, a exclusdo de prazo em atestado de capacidade técnica é

medida que se impde.
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IV - DOS PEDIDOS:

Ante todo 0 exposto, requer:

a) Seja acolhida a presente Impugnacdo e, em seu merito, julgada
PROCEDENTE, a fim de que seja excluida a exigéncia de apresentacdo de
AUTORIZACAO DE FUNCIONAMENTO (AFE), pelos termos assinalados.

b) seja alterado o edital para que seja adotado prazo de 45 (quarenta e cinco

dias) para instalacdo do posto de coleta e inicio da prestacao de servicos.

c) seja excluido a exigéncia de qualquer prazo no atestado de capacidade técnica

a ser apresentado pelas empresas, eis que ndo ha previsao legal neste sentido.

d) Acolhida a impugnacao, seja determinada a SUSPENSAO do processo, com

republicacéo do edital, designando-se nova data para realizacdo do certame.

Termos em que,

Pede e Espera deferimento.

Séo Paulo, 27 de maio de 2021.

Assinado de forma digital por

ADRIANO RIBEIRO DA apriaNo RIBEIRO DA
SILVA:32650711892 SILVA:32650711892

Dados: 2021.05.27 15:36:16 -03'00'

ADRIANO RIBEIRO DA SILVA
OAB/SP 288.485
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