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Ministério da Justica e Seguranca Publica
Secretaria-Executiva
Divisdo de Licitacoes

RESPOSTA IMPUGNAGAO N2 02

1. RELATORIO

1.1. Trata-se de impugnac¢do ao edital do Pregdo Eletronico n? 09/2020 cujo objeto é a
contratacdo de servicos de Agente de Integracdo de Estagios, com vistas a operacionalizacdo de processo
seletivo e auxilio na gestdo das bolsas de estdgio do Ministério da Justica e Seguranga Publica MJSP
(Orgdo Central), da Coordenacdo Regional do Arquivo Nacional no Distrito Federal - DF (COREG-AN) e do
Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN).

1.2. O pedido de impugnacdo foi apresentado no dia 15 de maio de 2020 as 14h02, via
correspondéncia eletrénica, pelo CENTRO DE INTEGRACAO EMPRESA ESCOLA - CIEE, CNPJ
n2 61.600.839/0001-55 (11703750).

1.3. Diante disso, passa-se a analise da admissibilidade e, por conseguinte, do mérito da
exordial impugnatoéria.

2. DOS PEDIDOS DA IMPUGNANTE

2.1. Insurgindo-se contra o edital do Pregdo Eletronico ora referendado, a licitante interp0s,

tempestivamente, impugnacao ao Edital, alegando, em sintese:
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"(...) Da proibi¢do da participagdo das instituicdes sem fins lucrativos: Considerando que a
Impugnacgdo ao Edital visa combater eventuais irregularidades, ilegalidades ou abusos que
possam viciar o processo licitatério, resultando, por vezes, até na anulacdo do certame, o
CIEE, nesta oportunidade, apresenta os motivos de seu inconformismo com o Edital do
certame em epigrafe.

O objeto da presente licitacdo é a escolha da proposta mais vantajosa para a contratacao
de servicos de Agente de Integracdo de Estdgios, com vistas a operacionalizagcdo de
processo seletivo e auxilio na gestdo das bolsas de estagio do Ministério da Justica e
Seguranca Publica MISP (Orgdo Central), da Coordenacdo Regional do Arquivo Nacional no
Distrito Federal — DF (COREG-AN) e do Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN),
unidades integrantes da estrutura desta Pasta.

Entretanto, o subitem 4.2.8. traz a seguinte proibicdo:

(...)

Tal proibicdo restringe o carater competitivo do certame e somente poderia ser
considerada caso a licitacdo fosse destinada exclusivamente a contratacdo de empresdrio,
de sociedade empresaria ou de consércio de empresa. Contudo ndo ha qualquer
fundamentacdo legal ou Editalicia que justifique tal impedimento.

(..))

Diferentemente de licitacdes exclusivas para micro e empresas de pequeno porte, ndo
existe qualquer legislacdo patria - a despeito da proibicdo constante no paragrafo Unico do

17



19/05/2020 SEI/MJ - 11705880 - Resposta

art. 12 da Instru¢do Normativa/SEGES n° 05/2017- que determine que a Administragdo
Publica deve realizar licitagdes exclusivas para contratacdo de empresario, de sociedade
empresaria ou de consércio de empresa. Ademais o artigo § 12 do 32 da Lei n2 8.666/93,
de 21 de junho de 1993, preconiza que:

(...)

Como podemos notar da leitura do inc. | do § 12 do art. 32 da Lei n® 8.666/93 acima
transcrito, a norma é bastante abrangente em seu dispositivo, usando nada mais que sete
verbos, no infinitivo e conjugados (admitir, prever, incluir, tolerar, comprometer, restringir
e frustrar), para coibir quaisquer atividades que tenham por meta direta ou indireta afetar
o carater competitivo do certame licitatério. O § 12 abriga proibicdo expressa ao
Administrador de prever ou tolerar, nos editais, clausulas ou condi¢gdes que de qualquer
forma comprometam o cardter competitivo do certame. Toshio Mukai extrai dessa
disposi¢cdo o principio da competitividade que:

(...)

O Tribunal de Contas da Unido por diversas vezes ja se manifestou no sentido de que é
vedada qualquer restricdo ao cardter competitivo do certame, salvo se imprescindivel a
certeza da boa execucdo do objeto e desde que devidamente fundamentada no processo
licitatorio. Vejamos parte do Acérddo 2847/2019 — Plenério:

()

Qualquer restricao constante do edital de licitagdo deve ter como fundamento razoes
aptas a justificarem que a finalidade e o interesse publico reclamam por tal exigéncia de
forma irremediavel. Sem tal justificativa a restricdo deve ser tomada por ilegal. Inclusive,
apenas para demonstrar a importancia do principio, lembramos que a restricdo da
competicdo configura-se como crime previsto no artigo 90 da Lei 8.666/93:

()

Além disso, pelo Principio da Vantajosidade e Economicidade, verifica-se como sendo
obrigacdo da Administracdo Publica a congregacdo do maior nimero possivel de
concorrentes, viabilizando agregar preco e qualidade aos servigos, como aspectos que
interagem e se complementam, promovendo, desta forma, maior competitividade entre os
participantes e opg¢des para o o6rgdo licitante em adequar suas possibilidades e
necessidades junto ao servigo licitado. Nesse interim, faz-se mister assinalar que o
legislador, mediante o artigo 39, § 19, inc. |, da Lei n? 8.666/93, prescreve, também, a
observancia do principio da competitividade, por considera-lo, sem duvida, essencial em
certames da espécie de que se cogita, porquanto se faltar a competicao entre os que deles
participam, a propria licitagdo perderd sua razao de ser, que é a de conseguir para o Poder
Publico a proposta que Ihe seja mais vantajosa.

Assim, qualquer exigéncia no edital deve ser aplicada em conformidade com os principios
de razoabilidade e proporcionalidade, inerentes a Administracdo Publica, buscando seu
Unico fim, qual seja, a participacdo ampla das interessadas nos processos licitatdrios
promovidos pela Administracdo Publica, e ndo restringir esta participacdo. Afinal, somente
desta forma estar-se-a assegurando uma conduta justa e ilibada da Administracdo na
pratica de seus atos. A maioria esmagadora dos editais de licitacdo para contratacdo de
agentes de integracdo, permite a ampla participacdo de interessados cujo ramo de
atividade seja compativel com o objeto da licitacdo. Vejamos, pois, edital recente da
Superintendéncia Regional da Policia Federal no Acre, cujo objeto é similar ao do presente
edital:

(...)

Importante destacar que a Advocacia Geral da Unido em seu Parecer n?2
140/2019/FAS/CJU-AC/CGU/AGU, de 12 de julho de 2019, se manifestou no seguinte
sentido:

Entdo, no que concerne a participagdo de instituicdes sem fins lucrativos em certames
licitatérios, com base na linha de raciocinio sedimentada pelo TCU e pela jurisprudéncia do
Tribunal Regional Federal da 2a Regido, é de que n do ha vedacdo genérica a participacao
de entidades sem fins lucrativos em licitagbes, o que se exigird, contudo, é que a
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Administracdo comprove, no caso concreto, na fase de h abilitacdo, se a licitante, na
qualidade de associacdo sem fins lucrativos, preenche as condi¢des de a tendimento do
objeto da licitacdo. Em outros termos, deve-se analisar se hd compatibilidade entre o
objeto da licitagdo e a finalidade meritéria (atividade principal) de atua¢do da associagao
ou entidade, ou se apenas se trata de simples relacdo comercial entre o Poder Publico e a
pretensa contratada, em que se pode vislumbrar nitidamente o exercicio de atividade
empresarial, acobertada sob o manto e os beneficios de uma associacao.

Por fim, apenas com o cond3do de enriquecer o debate temos observado que alguns drgaos
da Administracdao Publica direta, indireta e fundacional inserem no edital a vedagdo da
participacdo das entidades sem fins lucrativos sob o argumento de se utilizarem da minuta
padrdo desenvolvida pela AGU. Ocorre que a minuta padrao traz algumas notas
explicativas, vejamos:

NOTAS EXPLICATIVAS Os itens deste modelo de Edital, destacados em vermelho italico,
devem ser preenchidos ou adotados pelo 6rgdo ou entidade publica licitante, de acordo
com as peculiaridades do objeto da licitacdo e critérios de oportunidade e conveniéncia,
cuidando-se para que sejam reproduzidas as mesmas definices nos demais instrumentos
da licitagdo, para que nao conflitem. Trata-se de modelo de edital e nos termos do art. 35
da Instrucdo Normativa SEGES/MP n. 5/2017 o referido m odelo devera ser utilizado no
gue couber. Para as alteracGes, deve ser apresentada justificativa, nos termos do art. 35,
§12 da referida IN. Eventuais sugestdes de alteracdo de texto do referido modelo de edital
poderdo ser encaminhadas ao e-mail: ao e-mail:
ComissoPermanentedeModelosdelLicitaeseContratosCPMLCAGU@agu.gov.br. O registro
das atualizag¢Oes feitas (“Nota de Atualizacdo”) em cada versdo pode ser obtido na pagina
principal dos modelos de licitagdes e contratos no sitio eletronico da AGU. Alguns itens
receberam notas explicativas destacadas para compreensdo do agente ou setor
responsavel pela elaboracdo das minutas referentes a licitacdo, que deverdo ser
suprimidas quando da finalizacdo do documento. Os Orgdos Assessorados deverdo manter
as notas de rodapé dos modelos utilizados para a elaboragdo das minutas e demais anexos,
a fim de que os Orgdos Consultivos, ao examinarem os documentos, estejam certos de que
dos modelos sdo os corretos. A versao final do texto, apds aprovada pelo érgao consultivo,
devera excluir a referida nota. Sistema de Cores: Para facilitar o ajuste do edital ao tipo de
contratagdo, algumas cldusulas foram destacadas com cores distintas, devendo ser
removidas ou mantidas em cada caso da seguinte forma: - Se ndo for permitida a
participacdo de cooperativas, exclua todas as disposicbes destacadas em verde. Se for
permitida a participacdo de cooperativas, elas devem ser mantidas. - Se nao for utilizado o
sistema de registro de precos, exclua todas as disposicdes destacadas em azul. Se for
adotado o SRP, mantenha tais cldusulas. - Se nao for exigida a subcontratacao obrigatéria
de ME e EPP, prevista no artigo 72 do Decreto n. 8.538/2015, exclua todas as disposictes
destacadas em cinza. Se for exigida subcontratacio de ME e EPP, com fundamento no
referido dispositivo, mantenha tais previsGes. A s demais clausulas facultativas estdo em
vermelho, devendo ser consideradas individualmente.

Assim, considerando a nota explicativa abaixo vemos que a inclusdo da cldusula de
vedacdo de instituicGes sem fins lucrativos ndo é absoluta, e no presente caso, conforme
dito acima, restringe a competicdo no certame:

4. DA PARTICIPACAO NO PREGAO. Poderdo participar deste Pregdo interessados cujo ramo
de atividade seja compativel com o objeto desta licitacdo, e que estejam com
Credenciamento regular no Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores — SICAF,
conforme disposto no art. 92 da IN SEGES/MP n2 3, de 2018. 4.2.1 instituicdes sem fins
lucrativos (paragrafo Unico do art. 12 da Instrugdo Normativa SEGES/MP n2 05/2017) Nota
Explicativa: Nos termos do art. 12, paragrafo tnico da IN SEGES/MP n2 5/2017, a vedacdo a
participacao de entidades sem fins lucrativos ocorre nos "processos licitatérios destinados
a contratacdo de empresdrio, de sociedade empresaria ou de consércio de empresa",
devendo a Administracdo fazer o enquadramento a partir do objeto a ser contratado e
adotar ou ndo a clausula acima. Caso se opte por ndo adotar a vedac¢do do subitem 4.2.8,
deve também ser feita a supressdo do 4.2.8.1, que a excepciona, ja que perderia o seu
propdsito.
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Diante de todo o exposto, de acordo com o contido na legislacdo vigente e, considerando
gue as normas das licitagdes publicas devem ser interpretadas em favor da ampliacdo da
disputa entre os interessados, desde que ndo comprometam o interesse da Administracao,
a finalidade e a seguranga da contratagdo e a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da
Unido, no sentido de ampliar o universo de licitantes, incentivar a competitividade do
certame e selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica, sem afastar-
se dos principios dispostos no art. 3°, § 1° da Lei n° 8.666/93, este impugnante REQUER o
recebimento, andlise e admissdo da presente peca, para que o ato convocatério seja
alterado, retirando-se a proibicdo de participacdo das entidades sem fins lucrativos, de
forma a garantir a ampla participacao no certame de todas as interessadas que estejam
aptas a atender as exigéncias do edital."

3. DA MANIFESTACAO DA PREGOEIRA

3.1. No que concerne as alega¢des da impugnante quanto a impropriedade dos itens 4.2.8 e
4.2.8.1 do Edital, seguem as consideragdes desta pregoeira.

3.2. Rezam os itens 4.2.8 €4.2.8.1:

4.2. Nao poderdo participar desta licitacdo os interessados:

4.2.8. instituicdes sem fins lucrativos (paragrafo Unico do art. 12 da Instrucdo
Normativa/SEGES n2 05/2017)

4.2.8.1 E admissivel a participagdo de organizacdes sociais, qualificadas na forma dos arts.
52 a 72 da Lei 9.637/1998, desde que os servicos objeto desta licitacdo se insiram entre as
atividades previstas no contrato de gestdo firmado entre o Poder Publico e a organizacao
social (Acérddo n? 1.406/2017- TCU-Plenario), mediante apresentacdo do Contrato de
Gestdo e dos respectivos atos constitutivos.

3.3. Pelas razOes expostas em sua peca impugnatdria, a impugnante alega, em sintese, que a
proibicao de participacdo de entidades sem fins lucrativos é desarrazoada, posto que vai de encontro as
orientacdes da Corte de Contas, ao mesmo tempo que restringe o carater competitivo da licitacao.

3.4. A Consultoria Juridica desta Pasta, por meio do Parecer n? 0342/2019/CONJUR-
MJSP/CGU/AGU (8507181), enfrentou questdo semelhante posicionando-se nos seguintes termos:

"(...)

160. Assim, o que observamos é que, as entidades sem fins lucrativos podem sim
participar de licitacdo, bem como, em alguns casos, vide os incisos do art. 24 acima
transcrito, contam até com o estimulo legal a contrata¢do, na medida em que o legislador
dispensou a realizacdo do certame para a contratacdo dessas entidades.

161. O raciocinio da 22 Camara do TCU reviu o Acérddo n2 5.555/2009, da mesma Camara,
para, por meio do Acérddo n® 7.459/2010-22 Camara, admitir que entidades sem fins
lucrativos participassem de licitacdo, condicionando a participacdo a existéncia de nexo
entre os servigos a serem prestados e os fins estatutarios da entidade.

162. Nesse diapasdo, o que vedaria a participa¢do de entidade sem fins lucrativos, seria a
incompatibilidade entre suas finalidades/objeto e o objeto do certame, o que deve ser
avaliado detidamente pelo pregoeiro do certame.

163. Com efeito, a respeito deste ponto, que representa um avango na consolidacao de
uma linha deciséria mais uniforme e coerente, restou consignado no citado Acérdao n.
1.633/2014 — Plenario do TCU:

1.7. Determinar, com fundamento no art. 250, inciso Il, do Regimento Interno do TCU
(RITCU), ao Ministério das ComunicacGes, que, nos certames licitatorios para a contratagado
de servicos de terceirizacdo ou assemelhados, ndao habilite entidades sem fins lucrativos
guando o objeto do contrato e a forma de sua execu¢do ndo possuirem, em carater
principal, qualquer finalidade meritéria além da simples relagdo comercial entre o Poder
Publico e a contratada, mesmo que o servigcos a serem prestados estejam previstos nos
estatutos e objetivos sociais da entidade.

164. Neste mesmo sentido, a Corte de Contas, na TC 027.870/2014-6, deliberou:
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Outros pontos Participacdo de AssociagGes em certames licitatorios

37. E fato que a participagdo de associacdes sem fins lucrativos, como é o caso da
Abradecont, ora representante, ainda é assunto polémico no dmbito dos processos que
tramitam no Tribunal. E sabido que tais associacdes contam com isen¢des e imunidades de
impostos, caracteristicas que Ihes conferem enorme vantagem, quando concorrem com
outras entidades que devem recolher integralmente os impostos relacionados com a
prestacao dos servigos.

38. Ainda ndo se encontra totalmente pacificada nesta Corte jurisprudéncia acerca da
possibilidade de participacdo de entidades sem fins lucrativos em certames licitatorios.
Inicialmente, o tema foi abordado no dmbito do TC 019.843/2009-0, cuja representante
fora a empresa Milénio Assessoria Empresarial Ltda e a unidade jurisdicionada a Fundagao
Oswaldo Cruz — Fiocruz. Foi proferido o Acérdido 5.555/2009-TCU-22 Camara, em que se
determinou: ‘(...) 1.4.1.1 ndo habilite em seus certames licitatérios para a contrata¢do de
servicos de terceirizagdo ou assemelhados, como o Pregdo Eletrénico 90/2009, entidades
civis sem fins lucrativos, pois ndo ha nexo de relagdo entre o objeto social dessas entidades
e o0s servicos a serem prestados, considerando que terceirizacdo de mado-de-obra nao se
coaduna com a natureza juridica de tais entes, por se caracterizar como ato de comércio
com finalidade econ6mica;’

39. Na sequéncia dos acontecimentos, foi apresentado um pedido de reexame por
entidade civil sem fins lucrativos (Instituto de Professores Publicos e Particulares — IPPP)
aos termos do Acdrddo 5.555/2009-TCU-22 Camara. Vale transcrever trecho do Voto
exarado pelo Relator Raimundo Carreiro sobre o tema:

‘(...) Embora a Secretaria de Recursos, Serur, tenha feito proposta, quando da apresentagdo
de sua instrugdo de fls. 55/63, pelo ndo provimento do Recurso, entendo, com as vénias de
praxe, que o Parecer da Douta Representante do MP/TCU estd mais condizente com a
situacdo ora analisada, vez que, como bem destacado no Parecer da Representante do
Parquet especializado, o qual diverge da forma genérica e uniforme como o tema foi
tratado pela Unidade Técnica, no sentido de que os servigos de terceirizagdo ndo possam
ser desempenhados por membros de uma entidade sem fins lucrativos.

Com efeito, esclarecedor o ponto do Parecer que afirma que uma atividade, embora
caracterizada como acesséria e instrumental para um determinado érgio da
Administracdo Publica, possa ndo possuir conexdao direta com o cumprimento das
finalidades estatutarias de uma entidade sem fins lucrativos que preencha os requisitos
necessarios a realizacdo dos aludidos servicos. Ou seja, uma entidade sem fins lucrativos
gue preste servicos terceirizados regulares e satisfatorios, deve ter tais servigos aferidos
pela forma em que a entidade dd cumprimento a seus misteres institucionais e nao
necessariamente pelo cardter acessério ou complementar da atividade objeto da
prestacao do servico.

Outro fator importante a corroborar para a tese de que nado se deve promover a vedacao
genérica de participacao de entidades sem fins lucrativos em licitagdes, porquanto viavel, é
0 que reza o art. 24 da Lei de LicitagOes, que em seu inciso XX permite a contrata¢ao direta
de associacao de portadores de deficiéncia fisica, sem fins lucrativos, e de comprovada
idoneidade, por 6rgdos ou entidades da Administracdo Publica, para a prestacdo de
servicos ou fornecimento de mao de obra, desde que o pre¢o contratado seja compativel
com o praticado no mercado.

Dessa forma, como bem salientou a llustre Representante do MP/TCU, o dispositivo legal
assegura a habilitacdo de licitantes que atuem sem objetivo de lucro nos certames
promovidos pela Administracdo Publica.

Destarte, devem ser verificadas as condicées de atendimento do objeto prestado pela
entidade sem fins lucrativos, sem implicar em desvio de finalidade, ou seja, sem que sejam
desobedecidos os objetivos estatutdrios da entidade, devendo haver compatibilidade
entre o objeto da licitagdo e a finalidade de atuagdo da entidade. (...)’

165. Neste ponto, merece registro, por pertinéncia, o entendimento da 62 Turma do
Tribunal Regional Federal da 22 Regido acerca do tema:
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“DIREITO ADMINISTRATIVO. APELACAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANCA. JULGAMENTO
EXTRA PETITA. INOCORRENCIA. FATO NOVO. ASSOCIACAO CIVIL SEM FINS LUCRATIVOS.
OBJETO SOCIAL INCOMPATIVEL COM O OBIJETIVO DA LICITAGAO. NAO PARTICIPAGAO.
RESTRICAO EDITALICIA. CABIMENTO.

1. A sentenca denegou a seguranca para a impetrante, sociedade civil sem fins lucrativos,
habilitar-se em procedimento licitatério que prevé a participacdo apenas de empresas
constituidas para o desenvolvimento de atividades comerciais estritamente vinculadas ao
objeto do certame, pena de violar flagrantemente o principio da isonomia, por inexistir
competitividade entre pessoas juridicas se uma delas pretende valer-se de privilégios
tributarios na apresentacdo da proposta de preco, em total desigualdade de condicGes
com as demais concorrentes, afigurando-se correta a restricao editalicia.

2. Inexiste perda de objeto pelo superveniente cancelamento do edital 054/2009, com a
publicacdo de outro que também condiciona a participagdo na licitagdo a circunstancia dos
concorrentes terem estatuto e objetivo social compativeis com o objeto do certame, o que
nao é o caso da apelante.

3. Ndo ha julgamento extra petita na sentenga que reconhece a existéncia de alegados
privilégios tributdrios da apelante, e ndo admite a ilegalidade da restricao editalicia,
baseada nas circunstancias faticas e nas informa¢Ges da autoridade impetrada. 4. Na
hipdtese, ndo se trata de excluir as entidades sem fins lucrativos de procedimentos
licitatérios em virtude de suas vantagens tributdrias. O objeto a ser contratado é a
prestacdo de atividade empresarial (terceirizacdo de mao-de-obra), logo, incompativeis
com o objeto social da apelante, essencialmente educativo e cultural. Por essa razdo,
mostra-se razodvel e legal a restricdo editalicia.

5. Apelagdo desprovida”. AC 200951010265080. AC - APELAGAO CIVEL - 473977.
Desembargadora Federal NIZETE LOBATO CARMO. TRF2. SEXTA TURMA ESPECIALIZADA. E-
DJF2R - Data: 20/12/2012.

166. Adicionalmente, valido considerar o Acérddo n2 1.406/2017 - Plenario do TCU, fruto
de consulta formulada pelo Ministro da Educacdo, acerca da participa¢do de organizagGes
sociais em licitacOes realizadas sob a égide da Lei n? 8.666/93. Em seu voto o Ministro
Walton Alencar destacou: [...] licitantes ndo participam de licitagdes publicas em condicbes
de absoluta igualdade. Cada um comparece a licitacdo ostentando suas assimetrias
competitivas, incluindo regimes de tributagdao e previdenciario, perfil de mdo de obra,
despesas administrativas etc.,, muitas delas provocadas propositadamente pelo Poder
Publico como forma de estimulo a setores econOmicos prioritarios. Ainda assim, a
legislagao ndo exige que o orgdo licitante adote medidas para equipara-los, salvo nos casos
em que a assimetria possa prejudicar o interesse publico, como no caso da competicdo
entre empresa estrangeira e nacional.

167. No mesmo acérddo, o TCU determinou que as OrganizacGes Sociais que vierem a
participar de certame licitatorio devem fazer constar da documentacdo de habilitagao
encaminhada a comissdo de licitagdo cépia do contrato de gestdo firmado com o Poder
Publico, a fim de comprovar cabalmente que os servigos objetos da licitagdo estdo entre as
atividades previstas no respectivo contrato de gestao.

168. Entdo, no que concerne a participacdo de instituicbes sem fins lucrativos em certames
licitatdrios, com base na linha de raciocinio sedimentada pelo TCU, e pela jurisprudéncia
do Tribunal Regional Federal da 22 Regido, é de que_ndo ha vedacdao genérica a
participacdo de entidades sem fins lucrativos em licitacées, o que se exigira, contudo, é
gue a Administragdo comprove, no caso concreto, na fase de habilitagao, se a licitante, na
qualidade de associagao sem fins lucrativos, preenche as condi¢des de atendimento do
objeto da licitagdo. Em outros termos, se hd compatibilidade entre o objeto da licitagdo e
a finalidade meritdria (atividade principal)_de atuacdo da associacdo ou entidade, ou se
apenas se trata de simples relacdo comercial entre o Poder Publico e a pretensa
contratada, em que se pode vislumbrar nitidamente o exercicio de atividade empresarial,
acobertada sob o manto e os beneficios de uma associagdo.
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169. Portanto, em conclusdo, orienta-se a Unidade responsdvel a proceder conforme
orientacdo do TCU, consignada no Acdrddo n2 1.633/2014 - Plenario, aferindo com
cautela o objeto do certame e a finalidade precipua das licitantes, realizando
inabilitagdes caso o objeto do contrato e a forma de sua execugdo ndo possuirem, em
cardter principal, qualquer finalidade meritdria além da simples relagdo comercial entre o
Poder Publico e a contratada, mesmo que os servicos a serem prestados estejam previstos
nos estatutos e objetivos sociais da entidade. Em outras palavras, firmado estd o
entendimento de que, nos certames licitatdrios para a contratacdo de servicos de
terceirizacdo ou assemelhados, as entidades sem fins lucrativos, em especial aquelas
constituidas sob a forma de Associacdo, ndo podem ser habilitadas pelo érgao contratante
quando o objeto do contrato e a forma de sua execu¢do ndo possuirem, em carater
principal, qualquer finalidade meritéria além da simples relagdo comercial entre o Poder
Publico e a contratada, mesmo que os servicos a serem prestados estejam previstos nos
estatutos e objetivos sociais da entidade, por caracterizar abuso de personalidade
juridica."

3.5. Destarte, com fulcro na manifestagao juridica acima, verifica-se a procedéncia da alegacao

guanto a necessidade de retificacdo da minuta editalicia para permitir que entidades sem fins lucrativos

possam participar do certame licitatério, desde que preenchidos os requisitos de atendimento ao objeto

da licitacdo a ser verificado na fase de habilitacdo. Com efeito, acolho o pedido da ora impugnante, com
o fito ser alterado o Edital do certame.

4. DA DECISAO

4.1. Diante do exposto, CONHECO DA IMPUGNAGCAO, uma vez que presente os
pressupostos de admissibilidade, e, no mérito, com lastro nos posicionamentos levantados,
decidindo pela PROCEDENCIA da Impugnacdo n2 2 ao Edital do Pregdo Eletrénico n.2 09/2020 interposto
pela CENTRO DE INTEGRACAO EMPRESA ESCOLA — CIEE, CNPJ n2? 61.600.839/0001-55.

4.2. Em face da pertinéncia das alegacGes, o Edital do Pregdo Eletrénico n 2 09/2020 sera
adequado e, portanto, republicado.
4.3. E a decisdo.

Documento assinado eletronicamente por LIDIANNY ALMEIDA DE CARVALHO, Pregoeiro(a), em
19/05/2020, as 09:12, conforme o § 12 do art. 62 e art. 10 do Decreto n2 8.539/2015.

1
assinatura . ?
eletrénica

ralicis[m] A autenticidade do documento pode ser conferida no site http://sei.autentica.mj.gov.br informando o
o ||L'""__|-4_ codigo verificador 11705880 e o cédigo CRC 592B6A53

= Fde” O tramite deste documento pode ser acompanhado pelo site http://www.justica.gov.br/acesso-a-
sistemas/protocolo e tem validade de prova de registro de protocolo no Ministério da Justica e

% Seguranca Publica.
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