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Para ajudar a proteger a sua privacidade, alguns itens desta mensagem foram bloqueados. Para mostrar os itens
bloqueados, clique aqui.

Para sempre mostrar o conteldo deste remetente, clique aqui.

Contrato Social 6 altera...
458 KB
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¥ Mostrar todos os 1 anexos (458 KB)  Baixar

Prezados Senhores, poderiam verificar:

Nos impugnamos este edital, porém o email esta voltando, talvez rejeitado pelo anexo de contrato social
que estava muito pesado.

Reduzi e estou reencaminhando e desta forma gostariamos que fosse feita a apreciagdo conforme direito
constitucional de peticdo, previsto no inciso XXXIV, alinea A, do art.5da CF/88 e S UMULA 473 do STF
(Principio da Autotutela Administrativa), pois o edital esta com algumas falhas no termo de referéncia
que prejudicam a disputa e também o proprio contratante.

Att.

Assunto:IMPUGNACAO AO EDITAL PE 5/2020 - MINISTERIO DA JUSTICA E SEGURANCA
PUBLICA (UASG: 200005)
Data:07/04/2020 17:58
De:ulyssesquinto@adv.oabsp.org.br
Para:licitacao@mj.gov.br
Copia:sistemaseprodutos <sistemaseprodutos(@gmail.com>
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ref:. pregdo eletronico 05/2020

objeto: aquisicdo de fragmentadoras de papel — Itens 7 ¢ 8

A VVR DO BRASIL INDUSTRIA E COMERCIO LTDA., pessoa juridica de direito privado, CNPJ
n°. 04090670/0001-05, vem a presenga do Ilmo. Sr. Pregoeiro responsavel, neste ato representada por
quem ao final esta subscreve, apresentar IMPUGNACAO AO EDITAL de PREGAO
ELETRONICO em epigrafe, nos termos do §2.°, do art. 41, da Lei 8666/93; art. 9.° da Lei Federal n.°
10.520/02 e art. 24 do Decreto Federal n.° 10.024/2019, bem como nos principios basicos que regem a
Administracio Publica e aqueles inerentes ao procedimento licitatorio, nos fatos e fundamentos
juridicos a seguir aduzidos:

Em andlise ao referido edital, observa-se que as especificacdes do objeto ndo estao adequadas de modo a
bem descrever o item conforme dispde o art. 14 da Lei 8.666/93. Se faz necessario portanto efetuar
algumas inclusdes e retificagdes no instrumento convocatdrio do pregdo em epigrafe, para tornar esta
uma aquisicdo vantajosa, livre de favoritismos indevidos, respeitando os principios constitucionais
basicos que regem a Administragao Publica e outros relativos ao procedimento licitatorio.

Art. 14. Nenhuma compra serd feita sem a adequada caracterizagdo de seu objeto e indica¢do dos
recursos or¢amentarios para seu pagamento, sob pena de nulidade do ato e responsabilidade de quem
lhe tiver dado causa.

Cumpre ressaltar que as especificagdes técnicas do produto tém por finalidade selecionar o material que
em suas especificidades atende aos requisitos minimos de qualidade, porém, nada impede que a provavel
licitante ofereca um produto superior ao especificado, desde que atenda os requisitos listados no termo de
referéncia. Porém, ofertar um produto muito superior ao referencial apenas para evitar a desclassificacao,
fere a isonomia em relacdo a outros licitantes, uma vez que para preencher um requisito técnico do
referencial muitas vezes o licitante devera superdimensionar o equipamento para outro modelo, subindo-
o de categoria, tornando sua proposta mais cara e colocando-o em patamar de desvantagem na disputa
que ¢ do tipo MENOR PRECO.

Na formacgdo do termo de referéncia, exigéncias exageradas e/ou desnecessdrias é que oneram o
estado. Deve-se portanto, repudiar eventuais direcionamentos quando das especificacoes técnicas, em
consondncia com o0s principios da ampla competitividade, da isonomia, da moralidade, da igualdade,
conforme estabelece o art. 3° da Lei 8.666/1993, verbis:

Art.3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a sele¢do
da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promog¢ado do desenvolvimento nacional
sustentavel e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
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CAPACIDADE DE CORTE MIiNIMA - OMISSAO DO TERMO REFERENCIAL EM
RELACAO A GRAMATURA DO PAPEL:

O edital nada estabelece sobre a gramatura do papel, estando o objeto mal caracterizado neste ponto, o
que prejudica a isonomia entre os licitantes e impede a adequada elaboragdo de propostas por conta da
deficiéncia.

Ocorre que o padrao brasileiro ¢ 0 A4 de 75g/m? (existe o padrdo europeu de 70g/m?), logo hé incorre¢ao
nas especificagdes do edital, o que pode levar licitantes a equivocos na elaboracdo de suas propostas e
disputas na fase recursal.

Veja que para o item 7, o edital estabelece a capacidade de corte no alimentador de 10 folhas, sem
contudo especificar a gramatura do papel.

Para o item 8, se estabelece a capacidade de 300 folhas em modo autofeed (automatico) e 8 folhas em
modo manual, também sem especificar a gramatura.

Se a gramatura ndo ¢ especificada, fornecedores mal intencionados ofertardo maquinas produzidas no
sudeste asidtico e que sdo de baixa qualidade. Nestas, as fragmentadoras sofrerdo com o uso diario pois
uma fragmentadora no padrao europeu e asidtico € projetada para fragmentar folhas de densidade de 70
gramas.

Nosso padrio nacional pela ABNT ¢ de 75g/m quadrado. Assim caso o usudrio insira 10 folhas no Brasil
em uma maquina projetada para 10 folhas de 70 gramas, a maquina suportard na realidade apenas 9
folhas por passagem e com o uso continuo a maquina estara sempre funcionando em regime de
sobrecarga, e funcionando acima da capacidade para qual foi projetada ocorrera atolamentos frequentes
de papel e com isso, desgaste das engrenagens e até quebra, com custos de manutengao e inutilizagdo do
equipamento na rotina de trabalho. Isto pois com o atolamento por excesso de papel, € necessario que o
usuario retire a forca as folhas, o que pode quebrar as engrenagens que movimentam os cilindros de
corte. Com a quebra, vem a inutilizagao.

No caso do item 8 que ¢ uma maquina do tipo autofeed, o compartimento de 300 folhas suportara apenas
280 folhas, se o0 usuario ndo observar a gramatura no padrdo nacional ao utilizar esta maquina vai inserir
uma resma de papel de 20 folhas a mais, provocando atolamento de papel e quebra da maquina.

Portanto ¢ essencial prever corretamente a capacidade de corte de papel desejada por inser¢ao e também
a gramatura no padrdo nacional, sugerindo-se gramatura minima para papel A4/ 75gr metro quadrado.

NiVEL DE RUIDO EM DESCONFORMIDADE COM A NBR 10152 e NB95:

Para os itens 7 e 8, o edital prevé nivel de ruido "extra baixo" impondo a restri¢ao de até de 60 Db para
as fragmentadoras de papel, o que esta em desconformidade com a norma vigente.

A Lei Federal 6514/77 de Medicina e Seguranga do Trabalho, através das Normas Brasileiras NBR
10152 ¢ NB 95, ESTABELECE O NIVEL DE RUIDO MAXIMO ADMISSIVEL DE ATE 65
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Por isso, ¢ importante que para ndo haver restricdes indevidas ao carater competitivo, que seja retificado
o edital para prever a exigéncia quanto ao nivel de ruido maximo tolerado por Lei, para até 65 Db(A),
visto que assim estara dentro do recomendado pelas leis e normas brasileiras.

Caso se mantenha o edital nos termos propostos, a restricao do nivel de ruido para até de 60 decibéis ao
invés do limite estipulado pela norma vigente, que ¢ de 65 db, ocasionara a perda de propostas
verdadeiramente vantajosas, decorrente da menor competitividade do certame, em verdadeira afronta ao
principio da competitividade inscrito no art. 5° do Decreto 5.450/2005.

Veja que no caso concreto, uma restri¢ao indevida como esta (muito abaixo da norma, de forma
desarrazoada e desproporcional) ocasiona a perda de propostas:

No pregio 36/2013 realizado pelo COMANDO DA AERONAUTICA - VI COMANDO AKREO
REGIONAL (UASG: 120003), foram licitadas fragmentadoras. Abertas as propostas, foi eleita
vencedora uma empresa pelo critério menor preco. Todavia, uma licitante que estava com prego muito
acima, insurgiu-se contra o resultado interpondo recurso, alegando violagao ao julgamento objetivo e
viola¢do ao instrumento convocatorio.

Apresentadas contrarrazdes, o pregoeiro acabou por acolher o recurso, pois realmente o edital exigia
nivel de ruido maximo de 62 decibéis. Passada esta etapa e desclassificada a empresa, todas as outras
remanescentes foram desclassificadas do certame, restando a empresa que recorreu da primeira
vencedora, com pre¢o muito elavado.

Nestas condi¢des, o Comando da Aecronautica ndo teve alternativas sendio FRACASSAR o certame e
licitar novamente, desta vez republicando o edital com a alteracdo pertinente, de acordo com a NBR
10152 e NB95, que estabelecem nivel maximo de ruido para at¢ 65 DB, ao invés dos restritivos 62 DB
do edital anterior do pregao 36/2013 que restou fracassado por afrontar o principio da competitividade.

Neste novo pregdo, aberto sob numero 2/2014, desta vez com a correcdo nas especificagdes do termo
referencial, o mesmo objeto foi licitado e a unidade logrou é&xito na contratacdo. Nao
surpreendentemente, a vencedora do pregdo 2/2014 foi a mesma empresa que venceu o certame 36/2013
onde havia sido desclassificada por conta de uma restri¢do indevida no termo de referéncia.

Considerado o exposto sob o caso concreto e com base nos principios € normas invocadas, requer de
imediato a aplica¢do da Stmula 473 do STF (principio da autotutela) combinado com o art. 49 da Lei
8.666/93 para que se declare a nulidade do termo referencial em relagdo ao item fragmentadoras do
pregao em tela, pois a restricdo relativa ao nivel de ruido maximo admitido de abaixo de 60 decibéis ¢
indevida, contraria 4 norma NBR10152 e NB95 e afronta o principio da competitividade e o principio da
legalidade, segundo os quais ¢ vedado, admitir, prever incluir ou tolerar nos atos convocatorios
circunstancias impertinentes ou irrelevantes que frustrem o carater competitivo dos certames (art. 3°, §1°
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Fragmentacio de Disquetes (item 7):

Esta sendo solicitado uma fragmentadora de baixa capacidade, que possui, por padrdo de mercado,
pentes e engrenagens em pvc, que ao mesmo tempo destrua Disquetes. No entanto sé existe uma marca
de fragmentadora no mercado de fragmentadoras departamentais de pequeno porte que fragmenta em
particulas e que destroi Disquete: o modelo Procalc ES 9360, exclusivo.

Além disso, este modelo custa mais de R$ 1.200,00, ao passo que o edital prevé um valor unitario de
apenas R$ 575,38, ndo sendo possivel ofertar esta maquina neste preco, o que ocasionara o fracasso do
item.

https://www.magazineluiza.com.br/fragmentadora-de-papel-15-folhas-110v-procalc-
es15cd/p/jhagbgj84g/in/frag/?

&utm_source=google&partner_id=22995& 1=1&seller_id=tebelprodutos&product group_id=29656288
6200&ad_group_id=48543700075& gclid=EAIalQobChMI8c7V8ITYO6AIVDgSRCh1eXQiDEAQYAyA
BEgITWID BwE

O motivo de no mercado s6 existir um modelo de porte departamental que fragmenta disquete, ¢ que para
destruir disquete, com aquela parte rigida metélicas ¢ necessario que a fragmentadora possua mais forga,
ou melhor, mais poténcia. Os fabricantes de fragmentadoras sabem que para fragmentar disquetes ¢
necessario que a maquina seja bem forte e que se a mesma for de pequeno porte, como a solicitada, a
mesma darda manuten¢do em muito pouco tempo de uso. Se tornando um problema ao invés de solugao.
Por isso, ndo sdo fabricadas maquinas de porte departamental que fragmente Disquetes.

Desta forma, para que os demais licitantes possam participar deste processo sera necessario que ofertem
maquinas superdimensionadas em relacao a solicitada, ofertando equipamentos com custo mais alto, o
que elevara desarrazoadamente os pregos obtidos na disputa.

Para que a fragmentadora destrua Disquetes sem danificar rapidamente seus componentes internos ¢é
necessario que seus componentes internos como: Pentes Raspadores e Engrenagens, sejam metalicos,
caracteristicas que elevam muito o custo do equipamento e nao sdo solicitadas no Edital e ndo existentes
em maquinas do porte da solicitada. Pentes Raspadores e Engrenagens metalicas sdo componentes que
deixam a maquina mais resistente, porém com o valor mais alto. Destruir Disquetes, que ¢ um material
mais rigido, em uma fragmentadora com componentes internos plasticos ira danificar a maquina em
muito pouco tempo de uso. Por isso, para evitar que as fragmentadoras tenham manutengdes frequentes ¢
necessario que retirem essa exigéncia de fragmentagdo de Disquetes da especificagdo da fragmentadora.
Assim irdo evitar quebra e manutengdes frequentes das fragmentadoras.

Além do mais, a utilizagdo de disquetes caiu em desuso ha anos, sendo portanto esta exigéncia
irrelevante e impertinente ao objeto, merecendo ser rechagada, sob pena de macular a competitividade do
certame.

ETIQUETA NACIONAL DE CONSERVACAO DE ENERGIA DO INMETRO (PROCEL) - SISTEMA DE
ECONOMIA DE ENERGIA QUE DESLIGA AUTOMATICAMENTE A FRAGMENTADORA APOS CERTO
TEMPO DE USO (itens 7 e 8):
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Grande parte dos fornecedores de fragmentadoras dispdem de fragmentadoras com o referido sistema de economia de
energia, e neste sentido, o edital esta adequado. O que ndo é permitido é o edital criar restricdes a competitividade com
base em exigéncias como esta, conforme foi decidido no Acérddo 445/2016 (anexo), sobre a proibicdo dada pelo TCU ao
Banco do Brasil, determinando que este abstenha-se de fazer exigéncias com base em portarias do INMETRO, em bens que
sdo de certificagdo voluntaria:

14. Portanto, o teor do subitem 9.3 do Acordédo n.? 545/2014-TCU-Plendrio estd compativel com a concluséo do Relator
de, no caso concreto, considerar improcedente a representagéo em virtude dos resultados alcangados no pregdo, e também
com a_intengdo de dar ciéncia a_instituicdo bancdria acerca da auséncia de amparo legal,_para futuros certames, da
exigéncia de certificacdo do Inmetro como requisito de classificacdo das propostas de pre¢os, como ocorreu no pregdo.

Veja todavia que as fragmentadoras sdo itens importados, ndo sdo fabricadas no Brasil que conta apenas com
importadores e ndo ha modelos certificados no INMETRO.

Sdo dispensadas quanto a alinea "c" do art. 32 do Decreto 7.174/2010 (ja considerado ilegal como se verificara adiante)

vide anexo A da portaria n2 170/2012 do INMETRO.

Se as fragmentadoras sdo dispensadas de eficiéncia energética, vide anexo A da Portaria n2 170/2012 do INMETRO, ndo hd o
que se falar em eficiéncia energética que desliga automaticamente o equipamento apds o uso, nos termos editalicios,
portanto, o trecho do termo referencial em tese vincularia a Administracdo no julgamento e classificagao de propostas, se
traduzindo em uma incoeréncia e que ndo reflete o mercado, muito menos coaduna com o interesse publico.

As fragmentadoras disponiveis no mercado possuem modo stand-by e sensor de presenca de papel.

O equipamento somente funcionard quando o papel for colocado na abertura de inser¢dao, sendo que sem a presenga de
papel, ou seja, sem modo de utilizagado, a fragmentadora permanecera em stand-by, pronta para uso.

Sistema de economia de energia é, em todos os eletrénicos, 0 modo stand-by. Os computadores e notebooks por exemplo,
em estado de espera, desligam a tela, porém continuam trabalhando com consumo reduzido de energia, sendo acionados
quando do primeiro sinal de utilizagdo. Assim também sdo as fragmentadoras.

Uma exigéncia impertinente, irrelevante, que prejudica a competitividade do certame, encarece o preco final do produto e
onera o Estado, e que por for¢a de Lei (§12 do inciso | do art. 32 da Lei 8.666/93) ndo deve ser tolerada nos editais de
licitacdo:

§ 1o E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever,_incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, cldusulas
ou condi¢des que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e
estabelegcam preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da
sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunsténcia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato,
ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo e no art. 30 da Lei no
8.248, de 23 de outubro de 1991;

Veja que o edital estabelece: "SISTEMA DE ECONOMIA DE ENERGIA". Os parametros de qualidade devem ser minimos e
necessarios a perfeita utilizacdo dos bens, e somente através do bindmio qualidade X economicidade é que se atingira a
busca pela proposta mais vantajosa, finalidade da licitacdo almejada pelo legislador. Disp&e o art. 52 do Decreto 5.450/2005:

Art. 52 A licitacdo na modalidade de pregéo é condicionada aos
principios  bdsicos da legalidade, impessoalidade, moralidade,
igualdade, publicidade, eficiéncia, probidade administrativa, vinculagéo
ao instrumento convocatorio e do julgamento objetivo, bem como aos
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Pardgrafo unico. As normas disciplinadoras da licita¢éio serdo

sempre interpretadas em favor da ampliacdo da disputa entre os

interessados, desde que ndo comprometam o interesse da
administrag¢do, o principio da isonomia, a finalidade e a sequranca da

contratagdo.

Nesta seara, requer desde ja que a Administragdao para fins de evitar duplicidade na interpretacdao do edital, e em
consonancia com o ANEXO "A" da PORTARIA 170 DO INMETRO, segundo o qual as fragmentadoras sdo dispensadas de tal
eficiéncia energética, reveja a especificacdo, pois a interpretacdo que se estd dando a caracteristica "SISTEMA DE
GERENCIAMENTO DE ENERGIA QUE DELSIGA AUTOMATICAMENTE A FRAGMENTADORA APOS O USO" é equivocada,

ofende o principio da competitividade, viola a regra do art. 32, §12, | da Lei 8.666/93 e estd em desacordo com a Portaria n2
170 do INMETRO, anexo A, segundo a qual o item FRAGMENTADORA DE PAPEL é dispensado da eficiéncia energética,
devendo fazer constar que se trata de modo STAND-BY.

OMISSAO QUANTO AO MATERIAL DE FABRICACAO DOS PENTES
RASPADORES E ENGRENAGENS (item 8):

Apesar da compra se tratar de um investimento em maquinas departamentais de mais de
R$ 3990,00 a unidade, descrigdo do item omissa quanto ao material de composi¢do de
pentes e engrenagens, indica a aquisicdo de fragmentadoras frageis que ndo terdo a
durabilidade esperada, e havendo a compra de uma grande quantidade de maquinas como
a estimada na presente licitacdo, os gastos de manuten¢do apos o periodo de garantia e a
possibilidade das fragmentadoras ficarem sem utilizacdo apds quebra de pecas e
necessidade de manutengdes frequentes que ndo compensam o custo da substituigdo,
revelam que a médio prazo esta serd uma contratacdo ruinosa que ndo prioriza a
vantajosidade esperada relativa aos bens que devem ser adquiridos para incorporagao no
patrimdnio publico.

Por vantajosidade, entende-se que a compra publica deve-se pautar no principio da busca
pela proposta mais vantajosa. Esta ¢ composta por um bindmio, composto da relagdo entre
a maior economicidade esperada com a compra publica, ou seja, o dispéndio dos recursos
publicos da forma mais econdmica e consciente possivel, bem como este deve ser
equacionado em conjunto com o fator da qualidade minima aceitavel, em desdobramento
do principio constitucional da eficiéncia, segundo o qual a aplicacdo do erario deve ser
feita de forma gerencial, visando na compra publica a aquisicdo de bens duradouros e
resistentes, com qualidade e pregos baixos, nesta ordem e ndo o contrario. O menor prego
deve ser alcancado pela disputa de precos em etapa de lances competitiva, e ndo pela
mitigacdo das especificagdes técnicas dos itens, o que resultaria em contratagdes ruinosas
de objetos de qualidade baixa e alto indice de quebra e manutengdes frequentes.

As fragmentadoras sdo equipamentos que trabalham com energia mecanica, que
¢ a energia que pode ser transferida por meio de forca. A energia mecanica total de um
sistema ¢ a soma da energia cinética, relacionada ao movimento de um corpo, com
a energia potencial, relacionada ao armazenamento podendo ser gravitacional ou elastica.

Ao longo de meses de uso, a rotina fatigante a que os equipamentos seriam submetidos,
necessariamente os equipamentos sofrem desgaste, ¢ a omissdo do edital quanto ao
material das engrenagens e pentes raspadores que fazem o trabalho de fragmentagao tras
uma grave incoeréncia no termo referencial ao admitir-se, pela omissdo, alternativamente
as engrenagens metalicas (durdveis, feitas de metal rigido), as mistas, que podem ser
compostas entre engrenagens em metal com plasticas ou polimero, posicionadas de forma
alternada.
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tfornecedor, mas sob o custo da menor durabilidade, pois este tipo de material tende a se
desgastar e quebrar em pouco tempo de uso.

Se houver nos mecanismos de corte parte das engrenagens e pentes raspadores feitos de
materiais derivados do plastico, ocorrerd que diante de quaisquer travamentos bruscos
(insercdo acidental de mais folhas que a capacidade maxima da maquina por exemplo)
havera grande risco de dano e a primeira peca que ira quebrar serd a engrenagem.

Ou seja, para que a fragmentadora ndo venha a apresentar quebra em pouco tempo de uso
e necessite de manutengdes constantes, que ndo compensam os custos da maquina, ¢
fundamental que seja solicitado que TODOS os pentes raspadores e TODAS as
engrenagens sejam Metalicas.

Todas as empresas que comercializam fragmentadoras, tanto possuem fragmentadoras
com engrenagens pldsticas, como em engrenagens metalicas. Essa ndo ¢ uma
caracteristica Unica de uma marca ou revendedor, portanto essa caracteristica podera ser
solicitada, sem que seja restrita indevidamente a competitividade, pois a maioria das
fragmentadoras projetadas para uso em escritério, dispdem de todas as engrenagens
metalicas, e estas ainda podem ser adaptadas pelo fabricante pela customizagdao do projeto
visando maior durabilidade.

Além do mais, uma eventual restricdo que se imagine se mostra equilibrada, como ja
decidiu o Tribunal de Contas da Unido por meio do Acordio TC n® AC-2318-34/14-
P:quando identificou a pluralidade de modelos existentes e de fornecedores desvinculados
que fornecem as fragmentadoras na especificacdo mais recomendada, inclusive conforme
caso concreto verificado junto de licitacdo realizada pela Agéncia Nacional do Petroleo no
Rio de Janeiro:

1. A exigéncia de as fragmentadoras pretendidas possuirem engrenagens e pentes
metdlicos, e ndo de plasticos, serve ao proposito da ANP de adquirir maquinario
eficiente e resistente, tendo como base a experiéncia com as atuais maquinas da
Agéncia. das sessenta cinco fragmentadoras existentes, cinquenta e sete possuem
essas caracteristicas (engrenagens e pentes metdlicos), e oito delas ndo se sabe o
material de que sdo constituidas.

5.1. Ha 3 anos foi realizada licitagdo para o servi¢o de manuteng¢do preventiva e
corretiva das maquinas, mas o certame foi deserto. Desde entdo, o parque de
fragmentadoras permanece operando com uma aplicagdo mensal de oleo nos
pentes cortadores, ndo havendo registro de engrenagens danificadas ou pentes
quebrados. Assim, o material metdalico das engrenagens/pentes apresenta grande
durabilidade e resisténcia, garantindo ao maquindrio um ciclo de vida duradouro e
eficiente frente a rotina fatigante.

5.2. Em 2011 foram adquiridas 12 fragmentadoras com engrenagens/pentes
metdlicos, e, diante de tal precedente, restou refor¢ado o raciocinio pela
manutengdo dos mesmos requisitos no Pregdo 8/2013.

5.3. Além disso, os requisitos engrenagens e pentes em material metdlico ja
constavam no corpo do termo de referéncia desde seu processo de elaboragdo (peca
26, p. 40) e ndo foram resultados de indica¢do de nenhuma empresa.

5.4. A exigéncia de funcionamento continuo sem parada para resfriamento do
motor foi incluida no edital apos avaliagdo de seu beneficio, em decorréncia de

impugnagdo que sugeria seu reconhecimento.

5.5. Nos modelos de fragmentadoras que ndo possuem funcionamento continuo do
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em seu quadro cerca de mil e trezentas pessoas e garantir o respeito a esses ciclos
significa assumir compromisso com risco evidente, além disso o grande vulto de
documentos a serem descartados pela Agéncia, exige fragmentadoras capazes de
suportar a rotina intensa de atividades.

5.6. O entendimento da ANP a respeito da importdncia destas duas caracteristicas
(engrenagens/pentes metdlicos e funcionamento continuo do motor) ndo é
destoante, dado que outros orgdos da Administra¢do Publica recentemente as
exigiram em seus editais e celebraram os respectivos contratos, conforme pode ser
verificado a pega 26, p. 8.

5.7. A contrata¢do avulsa de empresa para servigos de reparo/conserto de
equipamento, além de apresentar alto custo frente ao valor depreciado do bem, nem
sempre pode se concretizar em virtude da escassez de recurso publico, restando um
equipamento ocioso a espera de manutengdo. Assim, a aquisi¢do de um maquindrio
robusto e durdvel corrobora com o rol de caracteristicas presentes no Edital do
Pregao Eletronico 8/2013.

Andlise

5.12. A ANP demonstrou que as exigéncias coadunam-se com as especifica¢oes exigidas
em, pelo menos, 12 licitagoes realizadas por orgdos publicos, entre 2011 e 2013 (pega 26,
p- 8), ndo se configurando, portanto, excessivas tais condigoes.

5.13. Os argumentos apresentados, pela ANP e pela Fragcenter, para ado¢do desses dois
requisitos sdo razoaveis, e sinalizam que a Agéncia teve como objetivo atender aos
interesses da Administracdo.

5.14. Conforme alegado pela ANP, o quesito "engrenagens e pentes em material metalico"
ndo resultou das sugestoes de mudanga nas especificacoes das fragmentadoras oferecidas
pela Net Machines, conforme pode ser verificado a peca 3, p. 84 - diferentemente do
exposto pela representante - tendo a Agéncia encaminhado, ainda, copia do termo de
referéncia antes das alteragoes nele efetivadas, que também confirma tal argumentacdo.

https://contas.tcu.gov.br/juris/SvlHighLight?key=ACORDAO-LEGADO-

121954 & texto=50524143253341333431363732303133372a&sort=DTRELEVANCIA&
ordem=DESC&bases=ACORDAO-LEGADO;DECISAO-LEGADO;RELACAOQO-
LEGADO;ACORDAO-RELACAO-
LEGADO;&highlight=&posicaoDocumento=0&numDocumento=1&totalDocumento
s=1

Normalmente os usudrios ndo contam os papéis para inserir na maquina, portanto na
pratica ¢ pego um bloco de papéis de forma aleatoria sendo inserido acidentalmente
muitas vezes mais folhas do que a capacidade maxima que o equipamento suporta.

Quando isso ocorrer, a fragmentadora sofrerd um travamento brusco e se as engrenagens
forem plasticas esses travamentos irdo desgasta-las muito rapidamente, proporcionando
rachaduras, e a necessidade de frequentes manutengdes e custos desnecessarios com pecas
de reposi¢do, no caso a troca da engrenagem.

Esta situa¢do se mostra totalmente indesejada, o que culminara em um verdadeiro parque
de fragmentadoras quebradas e ociosas, que ndo estardo disponiveis para utilizagdo dos
servidores publicos, e inevitavelmente levara a necessidade de compra de novas
fragmentadoras com melhor especificagdo em pouco tempo de uso.
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contratante recebera tragmentadoras com engrenagens plasticas, porque sao mais baratas
para o fornecedor e esta disputa se trata de menor preco, o que levara a redugdo de custos
na entrega do material para compensar os valores baixos da proposta.

Existem maquinas com todas as engrenagens e pentes em metal, rigidos e durdveis, com
fornecedores que garantem a garantia de 5 anos para reposi¢do, como também
fragmentadoras com engrenagens mistas, que possuem na mesma maquina, engrenagem
de plastico e engrenagem de metal, sendo colocadas as plasticas no projeto como forma de
reducdo de custos. Ou ainda ha aquelas de qualidade inferior, com todos os componentes
em plastico, que apesar de serem muito mais baratas, ndo sdo recomendadas para rotina
departamental, apenas para uso doméstico ¢ individual.

A omissdo do termo de referéncia d4 azo para que fragmentadoras de baixa qualidade
sejam oferecidas em propostas, visando a redugdo maxima dos custos por parte das
empresas licitantes. H4 no mercado asiatico modelos que sempre foram fabricados com
engrenagens mistas em pléstico e metal como forma de barateamento de custos. Contudo
esta especificacdo vem sendo omitida nos manuais de forma proposital pelos fabricante e
revendedores de fragmentadoras de baixo custo, pois € fato conhecido que o atrito da
matéria prima do papel e acessorios como clipes, grampos ¢ adesivos com cola causam
grande desgaste e quebra em fragmentadoras de baixo custo.

A Administragdo Publica, que ¢ vinculada ao Principio da Eficiéncia, segundo o qual, ndo
deve tolerar a aquisi¢ao de bens de qualidade duvidosa que possam a médio prazo gerar
gastos e transtornos com manutencdes frequentes de pecas quebradas ou a perda do
equipamento, muitas vezes descartavel e durdvel somente até o fim do prazo de garantia,
sendo feita pelos fornecedores nesse prazo uma manutengdo com medidas paliativas para
apenas ultrapassar este lapso de tempo.

Caso fosse, no final das contas, o erdrio resta lesado pois a compra publica ndo foi
efetuada de forma a garantir eficiéncia gerencial da aplicagdo da verba publica na compra
do bem, que por regra legal nas licitagdes, o Estado deve sempre buscar a proposta mais
vantajosa para a Administracdo, ou seja, aquela que garanta o bindmio composto pelos
atributos da qualidade minima e da economicidade, nesta ordem e ndo o contrario. A
economicidade por si s6 ndao deve se sobrepor a qualidade minima aceitavel, uma vez que
o patrimonio publico ndao deve ser submetido a contratagdes ruinosas.

Veja na sequéncia de imagens o desgaste promovido pelo atrito do papel e outros materiais
rigidos em fragmentadoras que utilizam engrenagens plésticas em seu sistema de corte,

comparando com a alta durabilidade das engrenagens metalicas:

link da imagem:
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Tecidas estas explicagdes técnicas, ¢ importante que para garantir a eficiéncia, qualidade,
durabilidade do bem e melhor aplicacdo do erario quanto as fragmentadoras que serao
incorporadas ao patrimdnio publico, que seja o edital revisto para que todas as
engrenagens e pentes raspadores da maquina fragmentadoras sejam metalicas.

Ante todo o exposto, o que se requer ¢ que a presente impugnagdo seja devidamente
processada e julgada com vistas a deferir o pedido e sanar as irregularidades apontadas
com a consequente retificacio do edital de licitagio em acordo com a SUMULA 473 do
STF, segundo a qual a Administracdo deve revogar atos inconvenientes € inoportunos e
anular os ilegais (Principio da Autotutela), sugerindo-se o cancelamento do item
fragmentadora, para que possam ser licitados em futura oportunidade corrigidos sem
atraso dos demais itens desta licitagao.

FRAGMENTADORA AUTOMATICA (AUTOFEED)_item 8:

O edital estabelece sobre a capacidade de corte minima da fragmentadora, que esta devera ser de no
minimo 300 folhas.

A fragmentadora do termo referencial seria o modelo Swingline 300X, que pode ser encontrado no
seguinte link:

https://www.tilibra.com.br/escritorio/fragmentadora/swingline/fragmentadora-300-folhas-127v-
automatica-supercorte-em-particulas-300x

Ocorre que a capacidade de 300 folhas, ndo procede. Este nimero refere-se ao tamanho do
compartimento onde serdo colocadas as folhas de papel, e ndo a capacidade de corte de fato.
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Em modo manual, isto €, o usudrio podera inserir a partir de 8 folhas simultaneas na abertura de inser¢ao,
enquanto no compartimento as folhas ficam sendo puxadas uma a uma bem lentamente.

Essa quantidade de folhas, ¢ fragmentada em cerca de 1 hora quanto a fragmentadora permanecera ligada
consumindo energia, puxando as folhas 1 a 1, lentamente.

Ocorre que ainda se trata de uma fragmentadora automatica que NAO E CAPAZ DE FRAGMENTAR
CLIPES E GRAMPOS, e o edital exige que a maquina seja capaz de triturar estes materiais.

A recomendacao do fabricante € a retirada de todos os materiais metalicos como clipes e grampos, antes
de inserir as 300 folhas no compartimento, pois estas fragmentadoras automaticas sdo feitas de material
fragil, como pentes raspadores e engrenagens em plastico, o que ndo ¢ apropriado para suportar a
fragmentacdo de clipes e grampos. Veja o manual:

https://www.manualslib.com/manual/854143/Swingline-Stack-And-Shred-300x.html?page=8#manual

Verifique que o manual da Swingline ¢ bastante claro ao prever sérias limitagcdes para a fragmentacao de
clipes e grampos, e que se faz a ressalva de que a fragmentagdo de clipes e grampos sé € permitida no
compartimento manual, nunca no automatico:

Veja (imagem do manual em anexo, pagina 8 no link) em destaque a recomendagao clara do fabricante
para retirar clipes e grampos antes de inserir as folhas no compartimento automatico.

Veja recomendacao do fabricante Swingline,indicando a retirada de clipes e grampos antes da colocacao
do papel no compartimento, bem como restri¢ao para diversos tipos de clipes e grampos, 0 que
certamente o usudrio final sequer vai saber distinguir durante o uso no cotidiano,levando a maquina em
quebra e manutengdes frequentes do qual o proprio fabricante se isentard de responsabilidade.

Perceba ainda que no mercado sdo poucas as fragmentadoras automaticas, pois estas sdo de baixa
capacidade, ja que as 300 folhas sdo fragmentadas no periodo de 1 hora, enquanto as manuais levam
cerca de 5 segundos para fragmentar uma resma de 20 folhas, ou 360 folhas por minuto.

Assim caso o usuario insira por engano clipes e grampos, seja na fragmentagao autofeed (no
compartimento) ou na manual, as folhas estardo juntas e “grudadas” pelo material metélico.
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Alem deste material metalico ser muito rigido para a frragmentagao em maquinas com componentes
internos plasticos, havendo alto indice de quebra e manutengdes frequentes por conta disso para
substituicdo de pecas, as folhas que serao puxadas GRAMPEADAS, fardo com que a maquina trabalhe
sempre em regime de sobrecarga,ou seja, acima de sua capacidade de corte.

Isto pois,em virtude do excesso de papel por conta das folhas grampeadas (que serdo puxadas
automaticamente) ocorrerao atolamentos frequentes de papel e com isso, desgaste dos pentes, laminas de
corte e engrenagens e até quebra, com custos de manutencao e inutilizagdo do equipamento na rotina de
trabalho.

Isto pois com o atolamento por excesso de papel, o papel serd mastigado e havera atolamento, sendo
necessario que o usudrio retire a forca as folhas, o que pode quebrar as engrenagens que movimentam os
cilindros de corte. Com a quebra, vem a inutilizacao.

As fragmentadoras automaticas como a do modelo referéncia, tem o agravante ainda que tais maquinas
ndo sdo projetadas para fragmentar clipes e grampos, o que levard a quebra em pouco tempo de uso, além
de obrigar o usudrio a realizar a desconfortavel tarefa de retirar grampos todas vez que for inserir as
folhas na maquina, sendo pouco provavel que um funciondrio do 6rgao retire manualmente todos os
grampos, principalmente havendo excesso de papel da reparti¢do para ser descartado.

Perceba que sequer podem ser inseridas no compartimento, folhas com adesivos e protocolos da
reparti¢ao por exemplo, além de restringir o uso de grampos, o que o usudrio ndo ird verificar durante o
uso.

Portanto € essencial revisar a necessidade de adquirir uma fragmentadora automatica,que além do alto
custo, ¢ de baixa produtividade e possui inimeros inconvenientes na sua utilizagdo, além das latentes
incompatibilidades com o descritivo técnico do item no edital, vez que comprovado que o termo
referencial esta mal redigido e o objeto descaracterizado e em afronta ao art 14 da Lei 8.666/93, pois o
modelo em questdo podera fragmentar clipes e grampos apenas em modo manual (até 8 folhas por vez) e
no modo automatico nao ha essa capacidade, a recomenda¢do no manual do fabricante ¢ clara quanto a
esta ressalva, comprovando-se que o distribuidor da Swingline omite esta informag¢ao no descritivo para
apenas fazer a ressalva no manual do produto.

DIRECIONAMENTO MODELO SWINGLINE (item 8):

O edital tras nas especificagdes do item 8 o descritivo do modelo de fragmentadora SWINGLINE 300X,
com isso sem permitir outros modelos por ndo haver similares, contrariando a jurisprudéncia do
TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO.

As especificacoes do edital sdo idénticas aos do modelo Swingline 300X que pode ser visualizado no
seguinte link:

https://www.tilibra.com.br/escritorio/fragmentadora/swingline/fragmentadora-300-folhas-127v-
automatica-supercorte-em-particulas-300x
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Lom especiricagoes minimas tao identicas aos do modelo Swingline, o termo reterencial nao permite a
participagdo de nenhuma outra fragmentadora no certame, pois embora sejam especificagdes minimas,
trata-se de uma fragmentadora automatica, inica no mercado.

Além disso, carece de especificacdes minimas, pois possivelmente, a adog¢ao deste modelo se deu por
falta de conhecimento no segmento, podendo ter sido selecionado involuntariamente.

E importante frisar que esta maquina, ¢ uma fragmentadora automatica, com capacidade de 300 folhas
dentro do compartimento para serem fragmentadas uma a uma, o que demonstra se tratar de uma
fragmentadora lenta, de baixissima capacidade, ou seja, faz apenas 8 folhas por inser¢do em modo
manual, e leva cerca de 1 hora para esgotar o compartimento, ficando em repouso para resfriamento
durante longos periodos, ndo atendendo bem rotinas administrativas, por ser lenta e de alto custo de
manutengao.

Esta ¢ uma fragmentadora de alto custo e baixa produtividade, sendo uma solugao antiecondmica para o
comprador.

Havendo clipes e grampos no montante de papel inserido (seja no alimentador 300 folhas por hora, seja
manualmente, apenas 8 folhas por passagem), estas fragmentadoras que possuem componentes internos
plésticos sofrerdo danos constantes nos mecanismos de corte, tendo em vista que clipes e grampos sao
materiais rigidos que o plastico ndo € capaz de suportar adequadamente ante a rotina fatigante a que os
equipamentos serdo submetidos.

Logo ndo ha o que se falar em impacto reduzido destes componentes sobre as engrenagens plasticas que
sofrerdo desgastes, mesmo considerando o prazo de garantia adotado como justificativa de um suposto
beneficio que estes equipamentos teriam, uma vez que ao puxar 1 ou 2 folhas automaticamente, na
presenga de clipes e grampos, todas as folhas que estiverem grampeadas serdo puxadas para corte, o que
acarretara riscos de atolamento por excesso de papel, e as engrenagens plasticas estardo submetidas ao
uso indevido, sofrendo riscos de quebra e manutencdes frequentes, o que certamente ndo ¢ desejado de
um equipamento que embora possua baixissima capacidade de producao (300 folhas por hora), nao
apresenta vantajosidade alguma em relagdo ao mandamento legal de que a Administracao deve perseguir
a proposta mais vantajosa de modo a aplicar o erario com a maxima eficiéncia gerencial.

Ao contrario disso, a fragmentadora automatica licitada tras uma exigéncia impertinente que como fator
limitador da competitividade, onera o Estado excessivamente (pois o alimentador automatico possui alto
custo) e ndo representa o que se espera da proposta mais vantajosa para a Administracdo, na medida em
que a baixa capacidade de producgao revela que este equipamento nao € eficiente (faz apenas 300 folhas
por hora tendo um alto custo de aquisi¢@o) ao passo que fragmentadoras muito mais robustas e mais
baratas sdo capazes de fragmentar manualmente quantidades muito superiores de papel em apenas
algumas passagens que duram cerca de 5 segundos cada (cerca de 20 folhas A4 densidade 75g por
insercao).

Uma fragmentadora de capacidade de corte de 20 folhas simultaneas o faz em média em 5 segundos por
passagem, sendo capaz de fragmentar em apenas 1 minuto cerca de 360 folhas padrao A4.

Em apenas 1 minuto fragmentara 360 folhas, desempenho superior ao que se permite a fragmentadora
com alimentador automatico produzir em 1 hora, sob um custo inferior ao prego estimado, estando
revelada portanto a verdadeira impertinéncia da solug¢do adotada na redagdo do termo referencial, que
afronta o art. 3°, Il da Lei Federal n® 10.520/2002, vejamos:

Art. 3° A fase preparatoria do pregdo observard o seguinte:

excessivas,_irrelevantes ou desnecessdrias, limitem a competicdo,

https://webmail.mj.gov.br/owa/licitacao@mj.gov.br/projection.aspx 14/16



08/04/2020 IMPUGNAGAO AO EDITAL PE 5/2020 - MINISTERIO DA JUSTIGA E SEGURANGA PUBLICA (UASG: 200005)

& Responderatodos|v M Excluir Lixo eletrénico |V eee X

principio da Legalidade e da Impessoalidade,segundo os quais ao Administrador € vedado agir em
desconformidade com os mandamentos legais (diferente do particular que tem autonomia de
vontade),somente podendo atuar conforme prescreve e manda a letra da Lei. Quanto a impessoalidade,
sdo expressamente vedadas escolhas pessoais do gestor da coisa publica que, como no caso especifico,
um alimentador automatico exigido na formagao do termo de referéncia, se configura exigéncia
exagerada e desnecessaria que surtird o efeito negativo de onerar excessivamente o erario em uma
aquisicao que ndo demonstra vantajosidade alguma, muito pelo contrério, ¢ a impertinéncia da
caracteristica que permitiu as empresas disputarem entre si apenas os fretes, e ndo o prego do
equipamento, que poderia ser adquirido para as mesmas fungdes com custo extremamente reduzido.

Em conclusdo, cabe ao gestor da coisa publica, repudiar eventuais direcionamentos quando das
especificacdes técnicas, em consonincia com os principios da ampla competitividade, da isonomia,
da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, conforme estabelece o art. 3° da Lei 8.666/1993,
verbis:

Art.3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a sele¢do
da proposta mais vantajosa para a administrag¢do e a promog¢do do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculag¢do ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sao
correlatos.

O art. 5° do Decreto 5.450/2005 determina ainda que, além de a modalidade pregdo estar condicionada a
observancia dos principios da Legalidade, Impessoalidade, [sonomia e da competitividade, sem
embargos, as normas disciplinadoras da licitagao deverdo ser interpretadas sempre em favor da
ampliacdo da disputa, e este ¢ o entendimento sedimentado tanto na jurisprudéncia quanto na doutrina:

Art. 52 A licitagao na modalidade de pregao é condicionada aos principios bdsicos da legalidade,
impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, eficiéncia, probidade administrativa, vinculagdo ao
instrumento convocatorio e do julgamento objetivo, bem como aos principios correlatos

da razoabilidade, competitividade e proporcionalidade.

Paragrafo unico. As normas disciplinadoras da licitacdo serdo sempre interpretadas em favor da
ampliacdo da disputa entre os interessados, desde que ndo comprometam o interesse da administragdo,
o principio da isonomia, a finalidade e a seguran¢a da contratagao.

Com efeito da adocdo de uma solucdo anti-econdmica nao condizente com o mandamento legal de que o
Administrador deve perseguir a busca pela proposta mais vantajosa, respeitando sempre o bindmio da
qualidade minima e da economicidade, rechagando exigéncias desnecessarias, supérfluas e que
comprometam ou frustrem o carater competitivo do certame, os altos precos que serdo pagos por cada
unidade de fragmentadora por causa do alimentador de papel (uma comodidade para que os usuarios ndo
percam meros 2 minutos para fragmentar manualmente a mesma quantidade de folhas que as maquinas
SWINGLINE automaticas levardo cerca de 1 hora para picotar sozinhas), verifica-se que uma tnica
marca sera privilegiada neste certame em relagdo as demais por falta de competitividade, requerendo
portanto, que esta Administrag@o realize uma melhor pesquisa de pregos e especificacdes para buscar
com a compra publica, atender de fato ao principio da proposta mais vantajosa, restando comprovado que
existe no mercado solugdes mais econdmicas € tecnicamente muito mais vantajosas.

Veja abaixo modelos de fragmentadoras bastante superiores, por ser de funcionamento continuo pleno,
ininterrupto, isto ¢, sem pausas para resfriamento do motor, alta capacidade de corte e desempenho e de
custo mais baixo e baixo indice de manutengdo, sendo de alta durabilidade , por se tratar de uma maquina
robusta cujos mecanismos de corte sdo integralmente fabricados em metal, € ndo em plastico como as
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garantindo-se assim além da vantajosidade técnica das especiticacoes, também economicidade de pre¢o
advinda da disputa de lances:

Modelo sugerido:

https://www.dahlebr.com.br/fragmentadora-Security-8-113.html

Fornecedores indicados para pesquisa de preco e especificacdes:

http://fragmentadorasfragcenter.com.br/

http://www.vvrdobrasil.com.br/

http://fragmentadorasdedocumentos.com.br/

http://www.ebaoffice.com.br/

http://www.usprice.com.br/

http://www.riotron.com.br/

Ante todo o exposto, o que se requer ¢ que a presente impugnagao seja devidamente processada e julgada
com vistas a deferir o pedido e sanar as irregularidades apontadas com a consequente retificagao do
edital de licitacdo em acordo com a SUMULA 473 do STF, segundo a qual a Administracdo deve
revogar atos inconvenientes e inoportunos e anular os ilegais (Principio da Autotutela), sugerindo-se o
cancelamento do item fragmentadora, para que possam ser licitados em futura oportunidade corrigidos
sem atraso dos demais itens desta licitacao.

Termos em que, Pede e espera deferimento.
Sdo Paulo, 07 de Abril de 2020.
VERA LUCIA SANCHEZ

Sécia-Administradora
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