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MINISTERIO DA JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA

NOTA TECNICA N2 114/2020/NPAC/COSEG/CGDS/SAA/SE/MJ

1. INTRODUCAO

1.1. Trata-se de manifestacdo quanto a proposta comercial, exequibilidade dos precos
ofertados, especificacdo do objeto e habilitacdo técnica da licitante classificada em segundo lugar
no Pregdo Eletronico n2 24/2020 - PORT SERVICE SERVICOS LTDA, inscrita no CNPJ sob o
n.2 10.712.625/0001- 30 -, referente a contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servicos de
jardinagem e de servicos de limpeza, tratamento e manutencdo do espelho d'agua (do Palacio da Justica -
Edificio Sede), com disponibilizacdo de mao de obra em regime de dedica¢do exclusiva, nas dependéncias
e instalacdes do Ministério da Justica e Seguranca Publica - MJSP, do Arquivo Central e do Arquivo
Nacional.

2. DA HABILITAGAO TECNICA

2.1. De inicio, cumpre informar que, em observancia ao principio da eficiéncia
administrativa, optou-se por iniciar esta analise pela habitacdo técnica da licitante para entdo, em caso
afirmativo, adentrar nas questdes referentes a exequibilidade da proposta submetida.

2.2. Destacam-se os seguintes requisitos de qualificacdo técnica exigidos no Edital:
9.11. Qualificacdo Técnica:

9.11.1. Comprovacao de aptiddo para a prestacdo dos servicos em caracteristicas,
guantidades e prazos compardveis com o objeto desta licitacdo, ou com o item pertinente,
mediante a apresentacdo de atestado(s) fornecido(s) por pessoas juridicas de direito
publico ou privado.

9.11.1.1. Para fins da comprovacdo de que trata este subitem, os atestados deverdo dizer
respeito a servicos executados com as seguintes caracteristicas minimas:

9.11.1.1.1. Considerar-se-a como pertinente e comparavel, em caracteristicas e
guantidades, com o(s) objeto(s) da presente licitagdo, a comprova¢do da prestagao de
servicos terceirizados por meio de atestados, cujo somatério corresponda a 50%
(cinglienta por cento) do correspondente ao nimero de postos a ser contratados para um
periodo de 12 (doze) meses, observados os quantitativos mencionados no Termo de
Referéncia;

9.11.1.2. Os atestados deverdo referir-se a servigos prestados no ambito de sua atividade
econdmica principal ou secundaria especificadas no contrato social vigente;

9.11.1.3. Somente serdo aceitos atestados expedidos apds a conclusdo do contrato ou se
decorrido, pelo menos, um ano do inicio de sua execucdo, exceto se firmado para ser
executado em prazo inferior, conforme item 10.8 do Anexo VII-A da IN SEGES/MP n. 5, de
2017.
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9.11.1.4. Podera ser admitida, para fins de comprovacdo de quantitativo minimo do
servico, a apresentacdao de diferentes atestados de servicos executados de forma
concomitante, pois essa situacdo se equivale, para fins de comprovacdo de capacidade
técnico-operacional, a uma Unica contratagdo, nos termos do item 10.9 do Anexo VII-A da
IN SEGES/MP n. 5/2017.

9.11.1.5. Devera haver a comprovacgao da experiéncia minima de 3 (trés) anos na prestacao
dos servigos, sendo aceito o somatério de atestados de periodos diferentes, ndo havendo
obrigatoriedade de os 3 (trés) anos serem ininterruptos, conforme item 10.7.1 do Anexo
VII-A da IN SEGES/MPDG n. 5/2017.

9.11.1.6. O licitante disponibilizard todas as informagdes necessarias a comprovac¢do da
legitimidade dos atestados apresentados, apresentando, dentre outros documentos, cépia
do contrato que deu suporte a contratagdo, enderego atual da contratante e local em que
foram prestados os servigos, consoante o disposto no item 10.10 do Anexo VII-A da IN
SEGES/MP n. 5/2017.

9.11.1.7. Quando o numero de postos de trabalho a ser contratado for igual ou inferior a
40 (quarenta), o licitante devera comprovar que tenha executado contrato(s) em nimero
de postos equivalentes ao da contratacdo, conforme exigido na alinea c2 do item 10.6 do
Anexo VII-A da IN SEGES/MP n. 5/2017.

9.11.1.8. Para a comprova¢do do numero minimo de postos exigido, serd aceito o
somatodrio de atestados que comprovem que o licitante gerencia ou gerenciou servigos de
terceirizacdo compardveis com o objeto licitado, nos termos do item 10.7 do Anexo VII-A
da IN SEGES/MP n. 5/2017.

9.11.2. Declaragdo de que instalara escritério na cidade de Brasilia/DF, a ser comprovado
no prazo maximo de 60 (sessenta) dias contado a partir da vigéncia do contrato, em
cumprimento ao disposto no item 10.6, ‘@’, do anexo VIl da IN SEGES/MP n2 05/2017,
conforme modelo do Anexo V do Termo de Referéncia. Caso a licitante ja disponha de
matriz, filial ou escritério no local definido, devera declarar a instalagdo/manutencio do
escritério.

9.11.3. As empresas deverdo apresentar atestado de vistoria assinado pelo servidor
responsavel, exigida no Termo de Referéncia.

9.11.3.1. O atestado de vistoria podera ser substituido por declaracdo emitida pelo
licitante em que conste, alternativamente, que conhece as condi¢des locais para execugao
do objeto, ou que tem pleno conhecimento das condi¢bes e peculiaridades inerentes a
natureza do trabalho, assumindo total responsabilidade por este fato e que ndo utilizara
deste para quaisquer questionamentos futuros que ensejem desavengas técnicas ou
financeiras com a contratante.

2.3. Informa-se que a licitante apresentou 3 atestados de capacidade técnica (13064914).
Consoante estabelecido no item 9.11.1, a comprovacdao de aptiddo dar-se-a com a apresentacdao de
atestado fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado, demonstrando a prestacdo dos
servigos em caracteristicas e quantidades com o objeto desta licitagao.

2.4, Destaca-se, sobretudo, o exposto no item 9.11.1.7 "quando o numero de postos de
trabalho a ser contratado for igual ou inferior a 40 (quarenta), o licitante deverd comprovar que tenha
executado contrato(s) em numero de postos equivalentes ao da contratacdo, conforme exigido na alinea
c2 do item 10.6 do Anexo VII-A da IN SEGES/MP n. 5/2017".

2.5. Entretanto, do exame dos atestados apresentados pela licitante, ndo se comprovou a
execucdo de servigcos observando a anterioridade instituida na IN SEGES/MP n2 5/2017, tampouco a
experiéncia minima de 3 anos.

2.6. O item 9.11.1.3 é inequivoco ao estipular que "somente serdo aceitos atestados expedidos
apods a conclusdo do contrato ou se decorrido, pelo menos, um ano do inicio de sua execu¢do". O
item 9.11.1.5 por sua vez, determina que "deverd haver a comprovagdo da experiéncia minima de 3 (trés)
anos na prestagcdo dos servicos, sendo aceito o somatorio de atestados de periodos diferentes, néo
havendo obrigatoriedade de os 3 (trés) anos serem ininterruptos".
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2.7. Nesse sentido, ndo obstante os atestados apresentados asseverarem a prestagdo de
servicos compreendendo quantitativo de postos de trabalho equivalente ao deste certame, ndo se pode
considera-los, pois se referem a contratos ainda vigentes e hd menos de 12 meses de sua formalizagao - a
excecdo do atestado fornecido pelo Condominio Residencial Allegro, cujo contrato fora firmado em
dezembro/2018. Este atestado, porém, ndo comprova a experiéncia minima exigida.

2.8. Quanto ao item 9.11.2, a licitante apresentou Declaracdo de Existéncia e Compromisso de
Manutencdo de Escritdrio (13064914), que atesta a manutenc¢do de sua matriz situada em Brasilia/DF,
notadamente em QNE 19, Casa 25, entrada C, Taguatinga Norte, CEP 72.125-190. Contudo, esta
Declaragdo refere-se ao Pregdo Eletrénico n2 11/2020 do Ministério de Minas e Energia, em desacordo,
pois, com o modelo estabelecido no Anexo V do Termo de Referéncia.

2.9. Por fim, no tocante ao item 9.11.1, a licitante apresentou Declaracdo de
Vistoria (13064914) na qual afirma ter "pleno conhecimento das condi¢cées e peculiaridades inerentes a
natureza do trabalho, assumindo total responsabilidade por este fato e que ndo utilizard desta para
quaisquer questionamento futuros que ensejem desavengas técnicas ou financeiras com a contratante",
todavia, novamente, em desacordo, com o modelo estabelecido no Anexo IV do Termo de Referéncia
uma vez que nao informa a qual Pregao a Declarac¢ao se reporta.

2.10. Conquanto, insta ressaltar que o procedimento licitatério € um meio utilizado na busca
do atendimento da necessidade publica. Assim sendo, o excesso de rigor formal ndo deve se sobrepor ao
interesse publico.

2.11. Em decisdo acerca do tema, o Tribunal de Contas da Unido apontou:

Acorddo 357/2015-Plenario:

No curso de procedimentos licitatérios, a Administracdo Publica deve pautar-se pelo
principio do formalismo moderado, que prescreve a ado¢do de formas simples e
suficientes para propiciar adequado grau de certeza, seguranca e respeito aos direitos dos
administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do conteddo sobre o formalismo
extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais a protecdo das prerrogativas dos
administrados.

2.12. A recusa de eventual proposta pelo simples fato de existir um erro formal ou
material, constitui violacdo a ordem juridica, em especial aos principios da eficiéncia, da economicidade,
da razoabilidade e da proporcionalidade, ao possivelmente afastar uma contratacdo mais vantajosa e
onerar os cofres publicos sem qualquer necessidade.

2.13. Assim, em que pese estarem em desacordo com os modelos estabelecidos para este
certame, entende-se que a finalidade publica a qual as Declara¢des dos itens 9.11.2 e 9.11.3.1 se
destinam - qual seja, asseverar a existéncia de escritério nesta Capital e o pleno conhecimento das
condicdes locais para a prestacdo dos servicos (afastando a necessidade de vistoria) - foi atingida. Ndo se
trata, portanto, de erro substancial que prejudicaria o contelddo essencial dos documentos.

2.14. Posto isso, opina-se que eventual desclassificacdo da licitante por erro no direcionamento
das Declarag¢des configurariam rigidez demasiada.

2.15. N3o ha que se falar, no entanto, em excesso de formalismo ou rigidez quanto a
comprovagao da aptiddo para a prestagdo dos servigos a serem contratados, uma vez que contribui para
a constatacdo da capacidade da licitante de prestar os servigos a contento, informacao primordial para
subsidiar a formalizagcdo da avenca entre contratada e contratante.

2.16. Nesta questdo, os atestados apresentados ndo atendem ao fim proposto.

2.17. Logo, a licitante Port Service Servicos ndo cumpre requisitos de qualificacdo técnica.

3. CONCLUSAO

3.1. Portanto, da analise acima exposta, tem-se que a licitante ndo comprovou a qualificacdo

técnica requerida.

3.2. Opina-se, entdo, pela rejeicdo da proposta comercial apresentada pela empresa PORT
SERVICE SERVICOS LTDA, inscrita no CNPJ sob o n.2 10.712.625/0001- 30.
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3.3. Sugere-se a restituicdo do processo a Coordenacdo de Procedimentos Licitatérios para
demais providéncias.

DANIEL FARIAS E OLIVEIRA
Administrador NPAC/COSEG/CGDS

Ciente e de acordo.

LUCIO ANDRE WANDERLEY CORREA DE MELLO
Coordenador de Suprimentos e Servicos Gerais

De acordo.

Encaminhe-se os autos a Divisdo de Licitacdes da Coordenacdo de Procedimentos
Licitatdrios para as providéncias cabiveis.

SANDRA CHAVES VIDAL
Coordenadora-Geral de Gestdao Documental e Servigos Gerais

-
Documento assinado eletronicamente por Lucio André Wanderley Correa de Mello, Coordenador(a)

*
|,
JEI- [Ely de Suprimentos e Servigos Gerais, em 08/11/2020, as 18:27, conforme o0 § 12 do art. 62 e art. 10 do

assnatura

| eletrénica Decreto n? 8.539/2015.
-

&
JEI! l:l! Documento assinado eletronicamente por DANIEL FARIAS E OLIVEIRA, Administrador(a), em
! 08/11/2020, as 20:21, conforme o § 12 do art. 62 e art. 10 do Decreto n2 8.539/2015.

assinatura

| eletrénica

-

eil _ Documento assinado eletronicamente por SANDRA CHAVES VIDAL, Coordenador(a)-Geral de Gestdao
- - [Ely Documental e Servigos Gerais, em 09/11/2020, as 09:48, conforme o0 § 12 do art. 62 e art. 10 do

assinatura

| eletronica Decreto n2 8.539/2015.
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