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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO

CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DA JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA
COORDENACAO DE LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

NUP: 08016.007694/2018-86

PARECER n. 00710/2019/CONJUR-MJSP/CGU/AGU

INTERESSADOS: DEPARTAMENTO PENITENCIARIO FEDERAL - DEPEN
ASSUNTOS: CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

L. Direito Administrativo. Convénios e parcerias. Consulta formulada com fulcro no art. 11, I e V,
da LC n°® 73, de 1993, pelo Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN) acerca da
obrigatoriedade de atendimento as clausulas em Convengdo Coletiva de Trabalho que preveem o
pagamento de auxilio alimentagdo, de vale-transporte, de auxilio saude, de seguro de vida e
assisténcia funeral, de assisténcia odontologica e de encargos sociais e trabalhistas aos
empregados que prestam servigos de recepcionista, continuo e almoxarife.

II. Vinculacdo da Administracdo a instrumentos coletivos de trabalho. Art. 9°, p. Ginico, Decreto
n°® 9.570, de 2018. Art. 6°, IN SEGES/MP n° 05, de 2017. A vincula¢do da Administracdo aos
instrumentos coletivos necessita que a cldusula coletiva: (@) disponha sobre direito ou beneficio
de natureza trabalhista; (b) ndo trate a respeito de participagdo dos trabalhadores nos lucros da
empresa ou veicular direitos ndo trabalhistas e ndo previstos em lei, como valores ou indices
obrigatorios de encargos sociais ou previdenciarios e precos minimos de insumos relacionados ao
exercicio da atividade; e (c¢) ndo traga obrigagdes e direitos que somente oneram a tomadora de
servigos (no caso, a Administra¢ao Publica). Necessidade de analise individualizada.

III. Equilibrio econdmico-financeiro. Verificada a ndo obrigatoriedade de determinado beneficio
previsto na convencgao coletiva, para os contratos em curso, ¢ recomendavel que a Administragdo
promova a repactuacdo do contrato, com a exclusdo dessas parcelas das planilhas de custos e
formagdo de precos. Ja em relagdo as proximas licitacdes e futuras contratagdes, orienta-se cautela
da area técnica na avaliagdo das cldusulas dos instrumentos coletivos para evitar a inclusdo nas
planilhas de custos e formacdo de precos de direitos e de beneficios ndo vinculantes a
Administragdo Publica.

IV. Necessidade de recuperacdo dos valores pagos indevidamente. Vedagdo ao enriquecimento
ilicito. Entendimento do TCU. O regime juridico-administrativo a que estdo sujeitos os
particulares contratantes com a Administracdo ndo lhes da direito a manutengdo de erros
observados na composicdo de pregos, especialmente quando em razdo de tais falhas sobrevier
pagamentos superiores aos devidos.

V. Parecer facultativo e opinativo.

-1- RELATORIO -

Senhora Coordenadora de Analise Juridica de Licitagdes e Contratos,

1. Submete-se a esta Consultoria Juridica, para analise e parecer, com fulcro no artigo 11, incisos I e V, da
Lei Complementar n° 73, de 10 de fevereiro de 1993, por solicitagdo do Departamento Penitenciario Nac1onal (DEPEN),
nos autos n° 08016.007694/2018-86, consulta acerca da obrigatoriedade de atendimento as clausulas em Convencdo
Coletiva de Trabalho que preveem o pagamento de auxilio alimentacdo, de vale-transporte, de auxilio saude, de seguro de
vida e assisténcia funeral, de assisténcia odontologica e de encargos sociais e trabalhistas aos empregados que prestam
servigos de recepcionista, continuo e almoxarife.

2. Conforme Despacho n° 2529/2019/COCLI/CGLOG-DEPEN/DIREX/DEPEN (9033800), esta em curso a
contrata¢do de empresa especializada na prestacdo de servigos de Recepcionista, Continuo ¢ Almoxarife para atendimento
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das necessidades da sede do Departamento Penitencidrio Nacional.

3. Relata o orgdo consulente que, ap6s a publicagdo do aviso de licitagdo, algumas empresas solicitaram
esclarecimentos, questionando a "obrigatoriedade de cotar os beneficios previstos na Convengdo Coletiva de
Trabalho, registrada sob o numero no MTE: DF000010/2019, como plano de saude, assisténcia funeral e seguro de
vida, assisténcia odontologica, encargo sociais minimos e uniforme".

4. Destaca que as duvidas relacionam-se, especificadamente, aos seguintes beneficios: auxilio alimentagao,
vale-transporte, auxilio saude, seguro de vida e assisténcia funeral, assisténcia odontoldgica e encargos sociais e
trabalhistas, todos previstos na CCT, mas ndo exclusivas para a Administragdo Publica.

5. Ao final, a Coordenagao de Contratos e Licitacdes do DEPEN formula os seguintes questionamentos:
Despacho n°® 2529/2019/COCLI/CGLOG-DEPEN/DIREX/DEPEN

13. Com intuito de proteger a Administragdo de eventuais sobrepregos, sugere-se o envio do
processo a Consultoria Juridica com a finalidade de analise:

a) obrigatoriedade do atendimento as Clausulas previstas em Convengdo Coletiva de Trabalho
referente topicos previstos no quadro acima.

b) caso ndo haja obrigatoriedade, questiona-se qual medida a ser adotada por este Departamento
quanto ao contratos vigentes que foram incluidos tais beneficios.

6. Os presentes autos encontram-se instruidos, dentre outros, com os seguintes documentos:

a) Termo de Referéncia (7822508);
b) Edital n® 9/2019 (8763258);
¢) Publicagdo de aviso de licitagdo do Pregdo Eletronico n® 2/2019 (8806269);

d) Pedidos de esclarecimentos (8884819, 8884844, 8884861, 8884878, 8884897, 8884905, 8884911 e
8884921);

e) Convengao Coletiva de Trabalho 2018/2018 (8923972);

f) Convengao Coletiva de Trabalho 2019/2019 (8923987);

g) Despacho n° 2217/2019/COCLI/CGLOG-DEPEN/DIREX/DEPEN (8924185);

h) Autorizagdo de revogagdo da licitagdo (8999845);

i) Informagdo n° 39/2018/NUP/COCLI/CGLOG-DEPEN/DIREX/DEPEN (9029380);
j) Despacho n° 2529/2019/COCLI/CGLOG-DEPEN/DIREX/DEPEN (9033800); e

k) Despacho n°® 2043/2019/CGLOG-DEPEN/DIREX/DEPEN (9034343).

7. E o relatorio.
-1I - ANALISE JURIDICA -

- II.1. Observacoes Iniciais -

8. Preliminarmente, cumpre salientar que a presente manifestacdo toma por base, exclusivamente, os
elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo administrativo em epigrafe. Destarte, a luz do artigo
131 da Constituigao Federal e do artigo 11 da Lei Complementar n° 73, de 1993, incumbe a este 6rgdo de execucdo da
Advocacia-Geral da Unido prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar a
conveniéncia ¢ a oportunidade dos atos praticados no ambito deste Ministério, nem analisar os aspectos de natureza
eminentemente técnica ou administrativa, conforme procedimento recomendado pela Consultoria-Geral da Unio,
mediante o Enunciado BPC n° 07 do Manual de Boas Praticas Consultivas.

Enunciado BPC n° 07

A manifestagdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de significativo reflexo em
aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos
conclusivos sobre temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia
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ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular recomendagdes,
desde que enfatizando o carater discricionario de seu acatamento.

9. A fungdo de um o6rgao de consultoria é apontar possiveis riscos do ponto de vista juridico e recomendar
providéncias, para salvaguardar a autoridade assessorada, a quem compete avaliar a real dimensdo do risco e a
necessidade de se adotar ou ndo a precaugdo recomendada. Importante salientar que, como o exame dos autos processuais
restringe-se aos seus aspectos juridicos, excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica, parte-se da premissa de que, em
relacdo a estes, a autoridade competente municiou-se dos conhecimentos especificos imprescindiveis para a sua
adequacdo as necessidades da Administragdo, observando os requisitos legalmente impostos.

- IL2. Vinculacio da Administracio Publica as -
- Disposicdes de Normas Coletivas -

10. No Direito do Trabalho, as fontes formais podem ser heterénomas (quando ndo ha participacdo direta
dos destinatarios) ou autonomas (confeccionadas pelas partes diretamente interessadas).

11. Nessa perspectiva, a Constituicdo Federal, em seu artigo 7°, inciso XXVI, estipula como garantia
fundamental dos trabalhadores o reconhecimento das conven¢des e acordos coletivos de trabalho. Trata-se de
manifestacdo do principio da autorregulamentacio (ou da criatividade juridica da negociacio coletiva), segundo o
qual € possivel aos sindicatos, juntamente com as empresas, a criagdo de normas e condi¢des de trabalho, considerando as
peculiaridades regionais e economicas da regido.

12. Os instrumentos coletivos (Acordos e Convengdes Coletivas de Trabalho) sdo, entdo, fontes formais
autonomas por exceléncia, pois nada mais sdo que acordos firmados entre os sindicatos de empregados com as empresas
empregadoras ou sindicatos patronais.

13. Efetivamente, a doutrina trabalhista considera que os instrumentos coletivos sdo dotados de natureza
juridica de contratos sociais normativos, porque, a0 mesmo tempo que consistem em acordo de vontades entre entidades
privadas, criam normas juridicas que regem as categorias envolvidas na negociacdo. Na licdo de MAURICIO

GODINHO DELGADO!!:

(...) a particularidade de tais diplomas encontra-se na circunstancia de que sdo negécios juridicos
celebrados por sujeitos privados (cujo carater € social, coletivo, e ndo meramente individual),
mas, ainda assim, tais negdcios juridicos ostentam o conddo de produzir regras juridicas (e ndo
meras clausulas obrigacionais, como proprio aos demais negdcios juridicos privados). A diferenga
especifica de tais diplomas perante outros correlatos, estd, portanto, na combinagao singular que
concretizam: o fato de serem contratos, pactos de vontades privadas, embora coletivas, dotados do
poder de criagdo de normas juridicas.

A chamada teoria mista, que enfatiza essa combinagdo peculiar — contrato criador de norma
Juridica —, é, sem duvida, a que melhor explica a natureza juridica dos diplomas negociais
coletivos. Sdo eles, desse modo, pactos de origem societdria, envolvendo seres coletivos, a que a
ordem juridica atribui aptiddo para gerar regras juridicas.

14. Dada sua estrutura de negocio juridico, os diplomas negociais coletivos produzem efeitos juridicos em
duas esferas de sujeito de direito: as partes convenentes (clausulas obrigacionais) e as bases profissionais e econémicas
representadas na dindmica negocial (dispositivos normativos). Dessa forma, pode-se dizer que, respeitadas as
peculiaridades de sua natureza juridica, aos instrumentos negociais coletivos ¢ aplicavel o principio da relatividade dos
efeitos contratuais, no sentido que, em regra, os contratos produzem efeitos perante as partes pactuantes, ndo podendo
prejudicar ou beneficiar diretamente terceiros.

15. Nessa linha, o artigo 9°, p. Unico, do Decreto n° 9.507, de 21 de setembro de 2018, e o artigo 6° da IN
SEGES/MP n° 05, de 2017, estabelecem que a Administragdo Publica nfo se vincula as disposi¢des contidas em
Acordos, Convengdes ou Dissidios Coletivos de Trabalho que tratem de pagamento de participag@o dos trabalhadores nos
lucros ou resultados da empresa contratada, de matéria ndo trabalhista, ou que estabelegam direitos ndo previstos em lei,
tais como valores ou indices obrigatérios de encargos sociais ou previdenciarios, bem como de pregos para os insumos
relacionados ao exercicio da atividade.
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16. H4, ademais, vedacfo a vinculagdo pelos 6rgdos e entidades da Administragdo Publica federal direta,
autarquica e fundacional as disposi¢des previstas nos Acordos, Convengdes ou Dissidios Coletivos de Trabalho que
tratem de obrigagdes e direitos que somente se aplicam aos contratos com a Administracao Publica.

Artigo 9° p. inico, do Decreto n® 9.507, 2018
Art. 9°(...)

Paragrafo unico. A administragao publica ndo se vincula as disposigdes estabelecidas em acordos,
dissidios ou convengdes coletivas de trabalho que tratem de:

I - pagamento de participagdo dos trabalhadores nos lucros ou nos resultados da empresa
contratada;

IT - matéria ndo trabalhista, ou que estabelecam direitos ndo previstos em lei, tais como valores ou
indices obrigatdrios de encargos sociais ou previdenciarios; ¢

IIT - precos para os insumos relacionados ao exercicio da atividade.

Artigo 6° da IN SEGES/MP n° 05, de 2017

Art. 6° A Administragdo ndo se vincula as disposi¢des contidas em Acordos, Convengdes ou
Dissidios Coletivos de Trabalho que tratem de pagamento de participagdo dos trabalhadores nos
lucros ou resultados da empresa contratada, de matéria ndo trabalhista, ou que estabelegam
direitos ndo previstos em lei, tais como valores ou indices obrigatdrios de encargos sociais ou
previdencidrios, bem como de precos para os insumos relacionados ao exercicio da atividade.

Paragrafo tinico. E vedado ao 6rgdo ¢ entidade vincular-se as disposi¢des previstas nos Acordos,
Convengdes ou Dissidios Coletivos de Trabalho que tratem de obrigagdes e direitos que somente
se aplicam aos contratos com a Administragdo Publica.

17. Vale registrar que, a nosso ver, as disposicdes normativas acima citadas longe de proscrever ou
desestimular a instituicao de beneficios e de melhores condi¢des de trabalho por meio da negociacao coletiva, orientam-se
no sentido de evitar o sobrepreco nas contratagdes publicas e, principalmente, impedir a institui¢ao de classes distintas de
empregados dentro de uma mesma categoria baseada unicamente na existéncia ou ndo do contrato de terceirizagdo
celebrado (ou ndo) por sua empregadora.

18. Assim, esquematicamente, a partir da diccdo das normas acima transcritas, observa-se que a vinculagdo
da Administragdo aos instrumentos coletivos necessita que a clausula coletiva: (@) disponha sobre direito ou beneficio de
natureza trabalhista; (b) ndo trate a respeito de participag¢do dos trabalhadores nos lucros da empresa ou veicular direitos
ndo trabalhistas e ndo previstos em lei, como valores ou indices obrigatorios de encargos sociais ou previdencidrios e
precos minimos de insumos relacionados ao exercicio da atividade; e (¢) ndo traga obrigacdes e direitos que somente
oneram a tomadora de servigos (no caso, a Administragdo Publica).

19. Esclarecidas essas premissas iniciais, tem-se, no presente caso, questionamento da Coordenagdo de
Contratos e Licitagdes do DEPEN acerca da obrigatoriedade de atendimento as clausulas em Convengdo Coletiva de
Trabalho que preveem o pagamento de auxilio alimentago, de vale-transporte, de auxilio saude, de seguro de vida e
assisténcia funeral, de assisténcia odontologica e de encargos sociais ¢ trabalhistas.

20. Julga-se necessaria a analise individualizada de cada uma das clausulas coletivas que estabelecem os
beneficios acima elencados para avaliar a obrigatoriedade de sua manutengao ou nao na planilha de formagao de pregos.

21. Ressalte-se, contudo, que a apreciagdo das clausulas normativas restringir-se-a a CCT 2019/2019 da
categoria, nos limites da consulta formulada no Despacho n° 2529/2019/COCLI/CGLOG-DEPEN/DIREX/DEPEN
(9033800).

-11.2.1. Do Auxilio Alimentacéo -
22. O beneficio do auxilio alimentacio ¢ previsto na Clausula Décima Terceira da CCT 2019/2019:

Clausula Décima Terceira - Auxilio Alimentacio
As empresas ficam obrigadas a conceder a seus empregados, no ato da contratagdo, o auxilio
alimentacdo no valor de R$ 33,00 (trinta e trés reais) e a estes a cada 30 (trinta) dias e de uma
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unica vez, pelos dias efetivamente trabalhados, independente da carga horaria. A presente parcela
ndo integra a remuneragdo, por ndo ter carater de contraprestacao de servicos.

Paragrafo Primeiro — A concessdo do Auxilio Alimentagdo devera ser concedida ao trabalhador
exclusivamente através de Cartdo Alimentacdo, sendo vedado o fornecimento de "marmitex" ou
similar e cesta basica.

Paragrafo Segundo — De forma excepcional, enquanto ndo ¢ produzido o cartdo alimentacdo, no
primeiro més de admissdo ¢ facultado ao empregador promover o adiantamento de ajuda de custo
em pectnia, sem que esse integre a remunera¢do e qualquer de seus reflexos, inclusive a nao
incidéncia previdenciaria.

Paragrafo Terceiro - DOENCA OU FALTA DO EMPREGADO — Nos periodos de afastamento
ou falta do empregado ao servigo por qualquer motivo, este ndo recebera o vale alimentagdo
correspondente aos dias de suas auséncias, s6 podendo os mesmos ser descontados na entrega
daqueles relativos ao més seguinte.

Paragrafo Quarto — CONTRIBUICAO PAT — Em cumprimento & legislagdo que regulamenta o
beneficio do PAT, fica estabelecido que as empresas procederdo ao desconto no valor facial do
vale alimentagdo, limitado a R$ 0,30 (trinta centavos), que devera ser multiplicado pelo niimero
total de vales alimentacdo fornecidos ao trabalhador.

23. O auxilio-alimentagdo ¢, indubitavelmente, parcela de natureza trabalhista, encontrando citagdo nominal
em diversos dispositivos da Consolidagdo das Leis Trabalhistas (CLT), a exemplo do artigo 457, §2° (estabelece a
natureza indenizatdria da parcela, vedando seu pagamento em dinheiro) ¢ do artigo 458, caput (prevé€ o conceito de
"salario-utilidade", incluindo a alimentagdo como uma de suas possibilidades) e §3° (limita o desconto pelo fornecimento
da alimentagdo in natura a 20% do saldrio-contratual do empregado). A Lei n° 6.321, de 14 de abril de 1976, prevé,
ainda, o Programa de Alimentag@o ao Trabalhador (PAT).

24. Constata-se, ademais, que a norma coletiva nao limita o beneficio apenas aos empregados utilizados em
contratos de terceirizagdo com a Administracdo Publica, mas sim estabelece responsabilidade de todo e qualquer
empregador de arcar com o referido beneficio. Razoavel, entdo, que o inclua em sua planilha de formacdo de custos,
espelhando os precos praticados no mercado.

25. Além disso, ndo se pode ignorar que o auxilio-alimentagdo ¢ um dos exemplos de parcela considerada
como beneficio mensal e diario pelo Anexo I da IN SEGES/MP n° 05, de 2017, e que, em varias passagens, a Instru¢do
Normativa determina a fiscalizagdo do pagamento do beneficio pelos gestores do contrato administrativo, o que —
indiretamente —, permite concluir pela vinculagdo da Administracdo ao beneficio.

26. Opina-se, assim, ser obrigatério o atendimento as clausulas relativas ao auxilio-alimentacio
Convencgio Coletiva de Trabalho, franqueando as licitantes sua inclusdo em suas planilhas de formagao de custos.

-11.2.2. Do Vale-transporte -

27. O vale-transporte ¢ objeto da Clausula Décima Quarta da CCT 2019/2019:

Cliausula Décima Quarta - Vale-transporte

No ato de admissdo, todo e qualquer empregado devera informar, mediante preenchimento de
formulério disponibilizado pelas empresas, sua opcao pelo recebimento de vale-transporte. Esses
serdo fornecidos pelas empresas, de uma unica vez, nos dias efetivamente trabalhados para
deslocamentos residéncia — trabalho e vice-versa, de forma a satisfazer as exigéncias prevista no
art. 7° do Decreto no 95.247/87, que regulamenta a Lei no 7.619/87 e as previstas na Lei no
7.418/85.

Paragrafo Primeiro — Para os empregados beneficiados com vale-transporte, sera realizado o
desconto de 6% (seis por cento), sobre o salario base do trabalhador, na forma da lei. Ocorrendo
falta do trabalhador no més em curso, os ajustes serdo realizados no més subsequente,
proporcionalmente a quantidade de vale-transporte concedido para o novo periodo.

Paragrafo Segundo — Nos periodos de a fastamentos do empregado de suas atividades
funcionais, por qualquer motivo, inclusive por atestado médico ou pelo INSS, este ndo fara jus ao
recebimento do beneficio do vale transporte, por inexisténcia de deslocamentos do trabalhador no
percurso residéncia/trabalho.
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28. Na mesma linha do auxilio alimentagdo, o vale-transporte ¢ direito de clara indole trabalhista e esta
previsto na Lei n° 7.418, de 16 de dezembro de 1985, e regulamentado pelo Decreto n® 95.247, de 17 de novembro de
1987.

29. A par disso, observa-se que o beneficio ¢ estendido a todos os trabalhadores, e ndo s6 aqueles afetados
em contratos de prestacdo de servigos a terceiro celebrados com a Administragdo Publico, bem como conta com
coparticipagdo dos empregados. Sua inclusdo nas planilhas de formacdo de custos ndo geraria qualquer espécie de
discrepancia com os pregos praticados para tomadores de servigos privados.

30. O vale-transporte também ¢ um dos exemplos utilizados pelo Anexo I da IN SEGES/MP n° 05, de 2017,
para definicdo do conceito de "beneficios mensais e diarios" e, no corpo da instru¢do normativa, sdo diversas as
passagens que determinam aos fiscais do contrato administrativo o dever de avaliar a correcdo do pagamento da parcela.

31. Desse modo, acredita-se nao existir ébices para inclusdo do vale-transporte na planilha de formacao
de custos pelas licitantes, porquanto a Administracdo Publica esta obrigada a observancia da clausula coletiva.

- I1.2.3. Do Auxilio-Saude -

32. A CCT 2019/2019, em sua Clausula Décima Quinta, estabelece o fornecimento de plano ambulatorial
como forma de pagamento do auxilio-satide para os empregados em empresas de asseio, conservacdo, trabalho
temporario, prestagao de servigos e servigos terceirizaveis.

Clausula Décima Quinta - Plano Ambulatorial

As empresas repassarido, mensalmente, a operadora do plano ambulatorial o valor de R$
149,00 (cento e quarenta e nove reais), unicamente por empregado efetivado e diretamente
ativado na execucdo dos seus contratos de prestacio de servicos, publico ou privado,
limitado ao quantitativo de trabalhadores contratados pelos tomadores dos servicos, a titulo
de plano ambulatorial, sem qualquer 6nus para o trabalhador.

Paragrafo Primeiro — O plano ambulatorial devera compreender consultas, exames clinicos e
laboratoriais e internacdes emergenciais, conforme estabelecido pela ANS.

Paragrafo Segundo — E de responsabilidade exclusiva do Sindicato Laboral a escolha,
contratagdo ¢ administragdo do referido plano. Cabendo a este estabelecer os critérios e as
condigdes da prestagdo de servigos.

Paragrafo Terceiro — E de competéncia exclusiva do Sindicato Laboral tratar de todos os
assuntos envolvendo o plano, seus beneficios e beneficiarios, inclusive atuar nas agdes judiciais e
administrativas envolvendo o plano na defesa dos interesses de seus beneficiarios, em especial,
para garantir a continuidade da prestacdo dos servigos médicos na hipotese de interrupg¢do ou
suspensdo dos servicos pela operadora. Em hipotese alguma, o SEAC/DF e/ou as empresas serdo
responsabilizadas pela descontinuidade, suspensdo ou por qualquer problema decorrente da
prestacdo de servigos do plano aos trabalhadores, desde que estejam cumprindo com todas as suas
obrigacdes pre vistas nesta clausula e dispositivos legais.

Paragrafo Quarto — No caso de haver qualquer desembolso financeiro pelo SEAC/DF e/ou as
empresas, decorrente de descontinuidade, suspensdo e problemas na prestacdo de servigos do
plano ambulatorial aos trabalhadores, e se comprovando a culpabilidade do
SINDISERVICOS/DF, cabera ao Sindicato Laboral indenizar o SEAC/DF e/ou as empresas.
Paragrafo Quinto — O valor sera repassado ao sindicato laboral e/ou a operadora até o dia 20
(vinte) do més subsequente ao inicio do contrato. A empresa tera até o dia 15 (quinze) de cada
més para incluir os funcionarios no plano de satide e a operadora tera até 20 (vinte) dias para
entregar a carteira com a devida inscricao.

Paragrafo Sexto — A empresa entregara a relagdo dos empregados efetivos, na forma disposta no
caput, em arquivo eletrénico e em meio fisico, devidamente assinada.

Paragrafo Sétimo — O beneficio em questdo, pelo seu carater assistencial ndo integra a
remuneragdo do trabalhador em nenhuma hipétese, conforme previsdo do artigo 458 da CLT.
Paragrafo Oitavo — O beneficio, ora instituido, sera devido, apenas e tio somente, em
relacio aos empregados efetivamente alocados nos servicos e limitado ao contingente
contratado.

Paragrafo Nono — Os sindicatos convenentes, em acdo conjunta, assumem entre si 0
compromisso de impugnarem todos os Editais publicados a partir do més de janeiro de 2019 que
ndo contemplem os trabalhadores com o plano ambulatorial.
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Pariagrafo Décimo — Os empregados que atuam em funcdes administrativas nas empresas de
prestacio de servicos abrangidas por esta CCT e/ou outras empresas do mesmo grupo
econdmico, sediadas no Distrito Federal, bem como empregados nio efetivados ou nio
diretamente ativos nos contratos de prestacido de servicos (reservas e feristas), poderiao
aderir ao plano ambulatorial contratado pelo Sindicato Laboral, inclusive com a inclusdo de
seus dependentes, desde que arquem com o custo total do mesmo, na forma contratada,
atendidas as normas estabelecidas pela ANS, mediante desconto em folha, previamente autorizado
pelo trabalhador.

Paragrafo Décimo Primeiro — A empresa que ndo recolher ou repassar os valores recebidos a
titulo de Plano Ambulatorial cometera o crime de apropriagdo indébita e ficard o Sindicato
Laboral autorizado a mover a acdo judicial pertinente, observado o disposto sobre a comunicagao
prévia a que se refere a Clausula da Tentativa Prévia de Resolugdo Extrajudicial.

Paragrafo Décimo Segundo — O trabalhador que se afastar em beneficio previdenciario, ou seja,
todo trabalhador que se afastar de suas atividades laborativas tera assegurado o direito de uso do
plano ambulatorial desde que arque integralmente com o valor do plano. Nesta condicdo o
funcionario devera efetuar o pagamento diretamente ao Sindicato Laboral.

Paragrafo Décimo Terceiro — Na hipotese do empregado que se encontra em beneficio
previdenciario, e sobrevindo sua aposentadoria, esse sera desligado do plano, a ndo ser que
promova a opg¢ao de pagamento perante a operadora em plano individual, sem intermédio de sua
an tiga empregadora, conforme estabelecido pela ANS.

Paragrafo Décimo Quarto — Na hipotese de faléncia, intervengdo, deficiéncia na gestdo ou
qualquer outro fato que afete a operadora do plano ambulatorial contratado e gerido
exclusivamente pelo SINDISERVICOS/DF, causando a interrupgdo, cancelamento ou qualquer
prejuizo aos trabalhadores, o SINDISERVICOS/DF se obriga a contratar, no prazo maximo de 90
(noventa) dias, sob sua responsabilidade exclusiva, plano equivalente ao ofertado por meio desta
Convengdo Coletiva.

Paragrafo Décimo Quinto — Na hipotese de os tomadores dos servicos, por qualquer motivo,
nao adimplirem, cessarem e/ou suspenderem o pagamento a ser realizado as empresas, dos
valores referentes ao beneficio previsto no caput desta clausula, ficardo as mesmas desobrigadas
de repassarem qualquer valor ao sindicato laboral e/ou a operadora, nio incidindo as
empresas em qualquer penalidade ou responsabilidade, seja para com o trabalhador ou para com o
Sindicato Laboral, nessas hipdteses as empresas deverdo comunicar o sindicato Laboral.
(destaques acrescidos)

33. O auxilio-saude ¢ direito relativo a matéria trabalhista, inclusive contando com meng¢édo na Consolidacdo
das Leis do Trabalho (CLT), no artigo 458, §2°, inciso IV. O beneficio também ¢ elencado como um dos "beneficios
mensais e diarios" pelo Anexo I da IN SEGES/MP n° 05, de 2017.

34, Porém, transparece da Clausula Décima Quinta ("Plano Ambulatorial) da CCT 2019/2019 que a
concessao do beneficio ¢ devida apenas a "empregado efetivado e diretamente ativado na execugdo dos seus contratos de
prestacdo de servicos, publico ou privado", inexistindo de previsdo de custeio do direito pela empregadora ou de
coparticipagdo pelo trabalhador.

35. Constata-se, inclusive, que a CCT 2019/2019 (Paragrafo Décimo Quinto da Clausula Décima Quinta)
exonera as empresas prestadoras de servigos do repasse de valores na hipdtese de os tomadores dos servigos, por
qualquer motivo, ndo adimplirem, cessarem e/ou suspenderem o pagamento dos valores referentes ao plano laboratorial.

36. O Paragrafo Décimo da Clausula Décima Quinta reforca a inexisténcia de qualquer obrigacdo dos
empregadores no custeio do auxilio-satide, ao estabelecer a necessidade de que empregados ndo efetivados ou ndo
diretamente ativos nos contratos de prestagdo de servigos (reservas e feristas) desembolse o valor integral do plano
ambulatorial.

37. Dessarte, percebe-se que o "auxilio-satide", em verdade, onera unicamente os tomadores de
servicos.
38. Nao ¢ razoavel concluir que a Administragdo esteja obrigada ao pagamento de custos inexistentes na

execucdo dos servigos. Com efeito, o repasse dos custos a contratante pressupde a efetiva existéncia de gastos na
concessdo das parcelas trabalhistas previstas nos instrumentos coletivos.
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39. Assim, se 0 empregador nao possui nenhum gasto ou obrigacdo para a implementacdo do auxilio-
saiide em favor de seus empregados, entende-se que o beneficio deve ser interpretado como mera liberalidade e,
por isso, ndo ha possibilidade de sua inclusdao nas planilhas de custos dos licitantes.

40. De mais a mais, como destacado acima, a doutrina trabalhista considera que os instrumentos coletivos sdo
dotados de natureza juridica de contratos sociais normativos, de modo que produzem efeitos tdo somente em relagdo aos
sindicatos convenentes (cldusulas obrigacionais) e aos trabalhadores e empregadores das respectivas categorias
(clausulas normativas). Nao € possivel, portanto, que sejam pactuadas clausulas que estabelecam obrigacoes de
cunho econdmico de responsabilidade direta dos tomadores de servicos, os quais nao participaram dos processos
de negociacio e conclusio dos acordos.

41. A proposito, na esteira dos argumentos acima, na Informacdo n° 39/2018/NUP/COCLI/CGLOG-
DEPEN/DIREX/DEPEN (9029380), a_propria drea técnica ja concluiu pela ndo vinculacio da Administracio
Publica a Décima Quinta ('"Plano Ambulatorial") da CCT 2019/2019:

Informacio n° 39/2018/NUP/COCLI/CGLOG-DEPEN/DIREX/DEPEN

17. Pela analise do caput da clausula em andlise, percebe que ndo havera 6nus nenhum para o
trabalhador no financiamento do plano de saude, ou seja, a administragdo sera a unica responsavel
pelo seu adimplemento.

18. Conforme o Paragrafo Décimo Segundo, o trabalhador que se afastar em beneficio
previdenciario somente continuara a desfrutar do plano se arcar integralmente com o seu valor,
isto quer dizer que, se o plano ndo estiver sendo financiado pela administragdo o trabalhador
perderd o beneficio, a menos que resolva contrata-lo com recursos proprios. Tal disposicdo deixa
evidente a inten¢do dos sindicatos em desonerar as empresas empregadoras, transferindo o 6nus
de financiar o beneficio a administragdo ou ao trabalhador.

19. Outra questdo que deve ser observada ¢ a falta de disposi¢do que trata da participagdo das
empresas no financiamento do plano.

20. Percebe-se, dessa forma, que a administragdo contratante ¢ a Unica responsavel pelo
financiamento do auxilio, uma vez que, conforme o caput, ndo incidira nenhum Onus ao
trabalhador. O paragrafo décimo segundo, que exclui do plano de satide o trabalhador que se
afastar em beneficio previdenciario, por sua vez, deixa clara a intengdo dos convenentes em
excluir a responsabilidade das empresas no financiamento do auxilio.

21. No que concerne a divisdo dos profissionais em duas espécies diferentes de trabalhadores sem
um critério razoavel de discriminacdo, "terceirizados" e os "ndo terceirizados, a despeito de
a convengdo de 2019 ndo ter repetido disposicdo expressa nesse sentido, como fez nas que lhe
antecederam, estabeleceu no caput da clausula referente ao beneficio que:

As empresas repassardo, mensalmente, a operadora do plano ambulatorial o valor de R$ 149,00
(cento e quarenta e nove reais), unicamente por empregado efetivado e diretamente ativado na
execucdo dos seus contratos de prestacao de servigos, publico ou privado, limitado ao
quantitativo de trabalhadores contratados pelos tomadores dos servigos, a titulo de plano
ambulatorial, sem qualquer 6nus para o trabalhador.

22. Ora, se as empresas repassardo o valor do plano ambulatorial unicamente dos empregados
efetivados e diretamente ativado na execugdo dos seus contratos de prestagdo de servigos, isso
nada mais ¢ do que limitar o beneficio aos trabalhadores terceirizados, uma vez que os
trabalhadores que prestam servicos a empresa sem estar vinculado a execucdo de um dos seus
contratos de prestacdo de servigos ndo fardo jus ao auxilio.

23. Outra ndo foi a razdo de se ter incluido o paragrafo décimo, que exclui do gozo do beneficio
os empregados que atuam em fung¢des administrativas nas empresas de prestagdo de servigos
abrangidas pela CCT em comento e outras empresas do mesmo grupo econdmico, sediadas no
Distrito Federal, bem como empregados ndo efetivados ou ndo diretamente ativos nos contratos de
prestacdo de servigos (reservas e feristas), salvo se pagarem o valor por conta propria.

Paragrafo Décimo — Os empregados que atuam em fungdes administrativas nas empresas de
prestagdo de servigos abrangidas por esta CCT e/ou outras empresas do mesmo grupo econdmico,
sediadas no Distrito Federal, bem como empregados ndo efetivados ou ndo diretamente ativos nos
contratos de prestacdo de servigos (reservas e feristas), poderdo aderir ao plano ambulatorial
contratado pelo Sindicato Laboral, inclusive com a inclusdo de seus dependentes, desde que
arquem com o custo total do mesmo, na forma contratada, atendidas as normas estabelecidas pela
ANS, mediante desconto em folha, previamente autorizado pelo trabalhador.
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24. Para exemplificar podemos citar o caso de duas secretarias, uma vinculada a um dos contratos
de prestacdo de servicos da empresa e a outra trabalhando na sede da contratada. Nesse caso,
conforme a convengdo de 2019, somente a primeira teria direito a ter o seu plano financiado pelo
tomador do servigo, ao passo que a segunda ndo.

25. Portanto, ainda que na convengdo de 2019 tenha sido excluido as disposi¢gdes concernentes a
divisdo das categorias profissionais em duas espécies diferentes de trabalhadores, o vicio
permanece implicito.

26. Por fim, a ndo obrigatoriedade do beneficio esta expressa no paragrafo décimo quinto, que
anuncia a iseng@o de responsabilidade da empresa no caso de ndo repassarem o valor do plano ao
sindicato se, por qualquer motivo, os tomadores dos servigos ndo adimplirem, cessarem e/ou
suspenderem o pagamento.

Paragrafo Décimo Quinto — Na hipotese de os tomadores dos servigos, por qualquer motivo, ndo
adimplirem, cessarem e/ou suspenderem o pagamento a ser realizado as empresas, dos valores
referentes ao beneficio previsto no caput desta clausula, ficardo as mesmas desobrigadas de
repassarem qualquer valor ao sindicato laboral e/ou a operadora, ndo incidindo as empresas em
qualquer penalidade ou responsabilidade, seja para com o trabalhador ou para com o Sindicato
Laboral, nessas hipoteses as empresas deverdo comunicar o sindicato Laboral.

27. Por todo exposto, entendo que os vicios que fundamentaram a ilegalidade das clausulas
referentes ao plano de saude constantes nas convencgdes de 2014, 2015 e 2016 permanecem na
convengdo de 2019.

Outras Consultorias Juridicas, quando da andlise de matéria semelhante, também manifestaram-se pela

ilegalidade de clausula normativa que prevé o custeio do auxilio-saude exclusivamente pelas tomadoras de servigo. Cite-
se, por exemplo, o PARECER n. 00173/2017/CONJUR-ME/CGU/AGU, de 29 de agosto de 2017, de lavra do Sr.
Advogado da Unido José Nilson Carneiro Albuquerque Filho, da Consultoria Juridica junto ao Ministério do Esporte:

Parecer n. 00173/2017/CONJUR-ME/CGU/AGU

O estabelecimento do custeio de tal beneficio em convencao coletiva com oneracdo exclusiva da
Administragdo Publica (tomadora do servigo) ¢ ilegal. Assim, o pagamento de plano de saude se
trata de mera liberalidade da contratada, ndo existindo lei ou instrumento coletivo impondo seu
custo como pressuposto da prestacao do servigo.

Segundo o Tribunal Superior do Trabalho (TST), a concessao de assisténcia médica pela empresa
ndo tem carater preponderantemente retributivo pelos servigos prestados, ou seja, ndo pode ser
considerada como um acréscimo de vantagens oferecidas ao empregado pelo seu trabalho,
servindo a outros objetivos mais amplos como bem-estar, satide do trabalhador:

RECURSO DE EMBARGOS. BENEFICIO SAUDE. PLANO DE SAUDE PAGO PELO
EMPREGADOR. NATUREZA ASSISTENCIAL DO BENEFICIO. IMPOSSIBILIDADE DE
SUA CARACTERIZAGAO COMO PARCELA SALARIAL -IN NATURA-. NAO-
CONHECIMENTO. A assisténcia médica ofertada pelo empregador, por intermédio de plano de
saude, nao pode ser tida como parcela salarial -in natura-. Ainda que concedido gratuitamente, por
mera liberalidade do empregador, o beneficio materializado no custeio de plano de saude para os
substituidos tem cunho assistencial, ndo remunerando os empregados pelos servigos prestados. O
§ 2° do art. 458 consolidado ndo reconhece como salario a assisténcia médica, hospitalar e
odontologica oferecida pelo empregador, ainda que mediante plano de satide. Ndo demonstrada a
violagdo ao citado preceito legal, indicada em razdes recursais, ndo comportam conhecimento os
presentes Embargos. (PROC. N° TST-E-ED-RR-374.927/1997.9, Min. Rel. Maria de Assis
Calssing, SDI-1 GMMAC/dpa/wdr, nov.2007)

Entendimento contrario acarretaria a inibicdo na concessdo da utilidade pelo empregador, ante a
preocupagdo com repercussoes, trazendo desvantagens e prejuizos para os trabalhadores.
Ademais, como tal beneficio fornecido pela empresa ndo possui natureza salarial, conforme
legislag@o trabalhista (Art. 458, § 2° inciso 1V, da CLT) e jurisprudéncia acima, a recusa de
pagamento de tal verba pela Administrag@o Publica, por si s, ndo acarretara inadimplemento de
obrigacdo trabalhista pela contratada, tampouco responsabilizacdo subsidiaria por parte da
Administragdo, nos termos da Sumula n° 331 do TST, pois, como dito acima, ndo se trata de verba
obrigatoria decorrente de CCT.
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Sob esse aspecto, portanto, o indeferimento da repactuagdo sobre esse item, na hipdtese dos autos,
ndo terd repercussdes trabalhistas, isto €, ndo trara supressdo salarial para os trabalhadores
alocados nesses contratos.

Desse modo, apesar de previsto na CCT 2017, como nio se trata de beneficio compulsério a
contratada, ndo havera razio para readequa-lo aos precos de mercado nem repassa-los para
a Administracio em sua planilha de formacéo de precos.

Assim, manifesto no sentido de que a Administracio devera promover, a partir da celebracio
do Termo Aditivo, a exclusdo da Planilha de Custos e Formacao de Precos do Contrato n.’
22/2015 das despesas relativas ao item “plano de saiide” ou “auxilio-satide”, no que se refere
a mio de obra alocada a prestacio dos servicos contratados. Caso nio haja anuéncia da
contratada, a ilegalidade devera ser expurgada com base no poder de autotutela da
Administra¢io, ap6s oportunizacio da ampla defesa e contraditério.

43, No mesmo sentido, ¢ analisando cldusula coletiva idéntica a destes autos, ¢ o PARECER n.
00136/2019/CONJUR-EB/CGU/AGU, de 12 de fevereiro de 2019, de lavra da Sra. Advogada da Unido Nathalia
Karoline Carvalho Maia Vale, da Consultoria Juridica Adjunta ao Comando do Exército:

Parecer n. 00136/2019/CONJUR-EB/CGU/AGU

Em sintese,_entende-se que embora a CCT de 2019 assinado pela SINDISERVICO-DF
tenha previsto tratamento igualitiario para entidades publicas e privadas no que tange ao
pagamento de custos com Plano Ambulatorial em contratos de terceirizacio, nio atraindo,
portanto, a incidéncia da proibicio do pariagrafo iinico do art. 6° da IN 15, de 2017, ela
parece estabelecer que o auxilio saide é uma liberalidade da empresa e deixa claro que o
custeio da despesa relativa a concessio deste beneficio aos trabalhadores terceirizados se
dara apenas por meio do repasse de recursos do 6rgio publico tomador dos servicos, e ndo
da prépria empresa de terceirizacio, empregadora da mio de obra, estipulando o beneficio
com oneracio exclusiva da Administracio.

Em todo o caso, deve-se reconhecer que aos reger as relagdes individuais entre empresas ¢
trabalhadores, as normas coletivas, como é o caso da Convengdo Coletiva de Trabalho que
estipulou o auxilio satde ora analisado, acaba por produzir efeitos ndo apenas em relagdo as partes
diretamente envolvidas em sua elaboracdo, mas também, por via reflexa, na esfera juridica de
terceiros que ndo tiveram assento nas negociagdes coletivas.

Esse, inclusive, ¢ o caso tipico das situagdes de terceirizagdo de servigos a 6rgdos publicos e
privados, nas quais os tomadores de servigo, apesar de ndo participarem das negociagdes
coletivas, acabam sendo atingidos pelos seus efeitos, vez que os custos das respectivas
contratagdes de servicos terceirizados estdo umbilicalmente atrelados aos direitos e obrigagdes
trabalhistas das empresas e dos empregados terceirizados estipulados em acordos e convengdes
coletivas.

Desta forma, os efeitos dos acordos e conven¢des podem atingir terceiros estranhos as
negociacdes coletivas, quando for o caso, mas apenas de forma indireta, isto é, reflexamente,
¢ nio por meio da previsio, na norma coletiva, de deveres ou obrigacdes diretas para os
orgidos e entidades nio participes desses instrumentos, como pretende fazer, de forma
equivocada, a CCT assinada pelo SINDISERVICOS-DF.

44, Diante de todo o exposto, opina-se que a Clausula Décima Quinta (""Plano Ambulatorial'") nao
vincula a Administrac¢ao Publica, nao sendo possivel sua inclusao nas planilhas de formacao de custo das licitantes.

- I1.2.4. Do Seguro de Vida, da Assisténcia Funeral e -
- da Assisténcia Odontolégica -

45. Os beneficios da assisténcia funeral e do seguro de vida estdo previstos na Clausula Décima Sexta da
CCT 2019/2019:

Clausula Décima Sexta - Assisténcia Funeral

Ficam instituidos os beneficios obrigatorios da Assisténcia Funeral no valor de R$ 3.300,00 (trés
mil e trezentos reais) e Seguro de Vida no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), a serem cobertos
mediante contratagdo de apolice de seguro de vida e assisténcia funeral com Seguradora, em
beneficio do empregado.
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Paragrafo primeiro — O SEAC/DF disponibilizara para as empresas apolice de seguro de vida e
assisténcia funeral com seguradora no valor mensal de RS 2,00 (dois reais) por empregado
efetivo, limitado ao nimero de funcionarios previstos no contrato de prestacio de servico. A
referida apodlice de seguro garantird o pagamento das quantias dispostas no caput, em caso de
morte do funcionario, de acordo com as condi¢Ges firmadas com a Seguradora indicada.

Paragrafo segundo — As empresas serdo responsaveis pelo pagamento diretamente a Seguradora,
disponibilizada pelo SEAC/DF, bem como deverao manter os funciona rios informados quanto ao
beneficio.

Paragrafo terceiro — Juntamente com os valores destinados para a Seguradora, a empresa
entregara, mensalmente, a relagdo dos empregados efetivos, em arquivo eletronico. A
responsabilidade pela conferéncia e guarda dos documentos sera da Seguradora, devendo o
relatério detalhado ser enviado ao SEAC/DF para efetiva fiscalizagdo da concessdao do beneficio
estipulado na apolice.

Paragrafo quarto — O SEAC/DF figurara na relagdo como estipulante da apolice, sendo dessa
forma representante das empresas, que figurardo como sub-estipulantes, porém, toda a
responsabilidade de cunho patrimonial, em caso de inadimpléncia contratual, recaira sobre as
empresas ¢ a Seguradora.

Pariagrafo quinto — Os beneficios descritos no caput serio custeados com os valores
repassados exclusivamente pelos contratantes da prestacio dos servicos, o6rgios da
administracio publica e pessoas de direito privado.

Paragrafo sexto — As empresas se obrigam a incluir nas planilhas de preco o valor destinado
a Apédlice de Seguro, na oportunidade de repactuaciio dos contratos vigentes.

Paragrafo sétimo — A partir da assinatura e registro desta Convencdo Coletiva de Trabalho no
sistema mediador do Ministério do Trabalho e Emprego, as empresas se obrigam, nas contratagdes
privadas, bem como em licita¢Ges e contratagdes publicas futuras, a incluir nas suas planilhas de
custo ¢ formagdo de precos o valor destinado a Apdlice de Seguro.

Paragrafo oitavo — A empresa que receber a quantia do 6rgdo contratante tera até o dia 25 (vinte
e cinco) do més subsequente para efetuar o repasse em favor da Seguradora.

Paragrafo nono — Os beneficios, seguro de vida e assisténcia funeral, pelo seu carater assistencial
ndo integram a remuneracdo do trabalhador em nenhuma hipdtese, conforme previsdo do artigo
458 da CLT.

Paragrafo décimo — O beneficio assistencial funeral devera ser incluido no valor prescrito no
caput.

Paragrafo décimo primeiro — O SEAC/DF se compromete a disponibilizar informacdo de facil
acesso em seu website, contendo o telefone e demais dados necessarios, para contato com a
seguradora pelos familiares do segurado. E facultado ao SINDSERVICOS/DF promover a mesma
divulgacdo.

Paragrafo décimo segundo — As empresas se comprometem a disponibilizar acesso a apolice de
seguro a seus empregados. (destaques acrescidos)

Ja a assisténcia odontoldgica ¢ prevista na Clausula Décima Sétima da CCT 2019/2019:

Cliusula Décima Sétima - Assisténcia Odontologica

Fica convencionado que, as empresas pagarao mensalmente ao Sindicato Laboral, o valor de
RS 10,30 (dez reais e trinta centavos) por empregado efetivado e diretamente ativado na
execucio dos seus contratos de prestacio de servicos, publicos ou privados, limitado ao
quantitativo de trabalhadores contratados pelos tomadores dos servigos. Valor esse a ser pago
até o 20° (vigésimo) dia do més subsequente, sem O6nus para o empregado, para fins de custeio de
auxilio odontolégico para todos os trabalhadores.

Paragrafo primeiro — O SINDISERVICOS/DF contratara, operadora especializada em Plano
Odontolégico com capacidade e eficiéncia de atendimento a todos os trabalhadores abrangidos
por esta Convencao Coletiva dentro o Distrito Federal.

Paragrafo segundo — A empresa que nao recolher ou repassar o auxilio odontologico, cometera o
crime de apropriacdo indébita e ficara o Sindicato Laboral autorizado a mover agdo Judic ial
pertinente, observado o disposto na clausula da Tentativa Prévia de Resolugdo Extrajudicial,
prevista nesta Convengdo Coletiva de Trabalho.

Paragrafo terceiro — Tendo em vista que o interesse coletivo suplanta o individual, mesmo que as
empresas possuam plano odontologico, o valor estipulado nesta clausula é devido.
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Paragrafo quarto — Para dar plena efetividade no cumprimento integral do atendimento
odontologico, o SINDISERVICOS/DF podera estabelecer regras e procedimentos administrativos.
Paragrafo quinto — E de tUnica e exclusiva responsabilidade do sindicato laboral a escolha,
contratagdo e administragdo, cabendo a este estabelecer os critérios ¢ condigdes da prestagdo de
servigos abrangidos pela Assisténcia Odontologica, bem como sera de competéncia e xclusiva do
Sindicato Laboral, tratar de todos os assuntos envolvendo o plano, seus beneficios e beneficiarios.
Pariagrafo sexto — Cessando ou nio havendo repasse ao Sindicato Laboral, do valor
convencionado para o auxilio odontologico, as assisténcias e/ou atendimentos serio
suspensos de imediato, ficando o SINDISERVICOS/DF isento de qualquer responsabilidade,
presente ou futura.

Paragrafo sétimo — Serd contratada operadora especializada em plano odontolégico,
devidamente registrada na ANS.

47. As duas clausulas coletivas veiculam direitos de natureza trabalhista, os quais, inclusive, contam com
previsdo nominal na Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT), em seu artigo 458, §2°, incisos IV ¢ V (que afasta o
carater salarial dessas parcelas). O seguro de vida e o seguro funeral também sdo citados como exemplos de beneficios
mensais e diarios no Anexo I da IN SEGES/MP n° 05, de 2017.

48. Todavia, a semelhanga do que ocorre com o beneficio do "auxilio-saude", extrai-se das clausulas
coletivas, sobretudo do Parigrafo Quinto da Clidusula Décima Sexta e do Paragrafo Sexto da Cliusula Décima
Sétima, que a assisténcia funeral, o seguro de vida e a assisténcia odontolégica sdo custeados exclusivamente pelos
contratantes da prestacio de servicos, evidenciando, pelos mesmos motivos expostos nos itens 32 a 44 desta
manifestacdo, o carater de liberalidade das parcelas, de modo que elas, em nossa visdo, ndo tém o condao de vincular a
Administragao.

49. Entende-se, pois, que as licitantes ndo devem incluir os beneficios da assisténcia funeral, do seguro
de vida e da assisténcia odontologica em suas planilhas de custo.

- 11.2.5. Dos Encargos Sociais e Trabalhistas -

50. Observa-se que o Anexo I da CCT 2019/2019 estabelece percentual minimo de 79,44% (setenta e nove
inteiros e quarenta e quatro centé€simos por cento) de encargos sociais e trabalhistas:

Anexo I da CCT 2019/2019

Visando assegurar a exequibilidade dos contratos de Prestagdo de Servigos pelas empresas
contratadas junto aos tomadores, a fim de garantir a TOTAL adimpléncia dos Encargos Sociais e
Trabalhistas, fica convencionado que as Empresas do segmento abrangidas por essa
Convenciao Coletiva de Trabalho ficam obrigadas a praticar o percentual minimo de
Encargos Sociais e Trabalhistas de 79,44% (setenta e nove virgula quarenta e quatro por
cento) conforme planilha de calculo, abaixo descrita. Os 6rgdos da Administragdo Publica Direta
ou Indireta Federal, Estadual e Municipal, visando preservar a dignidade do trabalho, criar
condigdes proprias e eficientes a realizagdo dos servigos prestados e assegurar os beneficios
diretos dos trabalhadores, conforme acdérddo TCU n°. 775/2007 deverdo fazer constar em seus
Editais de Licitacdo, seja qual for a modalidade, o percentual de Encargos Sociais previsto nessa
Convencao Coletiva de Trabalho, como documento essencial a toda e qualquer modalidade de
licitagdo, sob pena de nulidade do certame, tal como disposto nos Art. 607 e 608 da CLT. (grifos
acrescidos)

51. A simples leitura da clausula coletiva acima evidencia sua contrariedade ao disposto no artigo 6° da IN
SEGES/MP n° 05, de 2017, que ¢ clara no sentido de que a Administracio nao se vincula as disposi¢cées contidas em
Acordos, Convencoes ou Dissidios Coletivos de Trabalho que estabelecam direitos ndo previstos em lei, tais como
valores ou indices obrigatdrios de encargos sociais ou previdenciarios.

52. Sobre o tema, inclusive, ja decidiu o Tribunal de Contas da Unido (TCU):

Acordio 1407/2014 - Plenario TCU

A administragdo publica ndo esta vinculada ao cumprimento de clausulas de Convengdes
Coletivas de Trabalho, excetuadas as alusivas as obrigagdes trabalhistas.
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Acérdio n® 5151/2014 - Segunda Cimara

E indevida a fixagdo, nos editais de licitagdo, de percentuais, ainda que minimos, para encargos
sociais e trabalhistas. A Administracdo Publica ndo estd vinculada ao cumprimento de cldusulas
de convengdes coletivas de trabalho, excetuadas as alusivas as obrigagdes trabalhistas.

53. Impde-se concluir, portanto, que a Administracao Publica nfo esta obrigada a obedecer o percentual
minimo de encargos sociais e trabalhistas previsto no Anexo I da CCT 2019/2019.

- 11.2.6. Do Reequilibrio Econémico-Financeiro -

54. Em um segundo momento, a Coordenacdo de Contratos e Licitagdes do DEPEN questiona esta
Consultoria Juridica acerca das medidas a serem adotadas aos contratos vigentes em que foram incluidos beneficios
reputados ndo obrigatodrios.

55. E necessario ressaltar, de saida, que a analise efetuada por esta Consultoria Juridica foi casuistica e
considerou clausulas coletivas especificas da CCT 2019/2019 celebrada entre o Sindicato das Empresas de Asseio,
Conservagao, Trabalhos Temporarios e Servigos Terceirizaveis do Distrito Federal e o Sindicato dos Empregados de
Empresas de Asseio, Conservagdo, Trabalho Temporario, Prestacdo de Servigos e Servigos Terceirizaveis do Distrito
Federal.

56. Dessa maneira, é possivel que beneficios com as mesmas rubricas, mas referentes a outras categorias
ou, mesmo que relativos a mesma categoria, previstos em outros instrumentos coletivos, com redacio diversa,
ensejem conclusdes diferentes.

57. Vale dizer, ndo € porque o beneficio do "auxilio-saude" ndo pode ser incluido nas planilhas de custo dos
contratos de recepcionista, continuo e almoxarife que tampouco sera para os contratos de vigilancia.

58. A analise da vinculagdo ou ndo da Administragdo a determinado direito previsto em acordo, convengao
ou dissidio coletivo deve ser feita caso a caso € tomar como baliza o disposto no item 18 desta manifestacao.

59. Superada essa questdo, sabe-se que a Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, como
forma de consagrar o principio da manutengdo das condigdes efetivas da proposta em contratos da Administragao Publica,
erigiu a garantia do equilibrio econdmico-financeiro ao patamar de norma fundamental, na forma de seu artigo 37, inciso
XXI:

Artigo 37, inciso XXI, da Constituicio

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

XXI — ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras e alienagdes
serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condicdes a
todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as
condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagoes.

60. Por sua vez, a Lei de Licitagdes e Contratos da Administragdo Publica (Lei n° 8.666, de 1993), ao
regulamentar o comando constitucional antes mencionado, assegurou a manutengdo do equilibrio econémico-financeiro
inicial do contrato (art. 57, § 1° 58, 1, §§ 1°e 2°, ¢ 65, 11, d, e § 6°), a obrigatoriedade de previsao, no edital e no contrato,
do critério de reajuste do custo contratual desde a data da apresentacdo da proposta até o periodo de adimplemento (art.
40, XI e art. 55, III), e a corregdo monetaria que, nos termos do art. 40, XIV, “c”, deve incidir entre a data final do periodo
de adimplemento da obrigacdo e o efetivo pagamento.

61. Num primeiro momento, portanto, pode-se dizer que ha dois institutos legais que servem como parametro
para assegurar a efetividade da garantia do equilibrio econdmico-financeiro previsto no art. 37, XXI, da Constituigdo
Federal: a) o reequilibrio econdmico financeiro (ou revisdo); e b) o reajuste em sentido amplo.
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62. O reajuste em sentido amplo (ou reajustamento de pregos) — que interessa a resposta da consulta
formulada nestes autos — é conduta contratual autorizada por lei para corrigir os efeitos da inflagdo (Lei n® 9.069, de
1995) e a perda do poder aquisitivo da moeda, seguindo indices determinados, desde que estipulado em periodicidade
superior a um ano (art. 2°, § 1°, Lei n® 10.192/2001). E clausula necessaria em todo contrato, estabelecendo-se os
critérios, data-base e periodicidade do reajustamento de precos (art. 55, III, Lei n°® 8.666/93). Além disso, o reajuste dos
precos contratuais s6 pode ocorrer quando a vigéncia do contrato ultrapassar doze meses, contados a partir da data limite
para apresentagdo da proposta ou do orgamento a que essa se referir (Lei n° 10.192, de 2001).

63. O reajuste (em sentido amplo), por sua vez, tem como espécies o reajuste por indices (ou reajuste em
sentido estrito) ¢ a repactuagdo, que foi introduzida no ordenamento juridico por intermédio do Decreto n°® 2.271, de
1997 e da Instrugdo Normativa MARE N° 18, de 1997, alcangando apenas os contratos administrativos que tenham por
objeto servigos continuos (esfera federal), com a finalidade de recompor o preco do contrato em virtude da alea ordinaria
ou econdmica.

64. Assim como o reajuste, a repactuacio visa recompor as perdas inflacionarias que ocorrem no periodo de
12 (doze) meses. A diferenca € que enquanto no reajuste adota-se um indice setorial, previamente previsto no contrato,
durante a repactuacdo devera ser apresentada pelo contratado demonstragdo analitica da variacdo de componentes dos
custos do contrato, devidamente justificada, conforme prescreve o art. 5° do citado decreto. Cabera, entdo, a
Administracdo contratante examinar se a variagdo dos custos apresentada esta de acordo com o mercado, procedendo-se,
entdo a repactuagdo dos valores inicialmente ajustados.

65. E importante destacar, ainda, consoante a ligio d¢ RONNY CHARLES LOPES DE TORRES, que a "
(...) a manutengdo do equilibrio econdomico ndo deve proteger ¢ resguardar apenas o particular; tal intangibilidade

favorece também a Administragéo"[z].

66. Dessarte, verificada a ndo obrigatoriedade de determinado beneficio previsto na convencdo coletiva, para
os contratos em curso, recomenda-se a Administracio promover a repactuaciao do contrato, com a exclusao dessas
parcelas das planilhas de custos e formacao de precos.

67. Registre-se, por oportuno, que, em nosso ver, as alteracdes contratuais decorrentes de reajuste em sentido
amplo, exceto quando coincidirem com a prorrogagdo contratual, devem ser efetuadas por meio de apostilamento,
dispensando a celebragdo de aditivo contratual, consoante o artigo 40, §4°, da IN SLTI/MP n° 02, de 2008, e artigo 57,
§4°, da IN SEGES/MP n° 05, de 2017.

68. Ademais, além da exclusdo das parcelas das planilhas de custos e formagdo de pregos, orienta-se a
unidade requisitante promover a recuperacio dos valores pagos a maior, devidamente atualizados, no ambito dos
contratos em que ocorreu o pagamento indevido de direitos e beneficios que nao vinculam a Administracao.

69. Com efeito, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) ja reconheceu a necessidade de ressarcimento dos
valores pagos a maior em decorréncia de erro contido em planilha da empresa contratada:

Acérdio n°® 7.979/2017 - Segunda Camara TCU

ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da 2* Camara, ante
as razdes expostas pela relatora, e com fundamento nos arts. 169, inciso 11, 235, 237, inciso I ¢
paragrafo unico, 250, inciso II, do Regimento Interno deste Tribunal, 103, § 1°, da Resolugdo-
TCU 259/2014, 3° e 7° da Resolugdo TCU 265/2014, em:

9.1. conhecer da representacdo e considera-la parcialmente procedente;

9.2. determinar ao (....) que adote as seguintes providéncias, no prazo de até 30 (trinta) dias,

e comunique ao TCU, no mesmo prazo, as acdes e resultados alcancados:

9.2.1. adeque os termos do Contrato 10/2016 aos ditames do art. 24, XI, da Lei de Licitacoes
e Contratos Administrativos,_adaptando o valor daquele pacto aos termos da proposta

Consultoria e Producio de Eventos Eireli - ME)_e firmados no Contrato 69/2015, que ja se
encontrava com os valores contratuais devidamente corrigidos por ocasifio de sua rescisio;

9.2.2. adote as medidas necessarias junto a Servegel Apoio Administrativo e Suporte
Operacional Ltda. para ressarcir os pagamentos a maior correspondentes a diferenca total
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entre os valores firmados no Contrato 10/2016 e os valores do Contrato 69/2015, por ocasiao
de sua rescisio, estimada em R$ 6.287,45 mensais, para o periodo compreendido entre 1°/5/2016
(inicio da execugdo contratual) e a data da efetiva implementacdo da adequagdo de que trata o
subitem anterior, devendo ter o cuidado de incluir nesse calculo quaisquer acréscimos
decorrentes de revisdes contratuais porventura ocorridas.

70. Ressalta-se que a legitimidade de tal procedimento resulta, inclusive, da vedagao ao enriquecimento
sem causa ¢ da possibilidade de restituicio dos valores indevidamente auferidos, com base no artigo 54 da Lei n°
8.666, de 1993, combinado com o disposto no artigo 884 e seguidos do Cddigo Civil:

Artigo 54 da Lei n° 8.666, de 1993

Art. 54. Os contratos administrativos de que trata esta Lei regulam-se pelas suas clausulas e pelos
preceitos de direito publico, aplicando-se-lhes, supletivamente, os principios da teoria geral
dos contratos e as disposi¢coes de direito privado.

Artigo 884 do Cddigo Civil

Art. 884. Aquele que, sem justa causa, se enriquecer a custa de outrem, sera obrigado a restituir o
indevidamente auferido, feita a atualizacdo dos valores monetarios.

Paragrafo unico. Se o enriquecimento tiver por objeto coisa determinada, quem a recebeu é
obrigado a restitui-la, e, se a coisa ndo mais subsistir, a restitui¢do se fard pelo valor do bem na
época em que foi exigido.

Artigo 885 do Cédigo Civil

Art. 885. A restituicdo é devida, ndo s6 quando ndo tenha havido causa que justifique o
enriquecimento, mas também se esta deixou de existir.

71. Ademais, ratifica a correcdo juridica do citado procedimento, o fato de que a jurisprudéncia do Tribunal
de Contas da Unido (TCU) reconhecer que o regime juridico-administrativo a que estdo sujeitos os particulares
contratantes com a Administracdo nao lhes da direito 8 manutenc¢ao de erros observados na composiciao de precos,
especialmente quando em razido de tais falhas sobrevier pagamentos superiores aos devidos, a exemplo das teses
firmadas nos Acorddos n° 1.767/2008, n°® 2.069/2008, n° 570/2013 e n°® 117/2014, este ultimo, com excerto do voto do
Ministro Benjamin Zymler, relator desse feito, transcrito abaixo:

Acordio n° 117/2014 - Plenario TCU

17. Com relagdo as consideracdes sobre o planejamento das obras e o prego oferecido pela
construtora na fase da licitagdo, compreendo que o regime juridico-administrativo a que estdo
sujeitos os particulares contratantes com a Administracio nio lhes da direito adquirido a
manutencio de erros observados nas composicoes de precos unitarios, precipuamente
quando em razio de tais falhas estiver ocorrendo o pagamento de servigos acima dos custos
necessarios e realmente incorridos para a sua realizacio. Justamente por ndo acarretar prejuizo
ao contratante, no sentido de proporcionar o pagamento de retribuigdo aquém dos encargos
incorridos para a consecucdo da contrapartida, entendo que a medida corretiva determinada ndo
viola o principio da protecdo do equilibrio econdmico-financeiro, ndo assistindo razdo a
embargante.

72. Ja em relacdo as préximas licitacdes e futuras contratacdes, sugere-se cautela da area técnica na
avaliacfo das clausulas dos instrumentos coletivos para, observada a légica do item 18 desta manifestacio, evitar a
inclusiio nas planilhas de custos e formacao de precos de direitos e de beneficios nio vinculantes & Administracio
Publica.

73. Por fim, se, diante das peculiaridades do caso concreto, persistir davida de cunho juridico quanto a
obrigatoriedade de determinada clausula para a Administracdo e a possibilidade de sua inclusdo nas planilhas de custo e
de formacdo de precos, sugere-se a remessa do processo administrativo a esta Consultoria Juridica para exame
individualizado, mediante formulagao dos questionamentos juridicos delimitados e especificos por parte da area técnica.

- III. CONCLUSAO -
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74. Ante o exposto, e restrita ao exame dos aspectos juridicos formais, sdo estes os esclarecimentos a serem
prestados por esta Consultoria Juridica no presente expediente, em especial aquelas contidas nos itens 18, 26, 31, 44, 49,
53, 66, 68 e 72 deste parecer.

75. Cumpre ressaltar, conforme ja assentado, que o posicionamento deste 0rgdo restringe-se aos aspectos
juridicos da demanda, devendo orientar o administrador a adotar a decisdo que melhor se coadune com a legalidade diante
do caso concreto apresentado, ndo adentrando na analise do mérito (conveniéncia e oportunidade) e nem em aspectos
técnicos inerentes a gestdo e fiscalizagdo do contrato. Nesse sentido, podera a area técnica competente discordar das
orientagdes ou posicionamentos emanados deste pronunciamento, devendo, em tal hipdtese, carrear aos autos as
justificativas necessdrias para embasar a discordancia, consoante entendimento do Tribunal de Contas da Unido, sem a
necessidade de retorno do feito a esta Consultoria Juridica.

76. Em cumprimento ao Memorando Circular n® 009/2018-CGU/AGU (NUP 00400.000314/2018-37), de
15 de margo de 2018, informa-se que o valor econémico estimado deste processo administrativo ¢ de R$ 531.859,23
(quinhentos e trinta ¢ um mil, oitocentos € cinquenta e nove reais e vinte e trés centavos).

E o parecer que ora se submete a consideragcdo da Sra. Coordenadora de Analise Juridica de Licitacdes,
com a posterior remessa dos autos ao Departamento Penitenciario Nacional para ciéncia e providéncias cabiveis.

Brasilia/DF, 28 de junho de 2019.

THYAGO DE PIERI BERTOLDI
Advogado da Unido
CECAP/CONJUR-MIJSP/CGU/AGU

Atencdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em http://sapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Ntimero Unico de Protocolo (NUP) 08016007694201886 e da chave de acesso a7106¢71

Notas
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