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Ministério da Justica e Seguranga Publica
Secretaria Executiva
Divisdo de Licitagoes

RESPOSTA IMPUGNAGAO Ne 2

1. RELATORIO

1.1. Trata-se de impugnacdo ao edital do Pregdo Eletronico n2 20/2020 cujo objeto é a a
contratacdo de servicos de tecnologia da informacdo e comunicacdo de empresa especializada
no fornecimento e instalagdo de Solugdo para Ambiente de Alta Disponibilidade para Sistemas Criticos,
composta pela Sala Cofre certificada conforme a norma ABNT NBR 15.247, Sala de UPS, Grupos
Geradores, Sala de Telecom e Sala NOC, que atendam as necessidades de protecdao fisica das
infraestruturas e sistemas criticos de Tecnologia da Informacdao e Comunicacbes para atendimento das
necessidades do Ministério da Justica e Segurancga Publica.

1.2. O pedido de impugnacdo foi apresentado no dia 02/09/2020 as 17h23min, via
correspondéncia eletrénica, por Vicente Sabato Filho 12554157.

1.3. Diante disso, passa-se a andlise da admissibilidade e, por conseguinte, do mérito da
exordial impugnatoéria.

2. DO JUiZO DE ADMISSIBILIDADE

2.1. Com fulcro no artigo 56 da Lei n.2 9784 de 29 de janeiro de 1999, passa-se a verificacao da

presenca dos pressupostos de admissibilidade da impugnacao:

2.1.1. Da Legitimidade: o artigo 58, inciso IV da Lei n.2 9784/1999 afirma que tém legitimidade
para interpor recurso administrativo os cidaddos ou associacdes, quanto a direitos ou interesses difusos.
Desse modo, atesta-se a legitimidade da exordial impugnatéria;

2.1.2. Da Competéncia: constata-se que no bojo da peticdo de impugnacdo foi observado o
enderecamento para autoridade condutora do certame, conforme promana o artigo 56, § 1° da lei do
processo administrativo;

2.1.3. Do Interesse: hd o interesse em impugnar o edital, o que constitui o requisito extrinseco do
peca inicial;

2.1.4. Da Motivacao: foram devidamente apresentados as razoes e funamentos para o pedido.
2.1.5. Da Tempestividade: cumpre consignar que o pedido foi apresentado tempestivamente e na
forma exigida, nos termos dos artigo 24 do Decreto n2 10.024/2019.

3. DOS PEDIDOS DO IMPUGNANTE

3.1. Alega o impugnante:

“(...)

1. Pesquisas de pregos; auséncia de balizamento; omissdo de pregos apurados para
estipulagdo de preco estimado; indicio de precgo excessivo.
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O edital omitiu informagdes sobre a pesquisa de pregos que balizou o langamento
dos valores estimados de contratagdo. Tal situacdo ndo se justifica e, na pratica, atua
em detrimento da transparéncia do certame, eis que a oferta do produto Sala-cofre é
bastante restrita no mercado brasileiro, sendo possivel que as cota¢des apresentadas por
distintas empresas, sejam, na verdade, decorrentes de cota¢do oriundas de um Unico
fabricante, o que tornaria invdlido o procedimento preliminar de apuracdo orcamentaria
do certame.

Outra hipdtese alternativa a anterior, impossivel de ser verificada de plano devido
a omissao do edital sobre tais orgamentos que produziram os precos estimados para os
itens 1 e 2, e que por isso requer seja esclarecido em sede de impugnacdo, é que as
propostas tenham sido orgadas por empresas inaptas para o certame em face do que
dispbe a cldusula 7.3 adiante comentada, eivando-as, consequentemente, de nulidade
para fins de instrucdo do processo licitatério.

E publico e notério que existem no pais apenas 02 (duas) empresas certificadas
pela Norma ABNT NBR 15247 aptas a figurar no pregao para o item1 (e consequentemente
para todo o Grupo), sendo uma delas o grupo econémico formado pela Green/Aceco (a
Green é controladora da Aceco Tl) sendo ambas certificadas pela ABNT Certificadora (mas
somente uma delas apta a inscrever-se no certame por conta desse vinculo societario), e a
empresa Truckvan, esta certificada pela UL Brasil. Sdo, portanto, somente 02 (dois) os
possiveis competidores nacionais, tendo em vista que o edital veda, a priori, a participa¢do
de produtos de procedéncia estrangeira.

Portanto, o que se perquire é se as propostas orcamentdrias sdo efetivamente
oriundas dessas empresas anteriormente citadas ou de meros representantes ou
integradores, pois o edital veda taxativamente a subcontratacdo do Item 1, conforme
cldusula 7.2 ora citada:

7.2. Da Subcontratacao

7.3. A subcontratacdo sé sera permitida em subsistemas que ndo estejam relacionados
diretamente com as certificac6es da Célula da Sala Cofre, e mediante autorizacdo prévia da
CONTRATANTE. N3o sera permitida a subcontratacdo do item 1 do objeto para o
subsistema SALA COFRE CERTIFICADA ABNT NBR 15.247.

7.3.1. Sera permitida a subcontratagdo parcial do item 2 objeto da licitacdo, até o limite de
30% do valor global do contrato, apds prévia e expressa anuéncia da CONTRATANTE, desde
gue nao implique em servicos relacionados diretamente aos equipamentos que garantam
a preservagao das CertificagGes da Célula da Sala Cofre, devendo ser considerado o que
estabelece a NBR 15.247:2004

7.3.2. N3o sera permitida a subcontratacdo do servico de manutengdo para o subsistema
SALA COFRE CERTIFICADA ABNT NBR 15247 no Item 2 do objeto, item 1 do ANEXO I-A,
tendo em vista que o referido subsistema estd relacionado diretamente com as
certificagGes da Célula da Sala Cofre, NBR 15.247:2004.

De fato essa lacuna do edital — a omissdo sobre a procedéncia dos precgos
apurados previamente - ndo se coaduna com a regras da Lei 8.666/93, especialmente
guanto ao que prevé o Art. 40, § 2, ll, segundo o qual o edital devera apresentar o
“orcamento estimado em planilhas de quantitativos e precos unitarios” como informacao
anexa, de preferéncia no termo de referéncia.

N3o obstante a existéncia de regra legal, o prdprio edital prevé a publicidade da pesquisa
de precos sob condi¢gdes estritamente regradas pelo instrumento de convocacdo,
ao mencionar na cldusula 3.1.9 (sobre a Instru¢do Normativa n? 05/2014 alterada pela
IN 03/2017) os procedimentos administrativos basicos para a realizacdo da pesquisa de
precos, que, segundo a instrucdo, deve considerar exclusivamente propostas de empresas
aptas a cotar o objeto nos termos em que o mesmo serd licitado por edital.

Em vista do exposto, pleiteia a impugnante que, em decorréncia da anulagdo do presente
certame, seja providenciado a republicacido do edital com a apresentacdo dos
pregos orcamentarios apurados na pesquisa que resultaram no prego estimativo para o
certame, sendo objeto de pesquisa exclusivamente as empresas aptas a cumprirem as
regras restritivas de subcontratacdo do edital e que atendam aos parametros quantitativos
de desempenho técnico, conforme serd comentado adiante.
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E que no procedimento de pesquisa de precos seja adotada a verificagdo prévia quanto a
fonte dos pregos orgamentdrios que integram a pesquisa, ou seja, se 0s mesmos advém
de empresas fabricantes do Item 1 e se foram somente estas que cotaram orcamentos
para o Item 2 (igualmente sujeito a proibi¢cdo de subcontratacdo), pois somente essas sdao
aptas a ingressar no certame.

Requer ainda a impugnante que caso tenha sido a pesquisa de pregos
realizada exclusivamente junto aos fabricantes Green/Aceco e Truckvan, ou seja, em
cumprimento a regra da cldusula 7.3 do edital, que se confirme que ambas cumpriam, ao
tempo em que forneceram as propostas ao MIJSP, os quantitativos de requisitos de
habilitacdo técnica previstos presentemente na clausula 9.11 do edital, quais sejam:

9.11. Qualificacdo Técnica:

9.11.2. Comprovacdo de aptiddo para a prestacdo dos servicos em
caracteristicas, quantidades e prazos compativeis com o objeto desta licitacdo, ou com o
item pertinente, mediante a apresentacdo de atestado(s) fornecido(s) por pessoas juridicas
de direito publico ou privado.

9.11.2.1. Para fins da comprovagao de que trata este subitem, os atestados deverdo dizer
respeito a servigos executados com as seguintes caracteristicas minimas:

9.11.2.1.1. Comprovacao de aptiddo para a implantacdo de sala cofre certificada, segundo
a norma ABNT NBR 15.247, com seus subsistemas, mediante a apresentacdo de
atestado(s) fornecido(s) por pessoas juridicas de direito publico ou privado,
contendo expressamente a indicagao dos seguintes quantitativos:

9.11.2.1.1.1. Célula estanque com painéis com no minimo 20 m? de érea;

9.11.2.1.1.2. Gerador com capacidade minima de 150 kVA;

9.11.2.1.1.3. Sistema de UPS com capacidade minima de 60 kVA;

9.11.2.1.1.4. Sistema de climatiza¢cdo de precisdo para a Sala Cofre, com pelo menos dois
climatizadores com capacidade minima de 05 (cinco) TR por equipamento;

9.11.2.1.1.5. Sistema de deteccdo, alarme e combate a incéndio com utilizacdo de gas FM
-200, qualquer dimensao;

9.11.2.1.1.6. Sistema de controle de acesso do tipo biométrico, com pelo menos 02 (dois)
leitores;

9.11.2.1.1.7. Sistema de CFTV, com pelo menos 07 (sete) cameras;

9.11.2.1.1.8. Realizacdo de teste de estanqueidade conforme a norma ASTM E779;

2. Vedagao a participacao de empresas certificadas por norma técnica admitida no Brasil;
norma técnica j4 em uso pelo Ministério da Justica e Seguranga Publica; erros de
referéncia normativa técnica.

A descricdo do objeto do Item 1 (sala-cofre) faz exigéncia excludente de cumprimento de
determinada norma técnica, de forma a restringir o cardter licitatério do pleito, o
que resulta, indevidamente, na liminar e injustificada exclusdo de propostas baseadas em
norma técnica estrangeira que guarda total equivaléncia com a norma nacional.

De fato o edital foi excludente ao inaugurar o critério de exigir que o produto Sala cofre
seja certificado exclusivamente pela norma técnica nacional NBR 15247, vedando
a participacdo de produtos igualmente certificados pela norma técnica estrangeira EN
1047-2.

Para pretensamente fundamentar essa exclusdo, o termo de referéncia fez constar
uma cldusula impertinente, eis que é completamente desprovida de fundamento e que
ndo comprova nada do que afirma, ja que sequer proporciona uma comparacgao entre duas
normas citadas a fim de sustentar a restricdo de participacdo no certame das empresas
com produtos certificados pela norma técnica EN1047-2.

Assim se expressa o edital:

1.1.6. A norma a ser aceita sera exclusivamente a NBR 15.247, por possibilitar um
processo de certificagdo nacional e acreditacdo pelo INMETRO. Vale ressaltar que ndo
serdo aceitos questionamentos nesse sentido, ou solicitagdes para inclusdo como
alternativa a certificagdo do ECBS (European Certification Body) EN 1047-2 e acreditagdo
do DAKKS, pois, apesar da norma brasileira se basear na norma europeia, ndo é uma cépia
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fiel, os procedimentos de certificacdo ndo sao similares ou equivalentes. A Certificagdo da
norma brasileira ndo se preocupa somente com a eficiéncia do produto para os efeitos de
um incéndio, pois exige que o produto, além de atender os requisitos de protecdo contra
incéndio, atenda também a requisitos relacionados aos efeitos do incéndio, como
protecdo contra po e agua, teste de estanqueidade contra descarga de agua por
chuveiros automaticos do tipo sprinklers e teste de estanqueidade in loco. Esses testes
adicionais sdo exigéncias para que se proteja contra os riscos citados pelas normas NBR
11515 e NBR ISO/IEC 27001. Portanto a NBR possui exigéncias adicionais que a tornam
mais realista e segura.

Essa disposicdo do edital é totalmente improcedente e equivocada, pois em vez de
uma comparacao vis a via, a cldusula emite apenas uma opinido vazia, tentando emprestar
a norma nacional um escopo “superior” a norma estrangeira, o que nao condiz com a
realidade.

Ademais as alega¢Ges contidas na citada cldusula induzem a erro, ja que as normas NBR
15247 e EN1047-2 sdo ambas aplicaveis aos procedimentos de ensaios de queima da sala-
cofre e sua resisténcia ao fogo e ao isolamento térmico, enquanto que as
demais propriedades de protecdo ali mencionadas (estanqueidade a poeira, agua,
eletromagnetismo, arrombamento e outras), sdo objeto de outras normas técnicas de
procedimento de ensaios especificas que ndo integram a NBR 15247, conforme o declara o
proprio procedimento de certificacdo da ABNT Certificadora (ASTM E 779:2010 - Standard
Test Method for Determining Air Leakage Rate by Fan Pressurization, ASTM E 1529:2013 -
Standard Test Methods for Determining Effects of Large Hydrocarbon Pool Fires on
Structural Members and Assemblies, EN 1627:2011 - Pedestrian doorsets, windows,
curtain walling, grilles and shutters - Burglar resistance - Requirements and classification,
EN 1630:2011 - Pedestrian doorsets, windows, curtain walling, grilles and shutters - Burglar
resistance - Test method for the determination of resistance to manual burglary attempts,
ABNT NBR IEC 60529:2011 - Graus de protecdo para invélucros de equipamentos elétricos
(Cédigo IP), NFPA 2001:2012 - Standard on clean agent fire extinguishing systems, ABNT
NBR ISO 9001:2015 - Sistemas de gestdao da qualidade — Requisitos, ABNT NBR 5628:2001 -
Componentes construtivos estruturais - Determinacdo da resisténcia ao fogo, ABNT NBR
6118:2007 - Projeto de estrutura de concreto — Procedimento, ABNT NBR 10636:1989 -
Paredes divisérias sem fungdo estrutural - Determinagao da resisténcia ao fogo, ABNT NBR
11515:2007 - Guia de praticas para seguranca fisica relativas ao armazenamento de dados,
ABNT NBR 15247:2004 - Unidades de armazenagem segura - Salas-cofre e cofres para
hardware - Classificacdo e métodos de ensaio de resisténcia ao Fogo, ABNT NBR ISO/IEC
17025:2017 - Requisitos gerais para competéncia de laboratdrios de ensaio e calibracdo e
ABNT NBR ISO/IEC 17067:2015)

O elaborador do termo de referéncia incorreu, portanto, em grave equivoco, e para fazer
prevalecer esse ponto de vista equivocado deverd explicar, em préxima oportunidade
de publicacdo do edital, como formulou a compara¢do entre as normas NBR 15247 e
EN1047-2 e esclarecer como concluiu que a estrangeira ndo serve.

E de fato assaz equivocado o pretenso argumento presente da cldusula 1.1.6 do termo de
referéncia — desprovido, destaque-se, de qualquer fundamentacdo - para excluir do
certame proponentes aptos a apresentar cotacdo de Salas-cofre certificadas pela norma
europeia para o Item 1, principalmente quando é notdrio que a NBR 15247 brasileira é
oriunda da europeia EN1047-I, que, alias, Ihe é anterior.

Trata-se de discriminagdo inaceitavel, que contradiz diversos fatos ocorridos no ambito do
proprio Ministério da Justica e Seguranca Publica, que passamos a relacionar:

a) Em edital publicado em 2018 pelo MJSP para contratar a manuteng¢ao de uma sala cofre
com 26,02 m2 pré-existente no Ministério (EDITAL DE LICITACAO PREGAO ELETRONICO N2
07/2018 - PROCESSO N2 08006.000463/2018-61), o proprio Ministério declarou que
adquiriu um produto certificado pelas duas normas (ABNT 15247 e EN1047-11), conforme
termo de referéncia daquele edital:

1.4.1.3. Dimensoes
1.4.1.3.1. A sala cofre possui 26,02m?, medidas internas, dotada de 01 porta, sistema de
iluminacdo interna, iluminacdo de emergéncia, pelo menos 04 passagens blindadas para
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cabos de rede e elétrica, painel de comando da Sala Cofre, certificada pela ECB-S
(European Certification Board — Security) e pela ABNT (Associagcdao Brasileira de Normas
Técnicas).

1.4.1.3.2. Certificada de acordo com as normas EN 1047- 2 e NBR 15.247 e programa de
certificacdo n2 PE 047.3, sendo que sua garantia de funcionamento em caso de sinistro
limita-se as condicOes previstas nas referidas normas e ao fato de que todas as
manutencdes prescritas, preventivas e corretivas, sejam realizadas exclusivamente por
técnicos capacitados, inclusive para a abertura e fechamento de blindagens, ajustes de
portas, dampers e infraestruturas complementares.

Ora, se o MISP ja possui uma sala-cofre certificada pelas duas normas, porque discriminar
o competidor apto a participar de um novo fornecimento mediante cotacdao de produto
certificado pela norma equivalente a brasileira, que |he é, como dito antes, anterior
e também a base para a elaborac¢do da norma nacional?

A pergunta que se coloca ao autor dessa redagdo equivocada da clausula 1.1.6 do termo
de referéncia, que restringe o cardter licitatério do pleito, é: considerando que a
NBR 15247 de apresenta-se com a mesma configuracdo desde a sua edicdo original em
2004, e que a EN1047-2 também continua com o mesmo escopo desde entdo e recebeu
apenas uma atualizacgdo em 2005, porque o MISP ndo suscitou essa pretensa
“superioridade de escopo” da norma nacional em relacdo a estrangeira quando licitou a
compra da sala-cofre de 20,02 m2 no passado?

E mais: se ambas as normas ndo sofreram revisdo de escopo e foram empregadas
em 100% das salas-cofre vendidas no Brasil, entdo por que agora discriminar a EN1047-2
se esta continua equivalente a NBR 15247 desde 2004, inclusive sendo mais atualizada?

b) Considerando que, como informado antes, os dois Unicos fabricantes
nacionais Green/Aceco e Truckvan possuem ambas “Certificado de Conformidade” do
produto salacofre com a declaracdo no corpo dos préprios certificados, emitidos,
respectivamente, pela ABNT Certificadora e UL Brasil, de que ambos cumprem tanto a NBR
15247 como a EN1047-ll, por que eliminar do certame do edital 20/2020 a norma
estrangeira?

Ndo ocorre a impugnante cogitar outro motivo para a presencga dessa cldusula infundada e
de funestas consequéncias para a competitividade do certame, que ndo seja o
de deliberadamente excluir do certame todos os licitantes que possam oferecer
produto certificado pela norma EN1047-2.

Ndo se cogita aqui o direito discriciondrio do gestor, eis que contraria, nesse
mister, justamente o que é pressupostos da discricionariedade: a conveniéncia e a
oportunidade. Inexiste explicagdo para a proibicdo da EN1047-2 pois o que diz a clausula
1.1.6 é inaplicavel e equivocada por atribuir a NBR 15247 procedimentos de ensaios que
estdo presentes em outras normas técnicas. A alega¢do equivocada compromete a
competitividade pretendida pelo edital, além de estar contrariando o que diz o préprio
instrumento de convocac¢do que veda a aplicagao de critério de preferéncia entre produto
nacional e estrangeiro.

A referéncia a Lei 4.150/62 ndo colabora para explicar a intengdo do especificador
do termo de referéncia, pois se trata de mera remissdo a legislacdo de quase seis décadas
vigente no Brasil, que ndo invalida o uso de normas estrangeiras — como aconteceu com a
EN1047-2 quando da aquisicdao da primeira sala-cofre pelo MISP - e, muito menos, confere
as normas nacionais exclusividade na instrucdo de processos de compras (até mesmo
porgue inexistem normas técnicas sobre diversos temas ja normatizados no exterior, razao
pela qual a prépria ABNT Certificadora adota em seu Procedimento de Certificacdo de Sala-
cofre diversas normas estrangeiras, a saber: ASTM E 779:2010 - Standard Test Method for
Determining Air Leakage Rate by Fan Pressurization, ASTM E 1529:2013 - Standard Test
Methods for Determining Effects of Large Hydrocarbon Pool Fires on Structural Members
and Assemblies, EN 1627:2011 - Pedestrian doorsets, windows, curtain walling, grilles
and shutters - Burglar resistance - Requirements and classification, EN 1630:2011 -
Pedestrian doorsets, windows, curtain walling, grilles and shutters - Burglar resistance -
Test method for the determination of resistance to manual burglary attempts, NFPA
2001:2012 - Standard on clean agent fire extinguishing systems, ABNT NBR ISO 9001:2015 -
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Sistemas de gestdo da qualidade — Requisitos, ABNT NBR 5628:2001 - Componentes
construtivos estruturais - Determina¢do da resisténcia ao fogo, ABNT NBR 6118:2007 -
Projeto de estrutura de concreto — Procedimento, ABNT NBR 10636:1989 - Paredes
divisérias sem fungdo estrutural - Determinagdo da resisténcia ao fogo, ABNT NBR
11515:2007 - Guia de praticas para seguranca fisica relativas ao armazenamento de dados,
ABNT NBR 15247:2004 - Unidades de armazenagem segura - Salas-cofre e cofres para
hardware - Classificacdo e métodos de ensaio de resisténcia ao Fogo, ABNT NBR ISO/IEC
17025:2017 - Requisitos gerais para

competéncia de laboratdrios de ensaio e calibracdo e ABNT NBR ISO/IEC 17067:2015 ).

Equivocadamente portanto, assim se manifesta o edital:

1.1.7. Ademais, a presente contratacdo estd cumprindo o que prevé a Lei n2 4.150/62, que
instituiu o regime obrigatdrio de preparo e observancia das normas técnicas nos contratos
de obras e compras do servigo publico de execu¢do direta, concedida, autdrquica ou de
economia mista, através da Associa¢do Brasileira de Normas Técnicas estabelece, in verbis,
em seu Art. 12:

Art. 12 Nos servigos publicos concedidos pelo Governo Federal, assim como nos de
natureza estadual e municipal por ele subvencionados ou executados em regime de
convénio, nas obras e servicos executados, dirigidos ou fiscalizados por quaisquer
reparticoes federais ou 6rgdos paraestatais, em todas as compras de materiais por eles
feitas, bem como nos respectivos editais de concorréncia,

contratos ajustes e pedidos de precos sera obrigatéria a exigéncia e aplicagdao dos
requisitos minimos de qualidade, utilidade, resisténcia e seguran¢a usualmente
chamados “normas técnicas” e elaboradas pela Associagdo Brasileira de Normas
Técnicas, nesta lei mencionada pela sua sigla “ABNT”.

1.1.8. Importante reforcar que essa decisdo é de definicdo exclusiva da avaliacdo da
administracdo do 6rgdo licitante e foi tomada considerando as reais necessidades de
seguranca do novo Data Center, considerando que atualmente no Brasil existem dois
Organismos Certificadores de Produto (OCP), acreditados no INMETRO para a certificagdo
de Sala Cofre, quais sejam OCP ABNT e OCP UL do Brasil, ndo ha nenhuma restricdo ou
limitacdo de concorréncia quanto aos requisitos exigidos e a competitividade do certame.

O que diz o artigo 12 da Lei 4.150/62 é justamente o que se pratica nos editais de compras
publicas, mas dai a trazer isso ao presente edital como uma novidade é tentar transformar
uma situacao de constrangimento a competitividade em um dilema inexistente: se se exige
norma técnica ou ndo. Essa ndo é a discussdo ora proposta pela impugnante, que busca
questionar o racional de subitamente o MJSP decretar, sem embasamento
ou conhecimento de causa, de que a NBR 15247 é superior a EN1047-2, em
detrimento, voltamos a pontuar, da competitividade do pleito.

Da mesma forma ndo se cogita a ndo aplicagdo de norma estrangeira para certificagdo de
produtos no Brasil, visto que, como demonstrado alhures, s3do muitas as
normas estrangeiras aplicadas a certificacao de sala-cofre).

Convém adicionar que a cldusula 1.1.8 ndo guarda nenhuma relagdo com o
tema, restringindo-se a concordar que existem dois organismos acreditados para
certificacdo de salacofre no Brasil. A limitacdo de concorréncia em nada esta relacionada
com esse fato publico e notdrio, mas sim com a infundada proibicdo de cotagdo de salas-
cofre certificadas pela norma europeia (EN1047-2) na qual se baseou a elaboragdo da
norma nacional (NBR 15247), razdo pela qual os dois organismos certificadores citados
(ABNT Certificadora e UL Brasil) realizaram os procedimentos de certificacdo,
respectivamente, para Green/Aceco Tl e Truckvan, considerando as duas normas e sdo
explicitamente mencionadas em seus respectivos Procedimentos de Certifica¢do para sala-
cofre, conforme abaixo:

PE-047 / ABNT
CERTIFICAGAO DE SALAS-COFRE E COFRES PARA HARDWARE

(...)
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2 Referéncias normativas

Os documentos relacionados a seguir contém disposi¢des que, ao serem citadas neste
texto, constituem prescricdes vdlidas para este procedimento. As edicGes indicadas
estavam em vigor no momento desta publicagdo. Como os documentos estdo sujeitos a
revisdo, recomenda-se aqueles que utilizem este procedimento, que verifiqguem a
conveniéncia de utilizacdo de edi¢des mais recentes dos

documentos indicados. A ABNT mantém registros dos documentos validos atualmente.

EN 1047-1:2005
Secure storage units - Classification and methods of test for resistance to fire Part 1: Data
Cabinets and diskette inserts

(...)

ABNT NBR 15247:2004

Unidades de armazenagem segura - Salas-cofre e cofres para hardware - Classificagdo e
métodos de ensaio de resisténcia ao Fogo

PE 00-GC-P0946 / UL BRASIL PROGRAMA PARA CERTIFICACAO DE PRODUTOS UNIDADES
DE ARMAZENAGEM SEGURA - SALAS-COFRE E COFRES PARA HARDWARE

1.0 OBJETIVO/OBJECTIVE

Complementar o procedimento 41-CA-S0860 e utilizar requisitos identificados
do procedimento 00-GC-P0883 para estabelecer os critérios para o Programa de Avaliacdo
da Conformidade de Unidades de Armazenagem Segura: Salas-Cofre e Cofres para
Hardware, no ambito voluntdrio, atendendo aos requisitos definidos nas normas ABNT
NBR 15247 e/ou EN 1047-2 com foco na seguranga.

Requer a impugnante que seja declarada nula a cldusula em questdo do TR,
por discriminatdria, de forma a admitir na licitacdo salas-cofre certificadas pela EN1047-2,
ou que, em se pretendendo a sua validacdo pelo MISP nos termos atuais, seja
claramente explicado as razoes técnicas — de preferéncia com a comparacdo vis a vis entre
a NBR 15247 e EN1047-2 - para justificar-se o impedimento de produtos certificados pela
norma estrangeira citada.

Ademais, pede que seja explicado como os parametros de ensaios de outras
normas técnicas para testes de seguranga foram indevidamente inseridas no escopo da
NBR 15247, pois, afinal, é o préprio edital que reconhece e o declara através da clausula
9.11.2.1.3 do termo de referéncia que as protecdes de estanqueidade e arrombamento,
por exemplo, estdo sujeitas a outras normas que nao a NBR 15247.

Assim se expressa o edital a respeito:

9.11.2.1.3. A licitante devera apresentar DECLARACAO FORNECIDA PELO FABRICANTE da
sala cofre, onde conste que a mesma estd aderente a norma NBR 60529 quanto ao grau de
protecdo IP 66 ou IP 67 e WK3/RC3 ou WK4/RC4 para ENV/EN1627.

Além de desvincular propriedades de protecdo da norma NBR 15247, o edital chega ao
ponto de aceitar “declaracdo fornecida pelo fabricante” de que seu produto
cumpre requisitos de normas técnicas rigorosas de seguranca. Ou seja, a um tempo o
autor do termo de referéncia adota um notdvel rigor a ponto de proscrever, sem
fundamentacdo, a norma técnica EN1047-2 que integra inclusive a sala-cofre existente no
MJSP desde 2012, para, em seguida, simplesmente aceitar no pregdo 20/2020 uma mera
declaragdo do proéprio fabricante, desprovida de qualquer meio de comprovacdo, de que a
sala-cofre ofertada atende aos parametros de protecdo de isolamento e estanqueidade IP
66 e IP 67 e de arrombamento WK3 ou WKA4.

Ora, com a devida vénia, trata-se de completa confusdo de critérios que torna o
edital falho, e que tem o condao de prejudicar a isonomia do pleito e produzir contradicdo
insandvel entre disposi¢des incongruentes.

O artigo 32 da Lei 8.666/93 é definitivo quanto ao impedimento de introduzir-se
no instrumento de convocag¢do condi¢Ges discriminatdrias, declarando a lei em seu § 19:
“E vedado aos agentes publicos: | - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocagdo, clausulas ou condi¢cdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu
carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam
preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou
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de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato, ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo e no art. 30 da Lei no 8.248, de
23 de outubro de 1991”.

3. Indevida composi¢cdo de grupo; restricio a participagdo no item 2; afastamento da
competitividade

Se a finalidade precipua de um edital de compra publica é promover a
maxima competitividade a partir da ampla participagdo no certame, é inequivoco que a
composicdo do Grupo Unico no edital 20/2020 configura grave equivoco.

E incabivel a juncdo de dois itens distintos de produtos e servicos para a composicio de
um Grupo Unico, tal como se encontra no presente certame. O instrumento de
convocagdo reuniu o ltem 1, que vem a ser o fornecimento de 01 (uma) Sala-cofre com
subsistemas (equipamentos), e o Item 2, que se trata exclusivamente de prestacdo de
servicos de manutencdao mensal para esse mesmo produto. A correlagdo entre os mesmos
é externa, ou seja, ndo ha vinculo que justifique o fornecimento do produto casado com a
prestacao de servico exclusivamente pelo fornecedor.

Como dito alhures, existem no Brasil apenas 02 (duas) empresas certificadas pela NBR
15247 aptas a disputar o Item 1. Por outro lado, para o Item 2 de Servico Mensal
de Manutencdo, existem dezenas de empresas habilitadas que vém estabelecendo
contratos de suporte permanente para salas-cofre em todo o pais que sdo licitados
avulsamente.

Ao compor o Grupo com os itens 1 e 2 reunidos, o edital determina simplesmente
a exclusdo de todas as empresas de manutencdo do certame, que passa a ser acessivel
somente aquelas detentoras de certificacdo pela norma NBR 15247: Green/Aceco e
Truckvan.

Trata-se de uma aglomeracdo de itens totalmente desfavoravel ao MISP, pois afasta
a competitividade do pleito para cada item que o compde.

E evidente que os dois itens constituem atividades completamente distintas entre si: um é
fornecimento de um produto sé acessivel a 02 (dois) fabricantes previamente certificados;
outro é a prestacdo de um servico que pode ser cotado por amplo leque de empresas,
como se verificam nos editais de manutengao de sala-cofre promovidos nos ultimos anos.

Vejam alguns exemplos dessa diversidade de empresas especializadas em manutencdo de
salas-cofre: GLS Engenharia e Consultoria Ltda, Atlantico Engenharia Ltda, RCS Tecnologia
Ltda, LCSTECH Comercial Ltda, Engeprom Engenharia Ltda, Climatica Engenharia Eireli, DSA
Engenharia, Proclima Engenharia Ltda, AlImeida Franga Engenharia e Orion Engenharia. Sao
nada menos do que 10 (dez) potenciais licitantes alijados do certame por conta do
agrupamento dos itens 1 e 2.

Contribui decisivamente para a conclusdo de que esse agrupamento é indevido o fato de o
MISP ja ter licitado separadamente os servicos de Manutencdo Mensal de sua sala-
cofre pré-existente (vide EDITAL DE LICITACAO PREGAO ELETRONICO N2 07/2018 -
PROCESSO N2 08006.000463/2018-61), com a seguinte declaragdo no termo de referéncia
na ocasiao.

4.1.2.16. Importante destacar que no ano de 2018, esta DTIC firmou o contrato N2
19/2018 (7413838), que tem por objeto a contratacdo de empresa para a prestacdo de
servicos técnico e especializado, continuo e sem dedicacdo exclusiva de mao de obra,
voltado para a preservacdo da disponibilidade “365/24/7” dos servicos da Solucdo de
Infraestrutura Tecnoldgica do Centro Integrado de Comando e Controle Nacional de
Brasilia — CICCN-DF, composta pela Sala Cofre certificada conforme a norma ABNT NBR
15.247, Sala de UPS, Grupos Geradores, Sala NOC, Salas Técnicas e Sala de Gerenciamento
de Crises, prevendo manutencdo preventiva, corretiva e manutencdo sob demanda,
com fornecimento de pecas, acessdrios e materiais necessdrios para a manutencdo
de todos os subsistemas, nas condi¢des estabelecidas no Termo de Referéncia, anexo do
Edital.

Se o MIJSP até o momento teve por politica licitar separadamente os servigos
de manutencdo de sua sala-cofre, qual a explicacdo para, agora, subverter essa pratica e
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conceder aos fabricantes o privilégio de competirem sozinhos para a execug¢do dessa
atividade?

N3o se atina com essa mudanca de critério e nem mesmo se encontra fundamentagdes no
edital, razdo pela qual pugna-se pela separacdo dos Itens 1 e 2, de forma que cada um
deles componha seu préprio grupo individualmente, ajustando-se o edital, no que couber,
para contemplar essa ampliacdo da desejavel competitividade do certame.

N3o se questiona que a competicdo por itens separados melhor atendera aos interesses do
erario e ao mesmo tempo em cumprird a Lei 8666/93, que dispde, através do artigo 15
a seguinte determinacdo: “As compras, sempre que possivel, deverdo: IV - ser subdivididas
em tantas parcelas quantas necessarias para aproveitar as peculiaridades do mercado,
visando economicidade”.

Espera-se do MISP que respeite seus proprios critérios ja colocados em pratica desde que
adquiriu sua primeira sala-cofre: a de licitar o contrato de manutencdo anual. Foi
assim que agiu até agora o Ministério (como visto pelo Edital de 2018 e o Contrato SEI_MIJ
- 7413838 - 019.2018), razdo pela qual espera-se a adog¢do dessa mesmo critério para a
presente licitacdo, seja separando os itens em grupos distintos, seja pela separagdao das
duas atividades — fornecimento de produto e prestagcdo de servicos —em editais préprios.

4. Composicao de precos entre os itens 1 e 2; possibilidade de subsidio cruzado; histdrico
de pre¢os no MJSP

Como coroladrio da situacdo exposta no item anterior — o agrupamento inadequado
dos itens 1 e 2 —temos que a coleta de pregos estimativos induz a percep¢ao de que pode
estar ocorrendo subsidio cruzado entre os itens 1 e 2, de modo que o preco da sala-cofre
(item 1) contenha margem suficiente para permitir uma depressdo do preco mensal da
manutencgéo (item 2).

Posto que o edital estd acessivel exclusivamente aos fabricantes citados (Grenn/Aceco e
Truckvan) o agrupamento proporciona a esses potenciais licitantes a oferta de
precos demasiadamente baixos para o item 2, encontrando compensacado no valor cobrado
do item 1, de forma a afastar a hipdtese de proponentes de servicos especializados em
manutencdo permanente de salas-cofre se afastem do pleito.

Os numeros permitem cogitar essa hipdtese pois o preco por m2 para o item 1
(RS 178.704,58) mostra-se bastante elevado em relacdo a realidade de mercado.

J4 o prego estimado para o servico do item 2 estd consideravelmente abaixo do
valor cobrado para salas-cofre com as dimensdes previstas no edital, como o comprova o
proprio contrato de manutencdo de sala-cofre firmado pelo MIJSP. O contrato SEI_MJ -
7413838 - 019.2018, decorrente do EDITAL DE LICITACAO PREGAO ELETRONICO N@
07/2018 - PROCESSO N2 08006.000463/2018-61), contratou a manutencdo de uma sala-
cofre de 26,02 m2 por RS 73.101,37 por més (RS 2.809,13 por m2), enquanto que a
pesquisa de preco para uma sala de 39,48 m2 para o Edital 20/2020 apurou valor mensal
de RS 54.684,50 (RS 1.385,12 por m2).

Trata-se de uma grande disparidade pois os pregos orcados em 2020 correspondem
a apenas 49,30% dos pregos pagos pelo MJSP desde 2018.

A comparacdo dos dois negdcios seria a rigor, ainda mais profunda em termos financeiros
se levarmos em conta que o contrato de 2018 a RS RS 73.101,37 por més e que totalizava
RS 877.216,44 por ano, ainda continha um valor adicional de “manutencdo sob demanda”
com outros RS 422.636,56 por ano, atingindo a cifra total de RS 1.299.853,00. Ou seja,
pelo contrato de 2018 o preco da manutencdo mensal por m2 chegaria a RS 4.162,99,
e diante disso o valor orcado para o edital de 2020 representaria apenas 33,27% do
anterior.

Em vista dessa disparidade de pregos, ratifica a impugnante o pedido de impugnag¢do do
edital de forma a oportunizar sua republicacdo com a separacdo dos itens 1 e 2 em
editais distintos, a fim de impedir eventual pratica de subsidio cruzado entre itens sujeitos
a competicdo restrita, daqueles que podem receber ampla afluéncia de proponentes.
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Sem prejuizo ao pleito da impugnacdo, requer adicionalmente a impugnante que
as diferencas de valores apontadas entre os processos de 2018 e 2020 sejam objeto
de esclarecimento adicional por esse Ministério quando da resposta a esta impugnacao,
caso se constate que a distor¢ao de valores se deu durante o contrato de 2018, que
estaria, nessa hipdtese, com precos muito acima do mercado."

4. DA MANIFESTACAO DA AREA TECNICA

4.1. Haja vista que o referido pedido dispGe sobre assuntos de ordem técnica, os autos foram
enderecados ao setor demandante, que se pronunciou por meio da Nota técnica n?
30/2020/CITIC/CGISE/DTIC/SE/MJ (12557288), sendo assim consubstanciada:

IMPUGNANTE - FATO 1

1. Pesquisas de pregos; auséncia de balizamento; omissdao de precos apurados
para estipulagdo de preco estimado; indicio de preco excessivo.

(.-)

RESPOSTA AREA DEMANDANTE - FATO 1

No decorrer do planejamento da contratagdo, como em qualquer processo publico de
contratacdo, sdo juntados diversos artefatos em conformidade com a IN 01/2019, além de
centenas de documentos previstos no ordenamento juridico para um processo licitatério.
Em ato anterior a finalizagdo do Termo de Referéncia (ainda na fase interna), e com o
objetivo de definir o valor maximo estimado, o qual servira de referéncia para o certame, é
elaborada a pesquisa mercadoldgica.

A pesquisa mercadoldgica é parte integrante do processo e serve de balizamento, expondo
0s pregos apurados para estipulacdo de prego estimado, justamente para evitar o prego
excessivo. Portanto uma pesquisa de precos bem elaborada evita valores inexequiveis ou
superestimados.

A alegacdo de que o Ministério da Justica e Seguranca publica omitiu informagdes é
improcedente. A exigéncia é que o Termo de Referéncia contenha apenas o valor de
referéncia que resultou da pesquisa mercadoldgica, porém os orgamentos e pesquisas que
embasaram esse valor sdo parte integrante do processo. Salienta-se que qualquer licitante
ou cidadao pode solicitar vistas ao processo ou cépia do mesmo, e fornecer as informacgdes
é dever do Orgdo publico pelo principio da publicidade.

Ressalta-se que a pesquisa de precos ndo constitui mera exigéncia formal estabelecida pela
Lei, mas trata-se de etapa essencial ao processo licitatdrio, pois estabelece diretrizes para
qgue a Administracdo julgue se os valores ofertados sdo adequados aos precos praticados
pelo mercado e constituem o melhor preco a ser adjudicado.

E oportuno destacar ainda que, a validacdo das pesquisas de precos também tem o
objetivo de atender as recomendacdes da Consultoria Juridica deste Ministério, dos drgaos
de controle interno e externo que alinham ao entendimento da importancia da pesquisa
de precos para a eficiéncia da contratacdo, conforme se verifica nos Acérddos TCU n°
524/2004; n° 1.108/2007 - Plendrio; n° 868/2013 - Plendrio; n° 403/2013 - Primeira
Cémara, e TCU n° 013.319/2011-6, que tratam sobre a matéria.

Salienta-se também, que estdo sendo observadas as recomendac¢des da PORTARIA N2 804,
DE 13 DE NOVEMBRO DE 2018, que regulamenta os procedimentos e diretrizes para a
realizacao de pesquisa de precos para aquisicao de bens e contratacdao de servigos, no
ambito dos drgaos e entidades vinculadas do Ministério da Justica.

A Pesquisa de Mercado teve como fundamento a Instrugdo Normativa n2 3, de 20 de abril
de 2017 que alterou a Instrugdo Normativa n2 5, de 27 de junho de 2014 - IN n2 05/2014.
Esse normativo dispde sobre os procedimentos administrativos basicos para a realizagcdo
de pesquisa de precos para aquisicdo de bens e contratacdo de servicos em geral. A
Instrucdo Normativa n? 5, de 27 de junho de 2014, passou a vigorar com as seguintes
alteragdes:
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Art. 22 A pesquisa de precos sera realizada mediante a utilizagdo dos seguintes
parametros:

I - Painel de Precos, disponivel no endereco
eletrénico http://paineldeprecos.planejamento.gov.br;

Il - contrataces similares de outros entes publicos, em execucdo ou concluidos nos 180
(cento e oitenta) dias anteriores a data da pesquisa de precos;

lll - pesquisa publicada em midia especializada, sitios eletrénicos especializados ou de
dominio amplo, desde que contenha a data e hora de acesso; ou

IV - pesquisa com os fornecedores, desde que as datas das pesquisas ndo se diferenciem
em mais de 180 (cento e oitenta) dias.

§12 Os parametros previstos nos incisos deste artigo poderdo ser utilizados de forma
combinada ou ndo, devendo ser priorizados os previstos nos incisos | e Il e demonstrado
no processo administrativo a metodologia utilizada para obtengao do prego de referéncia.

[...]

Art. 32 Quando a pesquisa de precos for realizada com os fornecedores, estes deverdao
receber solicitagcdao formal para apresentacdo de cotacgdo.

Paragrafo Unico. Devera ser conferido aos fornecedores prazo de resposta compativel com
a complexidade do objeto a ser licitado, o qual ndo sera inferior a cinco dias uteis.

Desta forma, a equipe técnica envidou esforgos visando o atendimento do Art. 22 da
referida Instrucdo Normativa, utilizando os pardmetros elencados acima, além de
obedecer a ordem de preferéncia da norma.

A alegacdo da impugnante de que as propostas tenham sido org¢adas por empresas inaptas
para o certame, é equivocada, tendo em vista que as propostas, na fase de pesquisas de
precos, nao vinculam a empresa a participacdo da licitacdo, e ndo é obrigatério que a
candidata apresente cotacdo na fase de pesquisa de precos. Determinadas empresas
apresentam propostas e sequer participam do certame, outras ndo apresentam e
participam. Outro ponto é que sé é possivel avaliar se a empresa é apta na fase de
habilitacdo, ndo tendo como inferir isso somente por uma proposta comercial.

Quanto a questdo alegada pela impugnante de existir somente 02 (dois) os
possiveis competidores nacionais no certame, atualmente no Brasil existem
dois FABRICANTES com produtos certificados pela Norma ABNT NBR 15.247, quais
sejam Green/Aceco (OCP ABNT) e a empresa Truckvan (OCP UL Brasil). E fato que
a Green/Aceco, além de serem fabricantes do produto, sdo também integradores da
solucdo como um todo. No entanto, a empresa Truckvan ndo é integradora, e sim o
fabricante, permitindo assim que diversas empresas credenciadas junto a mesma possam
fornecer a sala cofre certificada, e compor a solucdo acrescentando os demais
subsistemas. Em levantamento feito por esta equipe técnica junto a fabricante Truckvan,
gue visava exatamente garantir a competitividade do certame, foi constatado que existem
pelo menos 06 (seis) empresas integradoras que comercializam salas cofres da Truckvan.
Deste modo, a afirmacao da impugnante ndo é verdadeira.

A equipe técnica julga improcedente o pleito da impugnante a cerca da republicacdo do
edital com a apresentacdo dos precos orcamentdrios apurados na pesquisa que resultaram
no prec¢o estimativo para o certame. Os dados que embasaram a pesquisa estdo acessiveis
mediante pedido de vista.

A respeito do pleito de que a pesquisa de precos seja feita exclusivamente das empresas
aptas a cumprirem as regras de subcontratacdo do edital e que atendam aos parametros
guantitativos de desempenho técnico, conforme ja explicado, tal avaliagdo somente é
possivel na fase de habilitagcdo, e ndo ha na Lei de LicitagGes e em outros regramentos
aplicaveis as contratacdes publicas exigéncia nesse sentido.

A integra do processo, incluindo a integra das analises que estabeleceram o valor de
referéncia da contratacdo, poderd ser disponibilizado para o impugnante mediante
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solicitacdo deste, para que todas as duvidas sejam plenamente sanadas e ndo reste
gualquer questionamento sobre a lisura do processo.

IMPUGNANTE - FATO 2

2. Vedagao a participacdo de empresas certificadas por norma técnica admitida no Brasil;
norma técnica j4 em uso pelo Ministério da Justica e Seguranga Publica; erros
de referéncia normativa técnica.

(...)

RESPOSTA AREA DEMANDANTE - FATO 2

Conforme exposto no item 1.1.8 do Termo de Referéncia, essa decisdo é de definicao
exclusiva da avaliagdo da administracdo do drgao licitante e foi tomada considerando as
reais necessidades de seguranca do novo Data Center, considerando que atualmente no
Brasil existem dois Organismos Certificadores de Produto (OCP) acreditados no INMETRO
para a certificacdo de Sala Cofre, quais sejam OCP ABNT e OCP UL do Brasil, e ndo ha
nenhuma restricdo ou limitagdo de concorréncia em relagdo aos requisitos exigidos e
a competitividade do certame.

Consideramos que esta totalmente clara a exigéncia, ndo havendo qualquer equivoco por
parte da equipe técnica, além de haver previsdo na Lei n® 4.150/62 e Acérddo n@
1.338/2006-TCU-Plenario.

O edital publicado em 2018 pelo MIJSP foi para contratar a manutencdo de uma sala cofre
pré-existente e recebida da Secretaria de Grandes Eventos como legado dos investimentos
feitos por ocasido da Copa do Mundo e Olimpiadas. A equipe que contratou a
implantacdo a época inclusive efetuou o processo por inexigibilidade de licitacdo, pois s
havia a empresa ACECO que fornecia a certificagdo NBR ABNT 15.247.

Os detalhes da contratacdo anterior mencionada ndo sdo diretamente aplicaveis para o
presente certame, na medida que trata-se de objeto e contexto distintos, o que pode ser
verificado nos documentos de planejamento de ambas as contratagdes.

Além disso, é também requisito da presente contratacdo que o produto a ser adquirido
comprovadamente MANTENHA as suas caracteristicas ao longo do tempo, e exatamente
por esse motivo foi definida uma certificagdo nacional, para a qual estdo credenciados
OCPs nacionais que fazem auditorias peridédicas como forma de verificar a manutencgao das
caracteristicas do produto.

Por fim, é necessario salientar que é requisito do Edital que o produto tenha A
CERTIFICACAO ABNT NBR 15.247, e n3o apenas seja um produto compativel com a norma.
A exigéncia de certificagdo é garantia para o contratante de que o produto possui
caracteristicas técnicas validadas por organismo nacional de reconhecida competéncia
para tal, conforme detalhado no Termo de Referéncia. Trata-se, portanto, de requisito
técnico estabelecido para a contratacdo, o que vai ao encontro do definido no Acérddo n?
1.338/2006-TCU-Plenario.

Resta claro que os requisitos existentes no Edital sdo motivados por necessidades técnicas
do contratante, e ndo subsiste motivo para corregao, alteragdo ou republicacdo do edital.

IMPUGNANTE - FATO 3

3. Indevida composicdo de grupo; restricio a participacdo no item 2; afastamento
da competitividade

(.-)

RESPOSTA AREA DEMANDANTE - FATO 3

Em primeiro lugar cabe contrapor a afirmacdo inicial da peticdo, de que "a finalidade
precipua de um edital de compra publica é promover a maxima competitividade a partir da
ampla participagdo no certame". Essa afirmacdo deve ser complementada com
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"respeitados os requisitos e as necessidades técnicas do contratante, devidamente
justificados".

Aqui temos um exemplo de caso onde se admite alguma restricao da competitividade em
nome da necessidade de garantir o atendimento dos requisitos técnicos. A juncdo de dois
itens distintos de produtos e servigos para a composicdo de um grupo Unico
foi amplamente detalhada e justificada no item 4.4 do Termo de Referéncia, ndo havendo
qualquer fato indevido, ao contrario do que afirma o impugnante.

E fato consolidado que as empresas que prestam servicos de manutencdes em salas
cofres sdo especializadas ou possuem relacionamento com determinados fabricantes, ou
seja, ndo existe empresa que seja especializada em todos os fabricantes. Existe uma
relacdo de dependéncia do item 2 em relacdo ao item 1, pois se fossem adjudicados para
empresas distintas, correria-se o risco da empresa que ganhasse o item 2 ndo ter a
capacidade ou os meios para atender a manutengao do item 1. Seria como admitir que a
manutencdo de um veiculo da marca FIAT pudesse ser realizada por uma empresa
especializada em manutencdo de veiculos GM.

A adjudicacdo dos itens de forma global cumpre um outro propdsito essencial para o
contratante, o de garantir que o ambiente critico da sala-cofre opere ininterruptamente
dentro dos parametros de qualidade previstos. A possibilidade de divisdao do objeto traz
risco eminente de conflitos de responsabilidade entre os prestadores de servigos, algo que
ndo pode ocorrer em um ambiente de alta disponibilidade como é o caso de uma sala-
cofre que hospeda servicos criticos de TIC para toda a instituicdo e a sociedade. E
inadmissivel que, no caso de um problema grave que afete a disponibilidade dos servigos,
um prestador alegue que a sala ndo funciona porque foram fornecidos equipamentos de
ma qualidade, e o outro alegue que o problema é com o servico da empresa de
manutencdo. Ndo se trata de situacOes apenas hipotéticas, mas sim de risco grave e
inadmissivel pelo contratante em se tratando de um ambiente com tal nivel de criticidade.
A adjudicacdo global é também compativel com a previsdo existente na Simula 247 do
TCU, uma vez que se verifica no caso concreto grave risco de prejuizo ao conjunto no caso
de adjudicagdo por item:

E obrigatdria a admissdo da adjudicacdo por item e ndo por preco global, nos editais das
licitagbes para a contratacdo de obras, servigos, compras e aliena¢Oes, cujo objeto seja
divisivel, desde que nao haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de
economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participacdo de
licitantes que, embora nao dispondo de capacidade para a execugao, fornecimento ou
aquisicdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relacdo a itens ou unidades
auténomas, devendo as exigéncias de habilitacdo adequar-se a essa divisibilidade.

Por fim, convém ressaltar que o contrato de manutencdo objeto do PROCESSO N2
08006.000463/2018-61 foi feito para a sala cofre existente porque a mesma estava sem
manutencdo, sendo assim nao restaria outra op¢do. Da mesma forma, quando a vigéncia
do contrato do item 2 do objeto deste certame findar, sera feito outro certame somente
para o item 2, pois esta é uma limitacdo imposta pela Lei de Licitagdes em relacdo a
vigéncia dos contratos publicos. No entanto para o presente momento, o agrupamento dos
itens 1 e 2 é considerado essencial e serd mantido no intuito de minimizar os riscos de
manutencdo da solugdo logo apds a sua implantagdo e durante os seus primeiros anos de
utilizagdo.

Diante do exposto, a equipe técnica considera o pleito desprovido de fundamento, e pugna
pela manutenc¢do dos itens do objeto em um Unico grupo.

IMPUGNANTE - FATO 4

4. Composicdo de pregos entre os itens 1 e 2; possibilidade de subsidio cruzado;
histérico de pregos no MJSP

(...)

RESPOSTA AREA DEMANDANTE - FATO 4
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E importante que o impugnante se atente na quantidade de subsistemas que compde o
item 1 do objeto. Na pesquisa de precos foi feito o levantamento dos custos de cada
subsistema de forma que se pudesse compor o preco de referéncia do item 1.

Entendemos que a premissa de que o custo de manutencdo da sala-cofre

varia linearmente com sua area em m? é incorreta, e despreza as caracteristicas e

complexidade dos demais subsistemas que compdem a solucdo. Ademais, a pesquisa de
precos realizada se baseou, sempre que possivel, nos valores pagos em outras
contratagdes publicas por itens que guardassem alguma compatibilidade técnica com os
da presente contratacdo. Portanto, a alegacdo de que os valores do item 1 estdo

superdimensionados apenas tendo como base uma metodologia imprecisa (custo por m? )
nao se sustenta.

Outro equivoco do impetrante é realizar comparagdes entre contratos de manutengao cujo
escopo, especificagdes e niveis de servico definidos sdo completamente distintos.
O contrato de manutencdo feito em 2018 ndo tinha como objeto apenas a manutengao da

sala-cofre de 26,02 m? , mas também de toda a infraestrutura de TIC da pétala "H" do
complexo da PRF, local onde funciona o CICCN-DF - Centro Integrado de Comando e
Controle Nacional, pertencente a Secretaria de Operagdes Integradas do Ministério da
Justica e Seguranca Publica.

Por fim, uma explicacdo muito mais plausivel para os valores inferiores obtidos para o item
2, na opinido da equipe técnica, é a de que a adjudicac¢do por valor global reduz o nivel de
incerteza relativo aos itens constantes da sala-cofre e subsistemas, pois obviamente a
mesma empresa sera responsavel por implantar esses itens. Por saber de antemao a
procedéncia dos componentes da solucdo, a proponente pode oferecer valores inferiores
para a sua manutenc¢do preventiva e corretiva, pois é capaz de dimensionar os riscos
envolvidos com maior precisao.

Entendemos que o pedido neste item traz uma série de ilagdes que ndo tém amparo na
realidade, conforme atesta o proprio levantamento realizado pela equipe técnica durante a
fase de pesquisa de mercado, e, portanto, o consideramos improcedente.

CONCLUSAO

Apds a avaliagdo da area demandante, dos fatos 01 a 04, observou-se que nao ha
procedéncia em qualquer dos questionamentos levantados.

Diante do exposto, submete-se o presente processo a Divisdo de LicitagGes, para
providéncias cabiveis e prosseguimento do processo de contratacdo.

CONSIDERAGOES DO PREGOEIRO
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5.1. Ap0ds a avaliacdo da Equipe Técnica dos fatos supostamente impugnaveis, preservando o
principio da isonomia e estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdao ao instrumento
convocatdrio e do julgamento objetivo, considera-se improcedente o pedido de impugnacdo ora
apresentado.

6. DA DECISAO

6.1. Diante do exposto, CONHECO DA IMPUGNAGCAO, uma vez que presente os
pressupostos de admissibilidade, e, no mérito, subsidiado pela area técnica demandante, e com lastro
nos posicionamentos levantados, decidindo pela IMPROCEDENCIA do Pedido de Impugnacdo n2 2 ao
Edital do Pregdo Eletronico n.2 20/2020 interposto por Vicente Sabato Filho.

6.2. E a decis3o.

Documento assinado eletronicamente por ALEXANDRA LACERDA FERREIRA RIOS, Chefe da Divisao
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de Licitagbes, em 04/09/2020, as 09:27, conforme o § 12 do art. 62 e art. 10 do Decreto n?

—
JEI! El, 8.539/2015.

assinatura
eletrénica

"':- -E| A autenticidade do documento pode ser conferida no site http://sei.autentica.mj.gov.br informando o
; "'-4- cédigo verificador 12561009 e o cédigo CRC 197A4798
W-Z;':_- : O tramite deste documento pode ser acompanhado pelo site http://www.justica.gov.br/acesso-a-

7 sistemas/protocolo e tem validade de prova de registro de protocolo no Ministério da Justica e
% Segurancga Publica.
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