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12720394 08006.000180/2019-08

Ministério da Justica e Seguranca Publica
Secretaria-Executiva
Coordenacgao-Geral de Licitagdes e Contratos

Decisdo n2 32/2020/CGL/SAA/SE

Assunto: Decisdo de Recurso Administrativo
Processo: 08006.000180/2019-08

1. Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela empresa LCSTECH COMERCIAL LTDA,
CNPJ N2 06.133.353/0001-46, contra a decisdo da Pregoeira do Ministério da Justica e Seguranca
Pudblica - MISP, pela aceitacdo da proposta e habilitacio da licitante ACECO TI LTDA, CNPJ N@
43.209.436/0001-06, no ambito do Pregdo Eletrénico n.2 20/2020.

2. O mencionado pregdo eletrénico, tipo menor preco por grupo, tem por objetivo
a contratacdo de servicos de tecnologia da informacdo e comunicacdo de empresa especializada
no fornecimento e instalacdo de Solugdo para Ambiente de Alta Disponibilidade para Sistemas Criticos,
composta pela Sala Cofre certificada conforme a norma ABNT NBR 15.247, Sala de UPS, Grupos
Geradores, Sala de Telecom e Sala NOC, que atendam as necessidades de protecao fisica das
infraestruturas e sistemas criticos de Tecnologia da Informacdao e Comunicacbes para atendimento das
necessidades do Ministério da Justica e Seguranca Publica.

3. Publicado o Edital do Pregdo Eletronico n2 20/2020 no Diario Oficial da Unido (SEl
n2. 12502476) e no sitio eletrénico do Ministério da Justica e Seguranca Publica (SEI n2 12502491), no dia
28/08/2020, restou agendada a sessdo para o dia 11/09/2020 as 9h.

4, Durante a fase externa foram apresentados 5 (cinco) pedidos de esclarecimentos e 6 (seis)
impugnacdes, todos devidamente respondidos. Superada a fase, no dia e horario designados, a sessdo
publica foi aberta e apés a conclusdo da etapa de lances restaram classificados os fornecedores na ordem
apresentada no documento SEI n2 12610551.

5. Apds o encerramento da etapa de lances, nos termos do item 7.28 do Edital, foi realizada a
tentativa de negociacao pela Pregoeira via chat, porém sem sucesso. Desse modo, solicitou-se o envio da
proposta atualizada ao ultimo lance da empresa ACECO TI LTDA, CNPJ N2 43.209.436/0001-06, primeira
colocada, no valor de RS 6.693.198,00 (seis milhdes, seiscentos e noventa e trés mil cento e noventa e
oito reais), atendido tempestivamente pela licitante 12611477.

6. Em seguida, a area demandante manifestou-se pela aceitacdo da proposta da
empresa ACECO TI LTDA, CNPJ N2 43.209.436/0001-06, conforme Nota Técnica
N¢ 43/2020/CITIC/CGISE/DTIC/SE/MJ 12616980.

7. Assim, tendo em vista a manifestacao da unidade demandante e apds analise dos demais
documentos de habilitacdo, a Pregoeira designada para o certame, concluiu pela aceitabilidade da
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proposta e habilitacgdo da licitante em referéncia, nos termos da Nota Técnica n?
105/2020/DILIC/COPLI/CGL/SAA/SE/MJ (SEI n? 12624622), realizando-se, logo a seguir, a aceita¢do da
proposta e habilitacdo da licitante ACECO TI LTDA, CNPJ N9 43.209.436/0001-06 no sistema
Comprasnet, declarando-a vencedora do certame com valor total de RS 6.693.198,00 (seis milhdes,
seiscentos e noventa e trés mil cento e noventa e oito reais).

8. Na sequéncia, aberto o prazo para o registro de intencdao de recurso, a licitante LCSTECH
COMERCIAL LTDA, CNPJ N2 06.133.353/0001-46, apresentou sua intencdo de recorrer da decisdo de
aceitacdo da proposta e de habilitagdo referenciada. Desse modo, nos termos consignados na Ata de
Realizacdo do Pregdo Eletronico n? 20/2020 (SEI n? 12643196) foi aberto o prazo para a inclusdo das
razdes e contrarrazoes recursais (SEI n2 12643217).

9. As razdes recursais constam nos autos sob o SEI n2 12680794 e as contrarrazoes foram
anexadas ao processo sob o SEI n? 12715386, ambas analisadas pela Pregoeira na Decisao n2
14/2020/DILIC/COPLI/CGL/SAA/SE (12715536) a qual, ao final, concluiu pela manutenc¢do da decisdo que
declarou vencedora do certame a empresa ACECO TI LTDA, CNPJ N2 43.209.436/0001-06, motivo pelo
gual, em atencdo ao duplo grau de jurisdicdo e ao determinado no inciso IV, do art. 13 do Decreto
n2 10.024/2019, os autos foram remetidos a esta Coordenac¢do-Geral para decisdo.

10. Este é o bastante relatdrio.

11. Preliminarmente, destaca-se que por meio da Decisdo ne
14/2020/DILIC/COPLI/CGL/SAA/SE (12715536), ja foi realizada a analise dos requisitos de admissibilidade
do recurso apresentado, verificando-se presentes os elementos necessarios ao conhecimento da peca
recursal, razdo pela qual passa-se a analise de mérito.

12. Em suas razdes recursais (12680794), a recorrente LCSTECH COMERCIAL LTDA, CNPJ N2
06.133.353/0001-46, aduz, em sintese, "embora conste Ata de Assembléia Geral Extraordindria datada
de 09/12/2019, tal documento sé foi levado a registro posteriormente, sendo que somente em
28/02/2020 o mesmo foi deferido pela Junta Comercial do Estado de Sdo Paulo, estando, portanto, apto a
produzir seus efeitos juridicos"”, de forma que, na data do encerramento do periodo de escrituragao
contabil, em 31/12/2019, a Aceco Tl ainda era uma Sociedade por Agdes (S.A.), motivo pelo qual ainda
estaria sujeita a Lei n? 6.404/76 (Lei das S.A.), o que lhe obrigaria a publicar o balango patrimonial e as
demonstracdes contabeis no Diario Oficial e em jornal de grande circulagdo, fato que ndo tendo ocorrido,
inabilitaria a recorrida no presente certame.

13. Por sua vez, a recorrida, em suas contrarrazées (12715386), argumentou que, diferente do
alegado pela licitante recorrente, "a transformagdo da Aceco Tl em sociedade limitada é datada de
09/12/2019 e foi registrada tempestivamente em 08/01/2020, e portanto seus efeitos retroagem,
devendo a Aceco Tl ser considerada como uma empresa limitada desde o ano de 2019".

14. Em continuidade a sua defesa, a recorrida junta ao processo os documentos que
corroboram com sua argumentacao, conforme trecho abaixo reproduzido:

Como prova de que a Ata de Transformacdo de 09/12/2019 foi apresentada para
arquivamento em 08/01/2020 (dentro do prazo de 30 dias), junta-se a certiddo anexa (doc.
01), emitida pela Junta Comercial do Estado de Sdo Paulo, que comprova essa data de
protocolo/apresentacdo e mostra que o deferimento da alteracdo ocorreu apenas em

28/02/2020 por questdes burocraticas — as chamadas “exigéncias” da Junta Comercial.

Em verdade, houve 2 (duas) exigéncias sucessivas na Junta. Portanto, para concluir o

registro da Ata de transformac&o de 09/12/2019 foram necessarios ao todo 3 protocolos:

1) Protocolo n? 0.013.175/20-8, realizado em 08/01/2020 (doc. 02) - Apresentacdo para
arquivamento da Ata de transformacdo societaria de S.A. para limitada de 09/12/2019

para registro.

2) Protocolo n? 0.118.852/20-6, realizado em 07/02/2020 (doc. 03) — Segundo protocolo
do mesmo ato (a Ata de transformacdo de 09/12/2019) com pequenas correcdes e
acréscimos de formalidades indicadas pela Junta, tais como apresentacdo de ficha
cadastral de diretores e alteragdo da nomenclatura de “Arquivamento de Ata” (constante
do protocolo de 08/01/2020) para “Constituicdo por transformacdo de tipo juridico”

(constante do protocolo de 07/02/2020).
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3)Protocolo n? 0.153.784/20-9, realizado em 18/02/2020 (doc. 04) — Terceiro protocolo do
mesmo ato (a Ata de transformacdo de 09/12/2019) com a corre¢do da pendéncia indicada
no protocolo de 07/02/2020, qual seja, a apresentacdo de declaragio de viabilidade.

Importante notar que essa é uma exigéncia totalmente atipica e que foi feita por equivoco
(falha no sistema da Junta), visto que a consulta de viabilidade é realizada dentro do
sistema do integrador da prépria JUCESP.

A LCSTECH, em seu recurso, menciona apenas o 32 protocolo, e por isso aponta —
falsamente — que o protocolo teria ocorrido apenas 18/02/2020.

(...)

Mas veja-se que os 3 protocolos foram relativos ao mesmo ato, a Ata de transformacao,
sendo o primeiro deles, a prépria Ata, apresentado em 08/01/2020.

Ora, a lei ndo determina que em caso de pendéncias formais a apresentagdo para
arquivamento perca sua validade: apresentada a Ata para arquivamento dentro dos 30
dias, esta suprida a exigéncia legal para retroacdo a data da Ata.

(...)

15. Por fim, a recorrida ainda comprova que mesmo nao estando mais obrigada a publicar
balanco patrimonial e demonstracdes contdbeis, "ndo sé publicou suas demonstracbes financeiras, como
publicou versées auditadas dessas demonstragcbes — a despeito de inexistir obriga¢do legal que a forgasse
(docs. 05 e 06 — demonstragbes financeiras de 2018 e 2019, auditadas e publicadas no Didrio Oficial e em
jornal de grande circulagdo)".

16. A recorrida prosseguiu, portanto, afirmando que "ainda que fosse verdade que a
transformacgdo da Aceco Tl em sociedade limitada sé ocorreu em 2020, ndo teria validade o argumento
da LCSTECH de ndo atendimento as condicbes de habilita¢do, visto que as demonstragées financeiras
auditadas foram publicadas".

17. Para melhor entendimento da questdo, cumpre destacar alguns artigos da Lei n?
8.394/94, que dispde sobre o Registro Publico de Empresas Mercantis e Atividades Afins e da outras
providéncias:

Art. 32. O registro compreende:

(...)

Il - O arquivamento:

a) dos documentos relativos a constituicdo, alteracdo, dissolu¢do e extincdo de firmas
mercantis individuais, sociedades mercantis e cooperativas;

(...)

e) de atos ou documentos que, por determinagdo legal, sejam atribuidos ao Registro
Publico de Empresas Mercantis e Atividades Afins ou daqueles que possam interessar ao
empresario e as empresas mercantis;

(...)

SECAO Il

Da Ordem dos Servicos

SUBSECAO |

Da Apresentagao dos Atos e Arquivamento

Art. 36. Os documentos referidos no inciso Il do art. 32 deverdao ser apresentados a
arquivamento na junta, dentro de 30 (trinta) dias contados de sua assinatura, a cuja data
retroagirdo os efeitos do arquivamento; fora desse prazo, o arquivamento sé tera eficacia
a partir do despacho que o conceder.

18. A respeito da qualificacdo econdmico-financeira das licitantes, vale trazer a colacdo o
excerto do edital que trata do tema e que dispGe o seguinte:

9.10. Qualificagao Econémico-Financeira:

9.10.1. certiddo negativa de faléncia expedida pelo distribuidor da sede do licitante;

9.10.2. balango patrimonial e demonstracées contdbeis do ultimo exercicio social, ja
exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situa¢do financeira da
empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou balancos provisérios, podendo ser
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atualizados por indices oficiais quando encerrado ha mais de 3 (trés) meses da data de

apresentacdo da proposta;

9.10.2.1. no caso de empresa constituida no exercicio social vigente, admite-se a
apresentacao de balanco patrimonial e demonstracées contdbeis referentes ao periodo de

existéncia da sociedade;

9.10.2.2. é admissivel o balanco intermediario, se decorrer de lei ou contrato/estatuto

social.

9.10.3. comprovagao da boa situagdo financeira da empresa mediante obtengao de indices
de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC), superiores a 1 (um),

obtidos pela aplicacdo das seguintes formulas:

LG = Ativo Circulante + Realizavel a Longo Prazo / Passivo Circulante + Passivo Ndo
- Circulante

SG = Ativo Total / Passivo Circulante + Passivo N3o Circulante

LC= Ativo Circulante / Passivo Circulante
9.10.4. As empresas, cadastradas ou ndo no SICAF, que apresentarem resultado inferior ou
igual a 1(um) em qualquer dos indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e
Liquidez Corrente (LC), deverdo comprovar patrimonio liquido de 10 % (dez por cento) do
valor estimado da contratacdo ou do item pertinente.

19. Assim, a instrucdo dos autos revela que, em cumprimento ao dispositivo editalicio acima

transcrito, a empresa recorrida encaminhou o balango patrimonial do ano de 2019 (12611089), do qual

atestou-se os indices de liquidez, conforme Relatério Econémico-Financeiro (12615686).

20. Ademais, a recorrida logrou éxito em comprovar que o protocolo de arquivamento na
Junta Comercial do Estado de S3o Paulo acerca de sua transformagdo ocorreu no dia 08/01/2020 e
a assinatura da Ata da Assembleia Geral Extraordinaria ocorreu em 09/12/2019, ou seja, dentro do prazo
de 30 (trinta) dias, estando portanto atendido o requisito legal exigido pelo art. 36, da Lei 8.394/94

segundo o qual:

Art. 36. Os documentos referidos no inciso Il do art. 32 deverdo ser apresentados a
arquivamento na junta, dentro de 30 (trinta) dias contados de sua assinatura, a cuja data
retroagirdo os efeitos do arquivamento; fora desse prazo, o arquivamento sé tera eficacia a

partir do despacho que o conceder.

21. Nesse cenario, verifica-se que a transformacdo da ACECO em Sociedade Limitada
retroagiu a 2019, o que desobrigaria a empresa a realizar a publicacdo de seu balanco patrimonial e
demonstracdes contdbeis. Ainda assim, a empresa procedeu a publicagdo na imprensa, conforme

documentos apresentados no recurso, o que afasta de vez a tese suscitada pela recorrente.

22. Dessa forma, verifica-se que a recorrida atendeu aos requisitos de qualificacdo econ6mico-
financeira estabelecidos no edital, restando evidente que nao foram apresentadas pela recorrente
fundamentos validos para afastar a habilitacdo da recorrida, tampouco para ensejar a reforma da decisdo

da Pregoeira.

23. Nesse contexto, considerando as razdes de fato e de direito aqui expendidas, bem como
tendo em vista os fundamentos faticos e legais asseverados pela Pregoeira do Ministério da Justica e
Seguranca Publica na Decisdo n? 14/2020/DILIC/COPLI/CGL/SAA/SE (12715536), conhego do recurso
interposto pela empresa LCSTECH COMERCIAL LTDA, CNPJ N2 06.133.353/0001-46 e, no mérito, NEGO-

LHE PROVIMENTO.

24. Restitua-se a COPLI para conhecimento e prosseguimento do feito.

Atenciosamente,

Documento assinado eletronicamente por DEBORA DE SOUZA JANUARIO, Coordenador(a)-Geral de

Licitagdes e Contratos, em 24/09/2020, as 17:04, conforme o § 12 do art. 62 e art. 10 do Decreto n?
8.539/2015.
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i "4- codigo verificador 12720394 e o cédigo CRC C07B0894

s O tramite deste documento pode ser acompanhado pelo site http://www.justica.gov.br/acesso-a-

7 sistemas/protocolo e tem validade de prova de registro de protocolo no Ministério da Justica e
¥ Seguranga Publica.

- -E| A autenticidade do documento pode ser conferida no site http://sei.autentica.mj.gov.br informando o

Referéncia: Processo n2 08006.000180/2019-08
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