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12915076 08004.001066/2019-15

Ministério da Justica e Seguranca Publica
Secretaria-Executiva
Coordenacao-Geral de LicitacGes e Contratos

Decisdo n? 36/2020/CGL/SAA/SE

Assunto: Decisao de Recurso Administrativo
Processo: 08004.001066/2019-15

1. Trata-se da instrucdo da fase de Recursos Administrativo do Pregdo Eletrénico n? 18/2020 que
tem por objeto contratacdo de empresa para prestacdo do servico de confeccdo e instalagdo, com
fornecimento de material, de placas de sinalizacdo visual e tatil com vistas a atender as necessidades do
Ministério da Justica e Seguranca Publica (MJSP), na qual foi recepcionada a Intencdo de
Recurso Administrativo registrada pela empresa CARPLAC COMERCIO E SERVICOS LTDA, CNPJ N¢
03.622.354/0001-66, em face da decisdo da Pregoeira do MJSP de declarar vencedora a empresa DALFIORE
COMERCIO E INDUSTRIA EIRELI, CNPJ N2 29.419.258/0001-09.

2. Aberta a sessdo publica no dia 18/09/2020 as 09 horas, apds a conclusdo da etapa de lances,
restou classificada em primeiro lugar o fornecedor DALFIORE COMERCIO E INDUSTRIA EIRELI, CNPJ N2
29.419.258/0001-09, com o melhor lance para o Grupo 1 no importe de RS 173.100,00 (cento e setenta e
trés mil e cem reais), apos a desclassificacdo da empresa TECNODIGITAL COMUNICACAO VISUAL LTDA, CNPJ
n? 01.815.580/0001-38, conforme listas de classificagdo do Pregdo Eletrénico n.2 18/2020 (12578267
e 12578521).

3. Encaminhados os documentos de habilitagio da 12 colocada a unidade requisitante, a
Coordenacdo de Procedimentos Licitatérios (COPLI) desta CGL solicitou a realizacdo de diligéncia para a
comprovacao da qualificacdo econdmico-financeira exigida no edital, que foi encaminhada ao licitante por
meio do Pedido de Diligéncia n.2 01 (12588421). Por conseguinte, a empresa solicitou dilacdo de prazo para
o envio da resposta, sendo tal solicitacdo aceita pelo pregoeiro, conforme atesta
o documento acostado (12592918).

4. Posteriormente, a resposta ao Pedido de Diligéncia n.2 01 foi encaminhada (12632732) e
complementada (12635306) pela licitante, ao passo que foi analisada pela unidade
demandante, Coordenagao Geral de Arquitetura e Engenharia (CGAE), a qual, por meio da Nota Técnica
N2 79/2020/CGAE/SAA/SE/MJ (12582474), também solicitou amostras dos itens 1 e 4, conforme item 8.8
do Edital.
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5. Ato continuo, a empresa licitante encaminhou o pedido por meio do documento SEl
ne 12604200, e a unidade demandante, por meio da Nota Técnica
N2 86/2020/CGAE/SAA/SE/MJ 12604280 prestou informacdes sobre as amostras e, posteriormente, por
meio de correspondéncia eletrénica SEI n? 12647394, complementou-as. Consta nos autos o registro
fotografico das amostras recebidas (12727390) e, na sequéncia, solicitacdo da adequacdo da amostra, pela
CGAE, por meio de correspondéncia eletronica SEI n2 12727398 e 12727405.

6. Ao final, apds analise das amostras da empresa DALFIORE COMERCIO E INDUSTRIA EIRELI, foi
emitido Relatério n2 10/2020/CGAE/SAA/SE (12720019) pela unidade demandante, seguido de Nota Técnica
n? 106/2020/DILIC/COPLI/CGL/SAA/SE/MJ (12636096), no qual a Pregoeira concluiu pela aceitabilidade da
proposta e habilitacdo da licitante DALFIORE COMERCIO E INDUSTRIA EIRELI, CNPJ N2 29.419.258/0001-09,
com o melhor lance para o Grupo 1 no importe de RS 173.100,00 (cento e setenta e trés mil e cem reais),
conforme documento que versou sobre o Resultado por Fornecedor (12789890).

7. Com efeito, em prosseguimento ao tramite do pregdo, a Pregoeira abriu o prazo para a
insercdo da intengdo de recurso, realizando-se, também, a juntada aos autos da Ata de Realiza¢do do Pregao
n2 18/2020 (12789914).

8. Durante o prazo legal, 2 (duas) licitantes registraram intencdes de recurso: a empresa RS 2
PUBLICIDADE LTDA, CNPJ N2 14.634.618.0001-18 e a CARPLAC COMERCIO E SERVICOS LTDA, CNPJ N¢
03.622.354/0001-66, consignadas na Ata de Realizacdo do Pregdo Eletrénico n? 18/2020 (12789914), sendo
aberto o prazo para a inclusdo das razGes e contrarrazdes recursais.

9. A presente argumentacdo é referente ao recursos da CARPLAC COMERCIO E SERVICOS LTDA,
CNPJ N2 03.622.354/0001-66, que apresentou suas razdes recursais, acostadas sob o n? SEI 12838480, que
concernem a qualificacdo técnica apresentada pela primeira colocada.

10. Por sua vez, a recorrida apresentou contrarrazdes sob o SEI n2 12877842, no prazo estipulado.

11. Acerca das razbes e contrarrazGes a unidade demandante, por meio da Nota Técnica
n? 102/2020/CGAE/SAA/SE/MJ (12898373), solicitou a realizacdo da Diligéncia n2 02/2020 (12900751),
manifestando-se, por meio das Notas Técnicas N2 100 e 102/2020/CGAE/SAA/SE/MJ (12871980 e
12898373). A Pregoeira também emitiu suas consideracbes, em sede da Decisdo n¢?
18/2020/DILIC/COPLI/CGL/SAA/SE (12869376), as quais passamos a analisar.

12. E o bastante relatério.

13. Preliminarmente, quanto a analise dos requisitos de admissibilidade, por meio da Decisdo n2
18/2020/DILIC/COPLI/CGL/SAA/SE (12869376), a Pregoeira atestou o atendimento dos requisitos, motivo
pelo qual cabe o conhecimento do presente recurso.

14. Quanto a analise de mérito das sua razées recursais, a CARPLAC COMERCIO E SERVICOS LTDA,
a empresa alega, em sintese, que a licitante DALFIORE COMERCIO E INDUSTRIA EIRELI n3o atendeu as
exigéncias no Edital, especialmente com relacdo aos elementos exigidos nos itens 21 do Termo de Referéncia
e 21.3.1.1, anexo | do Edital, que dispde:

21. CRITERIOS DE SELEC/:\O DO FORNECEDOR
(...

21.3.1. Comprovacao de aptidao para desempenho de atividades pertinentes e compativeis
com o objeto deste TR, por meio de apresentacdo de no minimo 1 (um) atestado(s) de
Capacidade Técnica, fornecido por Orgdo da Administragdo Publica ou Empresas Publicas ou
Privadas, onde a empresa tenha prestado o seguinte servigos: Confeccdo e instalacdo, com
fornecimento de material, de placa de sinalizacdo para salas em aluminio (ou material
compativel: ACM e A¢o) com aplicagdo de adesivo vinilico recortado eletronicamente — no
guantitativo de 250 unidades, ou seja, 50% do quantitativo total a ser contratado.

()

2/4



23/10/2020 SEI/MJ - 12915076 - Decisdo

15. Conforme entendimento da recorrente, alegou grave violagdo a finalidade legal da
comprovacg@o de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas e
quantidades com o objeto da licitagdo, conforme disposto no art. 31, inciso Il, da Lei 8.666/93; além
de desobediéncia ao disposto no art. 32, da mesma Lei, que trata da vinculagdo ao instrumento convocatdrio
e ao julgamento objetivo, em razdo de que os materiais apresentados pela empresa Recorrida, na vistoria
técnica das amostras do objeto do presente pregdo, estavam em desacordo com os requisitos estabelecidos
em edital.

16. Asseverou, ainda que a empresa DALFIORE ndo comprovou objetivamente o exigido nos itens
21 do Termo de Referéncia e 21.3.1.1, em relagdo a comprova¢do de experiéncia prévia na confecgdo e
instalacdo, com fornecimento de material, de placa de sinalizacdo para salas em aluminio (ou material
compativel: ACM e Aco) com aplicagdo de adesivo vinilico recortado eletronicamente — no quantitativo de
250 unidades, ou seja, 50% do quantitativo total a ser contratado, conforme exigido no instrumento
convocatdrio."

17. Ao final, informou que a empresa vencedora violou exigéncias quanto a especificagdo técnica
exigida pelo edital, ao ndo apresentar amostras de acordo com os especificados pelo termo de referéncia do
presente pregdo, bem como ndo apresentou atestados de capacidade técnica que pudessem comprovar a
experiéncia prévia conforme descrito e exigido no presente termo licitatdrio.

18. Por sua vez, a recorrida apresentou suas contrarrazoes acostadas sob o SEI n? 12877842, por
meio da qual, em resumo, defende a compatibilidade das amostras apresentadas pela Recorrida e aprovadas
pela Coordenacgdo-Geral de Arquitetura e Engenharia do MJSP, mediante o competente laudo técnico
elaborado [SEI n2 12720019], justificando que, para afastar a presungdo de legitimidade e veracidade de que
as amostras apresentadas pela Recorrida atendem aos requisitos do edital, a Recorrente deveria produzir
provas suficientes que denotem o ndo atendimento dispostos.

19. Em consequéncia, a CGAE, por meio da Nota Técnica
n2 102/2020/CGAE/SAA/SE/MJ 12898373, solicitou a realizacdo da Diligéncia n2 02/2020 12900751 junto a
empresa vencedora, visando a apresentacdo de dados técnicos mais detalhados a exemplo de cépia do
contrato, nota fiscal, Caderno de Especificacdes, desenho(s), foto(s) ou qualquer outra informacdo que
possibilite a andlise da compatibilidade do objeto do Atestado da Procuradoria da Republica do Acre -
PR/AC com o objeto a ser contratado por este Ministério.

20. Ato continuo, a empresa DALFIORE COMERCIO E INDUSTRIA EIRELI encaminhou a
documentacdo solicitada, conforme SEI n? 12901610, a qual foi analisada pela unidade demandante, que
concluiu, na Nota Técnica n2 100/2020 (12871980), pelo seguinte:

2.1 Cumpre, primeiramente, ratificar que as analises realizadas por esta Coordenacdo dos
atestados de capacidade técnica e das amostras apresentadas pela empresa DALFIORE
COMERCIO E INDUSTRIA EIRELI CNPJ 29.419.258/0001-09, melhor classificada no Pregdo
Eletrénico n° 18/2020, tiveram como base o principio contido na lei n° 8.6666/1993
sobre vinculagcdo ao ato convocatorio.

()

2.7 Desse modo, conforme consta no Relatério n? 10/2020/CGAE/SAA/SE (12720019), as
amostras apresentadas para os itens 1 e 4 do objeto atendem as especificagdes técnicas
guanto ao material, medidas, acabamento e funcionalidade das placas contidas no Edital.
Sobre o item 1, especificamente, as pecas que compdem a placa apresentaram as dimensdes,
cores e funcionamento adequado. Conforme dispde o item 3.6.1.3 do Termo de Referéncia, foi
comprovado o deslizamento das réguas de acordo com o exigido no item 3.6.1.3 do Termo de
Referéncia.

2.8 Dessa forma, baseando-se na legislacdo, atestados, documentos e nas amostras
apresentadas pela empresa melhor classificada, a drea técnica da CGAE entende que houve
cumprimento das exigéncias minimas contidas no Edital.
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(...)

3.1 Diante do exposto, entende-se que a licitante vencedora cumpriu com as suas obrigacoes
legais e editalicias, e como a Administracdo Publica estd obrigada a atender tais obrigacdes,
torna exigivel a devida habilitacado.

21. Ainda em analise as razoes, contrarrazdes, diligéncia e manifestacdo da unidade demandante,
a Pregoeira teceu suas consideracGes, por meio da Decisdo n? 18/2020/DILIC/COPLI/CGL/SAA/SE
(12869376), opinando pelo indeferimento do recurso, haja vista ndo se afigurarem motivos para a
reconsideracdo da decisdo de declarar vencedora a empresa DALFIORE COMERCIO E INDUSTRIA EIRELI,
CNPJ N2 29.419.258/0001-09.

22. De tudo o que acima se exp06s, nota-se que a recorrente ndo logrou éxito em comprovar suas
alegacbes acerca da empresa vencedora ndo ter atendido as exigéncias do instrumento convocatdrio, tendo
suas alegacdes sido, pormenorizadamente, analisadas e rechacadas por meio da Decisdo n?
18/2020/DILIC/COPLI/CGL/SAA/SE (12869376), baseada na analise da unidade demandante, em Nota
Técnica n? 100/2020 (12871980), restando evidente que ndo foram apresentadas pela recorrente
fundamentos validos para afastar sua habilitacdo, tampouco para ensejar a reforma da decisdo da Pregoeira.

23. Nesse contexto, considerando as razes de fato e de direito aqui expendidas, bem como tendo
em vista os fundamentos faticos e legais asseverados pela Pregoeira do Ministério da Justica e Seguranca
Publica na Decisdo n?® 18/2020/DILIC/COPLI/CGL/SAA/SE (12869376), CONHECO do recurso interposto pela
empresa CARPLAC COMERCIO E SERVICOS LTDA, CNPJ N2 03.622.354/0001-66 e, no mérito, NEGO-
LHE PROVIMENTO.

24, A decisdo foi devidamente registrada no sistema Comprasnet.
25. Restitua-se a COPLI para conhecimento e prosseguimento do feito.

Atenciosamente,

eil Documento assinado eletronicamente por DEBORA DE SOUZA JANUARIO, Coordenador(a)-Geral de
S e l'ﬁ] Licitagbes e Contratos, em 19/10/2020, as 20:31, conforme o § 12 do art. 62 e art. 10 do Decreto n?

assnatura

eletronica 8.539/2015.
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