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12869376 08004.001066/2019-15

Ministério da Justica e Seguranga Publica
Secretaria-Executiva
Divisdo de Licitagoes

Decisdo n2 18/2020/DILIC/COPLI/CGL/SAA/SE

Assunto: Recurso Administrativo

Processo: 08004.001066/2019-15

Recorrente: CARPLAC COMERCIO E SERVICOS LTDA, CNPJ N2 03.622.354/0001-66
Pregdo Eletronico n2 18/2020

A Pregoeira do Ministério da Justica e Seguranca Publica - MISP, no exercicio das suas
atribuices regimentais designada pela Portaria n? 64 de 02 de mar¢o de 2020, da Coordenacao-Geral de
LicitacGes e Contratos da Subsecretaria de Administracao, publicada no D.0.U. de 04 de margo de 2020, e por
forca dos art. 49, incisos XVIIl e XX da Lei n2 10.520, de 17 de julho de 2002; art. 17, inciso VII do Decreto n2
10.024, de 20 de setembro de 2019 e, subsidiariamente, do inciso Il do art. 109 da Lei n? 8.666, de 21 de
julho de 1993, apresenta, para os fins administrativos a que se destinam, suas condi¢des e decisdes acerca
do Recurso Administrativo interposto pela empresa CARPLAC COMERCIO E SERVICOS LTDA, CNPJ N¢
03.622.354/0001-66.

1. DA SINTESE FATICA
1.1. Cuida-se de procedimento licitatério na modalidade pregdo eletrénico, tipo menor prego por

grupo, objetivando a contratacdo de empresa para prestacdo do servico de confeccdo e instalacdo, com
fornecimento de material, de placas de sinalizagdo visual e tatil com vistas a atender as necessidades do
Ministério da Justica e Seguranca Publica.

1.2. O Edital do Pregdo Eletronico n? 18/2020 foi publicado no Diario Oficial da Unido (SEI
n2. 12481795) e no sitio eletronico do Ministério da Justica e Seguranca Publica (SEI n? 12481803) no dia
26/08/2020 com data de abertura das propostas marcada para o dia 18/09/2020 as 9h.

1.3. Durante a fase externa ndo foram apresentados pedidos de esclarecimentos ou impugnacdes.

1.4. Aberta a sessdo publica no dia e horario designados e apds a conclusdo da etapa de lances
restou classificada em primeiro lugar a empresa TECNODIGITAL COMUNICACAO VISUAL LTDA, CNPJ N2
01.815.580/0001-38, conforme demonstra lista de classificagdo acostada aos autos (12578267).

1.5. Ocorre que a referida empresa foi desclassificada por descumprimento do disposto no item
5.1 do Edital e art. 19, inciso Il do Decreto n? 10.024/2019, conforme registro SEI n2 12578521.

1.6. Assim, foi convocada, na sequéncia, a empresa segunda classificada, DALFIORE COMERCIO E
INDUSTRIA EIRELI, CNPJ N2 29.419.258/0001-09. Nos termos do item 7.28 do Edital, foi realizacdo a
tentativa de negociacdo pela pregoeira via chat, porém sem sucesso. Desse modo, solicitou-se o envio da
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proposta atualizada ao Ultima lance da empresa no valor de RS 173.100,00 (cento e setenta e trés mil e cem
reais), o que foi feito tempestivamente pela licitante SEI n2 12581615.

1.7. Em relacdo a qualificacdo econbmica financeira, foi realizada a Diligéncia n? 01 12588421, a
qual foi respondida nos termos da resposta SEI n2 12632732.

1.8. A drea demandante manifestou-se pela aceitabilidade da proposta da empresa DALFIORE
COMERCIO E INDUSTRIA EIRELI, nos termos da Nota Técnica N2 79/2020/CGAE/SAA/SE/MJ 12582474,
momento no qual foram solicitadas as amostras dos itens 1 e 4, conforme item 8.8 do Edital.

1.9. Tendo em vista a solicitacdo de informacdes acerca das amostras pela empresa DALFIORE
COMERCIO E INDUSTRIA EIRELI 12604200, a area demandante se pronunciou por meio da Nota Técnica
N2 86/2020/CGAE/SAA/SE/MJ 12604280 e, posteriormente, por meio de correspondéncia eletronica SEl
n2 12647394.

1.10. O registro fotografico das amostras recebidas consta no SEI n2 12727390. Na sequéncia, a area
demandante solicitou adequacdo da amostra, por meio de correspondéncia eletronica SEI n2 12727398 e
12727405.

1.11. Apds andlise, a Coordenacao Geral de Arquitetura e Engenharia aprovou as amostras da
empresa DALFIORE COMERCIO E INDUSTRIA EIRELI, conforme Relatério n® 10/2020/CGAE/SAA/SE 12720019.

1.12. Com esteio na andlise empreendida pela area demandante e apds andlise dos demais
documentos de habilitacao, o pregoeiro, por meio da Nota Técnica ne
106/2020/DILIC/COPLI/CGL/SAA/SE/MJ (SEI n® 12636096) concluiu pela aceitabilidade da proposta e
habilitacdo da licitante em referéncia.

1.13. Desse modo, com atendimento de todos os requisitos editalicios, no dia 02/10/2020,
procedeu-se a aceita¢do da proposta e a habilitagdo da licitante DALFIORE COMERCIO E INDUSTRIA EIRELI,
CNPJ N2 29.419.258/0001-09 no sistema Comprasnet, declarando-a vencedora do certame com valor total
de RS 173.100,00 (cento e setenta e trés mil e cem reais).

2. DA INTENGAO DE RECURSO

2.1. Aberto o prazo para o registro de intencdo de recurso, as licitantes RS 2 PUBLICIDADE LTDA,
CNPJ N2 14.634.618.0001-18 e CARPLAC COMERCIO E SERVICOS LTDA, CNPJ N2 03.622.354/0001-
66, apresentaram intencdo de recorrer da decisdo de aceitacao da proposta e de habilitacdo da licitante
DALFIORE COMERCIO E INDUSTRIA EIRELI, CNPJ N2 29.419.258/0001-09, nos termos a seguir apresentados:

Manifestamos intengdo de recurso contra a habilitagdo da empresa DALFIORE, em razdo desta
nao haver atendido o item 9.9.10 ( balancgo ), pois apresentou documento de 2018, quando a
exigéncia ja era na data do pregdo, o de 2019, conforme norma sicaf: o prazo de validade da
certiddo de qualificacdo econdmico-financeira referente aos demonstrativos do exercicio de
2018, cadastrados no SICAF fica automaticamente prorrogado até 31 de julho de 2020.

A Carplac Comércio e Servigos Ltda. manifesta intengdo de recurso em razao da empresa
habilitada, conforme atestados de capacidade técnica e amostras apresentados, ndo atender
as especificacbes contidas no Edital e Termo de Referéncia, além de outras viola¢des ao edital,
gue serdo devidamente apresentadas nas razdes do recurso.

2.2. Desse modo, nos termos consignados na Ata de Realizagdo do Pregdo Eletronico n? 18/2020
(SElI n2 12789914) foi aberto o prazo para a inclusdo das razdes e contrarrazdes recursais.

3. DO JUiZO DE ADMISSIBILIDADE

3.1. Com fulcro no artigo 56 da Lei n.2 9784, de 29 de janeiro de 1999, passa-se a verificagcdo da

presenca dos pressupostos de admissibilidade das razdes recursais:
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3.1.1. Da Legitimidade: o artigo 58, inciso IV da Lei n.2 9784/1999 afirma que tém legitimidade para
interpor recurso administrativo os cidaddos ou associacdes, quanto a direitos ou interesses difusos. Desse
modo, atesta-se a presenca da legitimidade para interposicao do recurso administrativo;

3.1.2. Da Competéncia: constata-se que no bojo das razdes recursais foi observado o
enderecamento para autoridade condutora do certame, conforme promana o artigo 56, § 1° da lei do
processo administrativo;

3.1.3. Do Interesse: ha o interesse em recorrer, o que constitui o requisito extrinseco do ato recursal;

3.1.4. Da Motivacdo: foram devidamente apresentados as razoes e fundamentos para o recurso
administrativo; e

3.1.5. Da Tempestividade: cumpre consignar que o pedido foi apresentado tempestivamente e na
forma exigida, nos termos do art. 44 do Decreto n2 10.024, de 20 de setembro de 2019.

4. DAS RAZOES

4.1. A Recorrente CARPLAC COMERCIO E SERVICOS LTDA, CNPJ N2 03.622.354/0001-66,
apresentou suas razdes recursais (SEI n2 12838480) aduzindo o que se segue:

2. DA SINTESE DOS FATOS

O MINISTERIO DA JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA, publicou edital para realizacdo de PREGAO
ELETRONICO N2 18/2020, visando a contratacdo de empresa para prestacdo do servico de
confeccdo e instalacdo, com fornecimento de material, de placas de sinalizacdo visual e tatil
com vistas a atender as necessidades do MINISTERIO DA JUSTICA E SERGURANCA PUBLICA,
conforme condig¢des, quantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital e seus anexos.

Em 08.09.2020, foi realizada a abertura do certame, sendo a aceitacdo das propostas em
10.09.2020 e a habilitagdo realizada em 02.10.2020.

Em suma, a Recorrente apresenta suas razdes recursais fundamentadas na:

a. grave violacdo a finalidade legal da comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas e quantidades com o objeto da licitacdo, conforme
disposto no art. 31, inciso Il, da Lei 8.666/93

b. desobediéncia ao disposto no art. 32, da Lei n? 8.666/93, que trata da vinculacdo ao
instrumento convocatério e ao julgamento objetivo, em razdo de que os materiais
apresentados pela empresa Recorrida, na vistoria técnica das amostras do objeto do presente
pregdo, estavam em desacordo com os requisitos estabelecidos em edital.

3. DO DIREITO
A seguir serdo tratadas as questGes de direito alusivas ao fato ora contestado.
3.1. Dos atestados técnicos inserviveis apresentados pela Recorrida

E absolutamente questiondvel os atestados de capacidade técnica apresentados no certame
pela Recorrida, cujo teor ndo comprovam objetivamente o exigido nos itens 21 do Termo de
Referéncia e 21.3.1.1, em relacdo a comprovacdao de experiencia prévia na confeccdo e
instalacdo, com fornecimento de material, de placa de sinalizagdo para salas em aluminio (ou
material compativel: ACM e A¢o) com aplicagdo de adesivo vinilico recortado eletronicamente
— no quantitativo de 250 unidades, ou seja, 50% do quantitativo total a ser contratado,
conforme exigido no instrumento convocatério.

Portanto, é imperativa a inabilitacdo da Recorrida, de modo a atender aos preceitos da
legalidade, do julgamento objetivo e da vinculacdo ao instrumento convocatério. Tais
principios estdo dispostos no art. 32 da Lei n2 8.666/93, conforme se segue:

Art. 30 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia,
a sele¢ao da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogao do desenvolvimento
nacional sustentdvel e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
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probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo
e dos que lhes sdo correlatos.

As exigéncias editalicias realizadas pela Administracdo Publica ndo sdo mero capricho, mas sim
sdo derivadas da observancia ao principio da finalidade, pois a contratacdo dos servicos ora
licitados tem por objetivo a sinalizacdo predial e das instalacdes do Ministério da Justica e
Seguranga Publica, com a confecgao de material e prestacdo de servigo de sinalizagdo visual.

O item 3.6 do Termo de Referéncia descreve que as placas de sinaliza¢do para salas e placa de
sinalizacdo tatil — inscricdo em braile, exigéncia de natureza QUALITATIVA, devem seguir as
seguintes caracteristicas:

ltem 1 - Servico de confeccdo e instalacdo com fornecimento de material de placa de
sinalizagdo para salas:

A placa de sinalizacdo para salas destina-se a identificagdo dos ambientes de trabalho e
deverdo ser instaladas ao lado das portas. Deve conter o numero da sala, nome do setor e
outras informagoes que se fizerem necessarias conforme padrao estabelecido pelo érgdo para
identificacdo dos espacos internos. Dimensdes da placa: 40,0 x 10,0 cm. Material em aluminio
com pintura eletrostatica, com sistema de base e duas réguas deslizantes similar ao padrao das
placas existentes no érgao. Sistema modular em aluminio extrudado, composto de trilho guia
extrudado em aluminio, com ressaltos que possibilitem o deslizamento lateral das réguas.
Réguas em aluminio, com ressaltos que deslizam perfeitamente nos referidos trilhos, com
medidas aproximadas de 10,0 x 10,0 cm e 28,0 x 10cm. As cores das réguas serao definidos
pelo Contratante. Acabamento lateral extrudado em aluminio, em formato "U", com as bordas
arredondadas na horizontal. As cores dos acabamentos serdo definidos pelo Contratante. As
informacdes serdo aplicadas na referidas réguas por meio de adesivo vinilico impressao digital
e recorte eletronico. Os textos a serem aplicados, sdao varidveis e serdao fornecidos pelo
Ministério a cada solicitacdo feita por meio de Ordem de Servico. O Contratante fornecerd a
empresa contratada todas as informagGes necessarias para confecgdo das placas tais como as
legendas e identificacGes a serem escritas nos quadros e placas com suas respectivas siglas,
numero de sala, andar e demais dados necessdrios. A placa deve ser instalada na parede (ou
divisdria) adjacente a 1,60m do piso conforme determina a NBR 9050:2015. A placa deve ser
fornecida com material de fixacdo incluido. A instalacdo da placa de sinalizacdo para salas deve
prever todas as etapas necessarios para a adequada execuc¢do do servigo. Incluir-se-do as
etapas de apresentacdo de projeto da placa (com informag¢des como desenho das pecas, com
medidas e texto), retirada da placa existente (quando se tratar de substituicio de placa
danificada), recolhimento do material ndo aproveitavel e/ou entulho e instalacdo da nova
placa. Devem estar também contemplados, os transportes horizontais e verticais ou quaisquer
outras a¢Oes necessdrias a perfeita execucdo da demanda. Ao final da instalacao, o local deve
estar limpo sem qualquer tipo de embalagem, resto de material ou qualquer outro residuo
produzido durante execug¢do dos servigos.

ltem 4 - Servico de confeccdo e instalagdo com fornecimento de material de placa de
sinalizacdo tatil - inscricdo em braile

A placa de sinalizagdo tatil destina-se a orientagdo das pessoas com baixa visdo e cegos.
Conforme consta na NBR9050/2015, é uma sinalizagdo que deve indicar em relevo e em braille
informagdes como nome do ambiente, numeracdo ou outro dado pertinente. A placa de
sinalizacdo tatil composta em acrilico 3mm. Dimensdes: 20 x 10 cm ou 15 x 10 cm. O processo
de producdo deve ser o de injecdo de resina que possibilita um toque mais suave e uma
durabilidade maior da inscricdo. A placa de sinalizacdo tatil deve conter as informagGes em
duas formas: texto em relevo seguindo as medidas minimas de altura do texto de 1,5 cm e
texto em braile. A placa tatil deve ser fixada no batente ou parede adjacente, no lado onde
estver a maganeta, a uma altura minima de 0,90m e mdaxima de 1, 10m do piso até a base da
placa e distancia de 15cm da porta. Os textos a serem aplicados, sdo varidveis e serdo
fornecidos pelo Ministério a cada solicitacao feita por meio de Ordem de Servico. A placa sera
fornecida com material de fixagdo incluido. A instalagdo da placa de sinalizagdo tatl deve
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prever todas as etapas necessarios para a adequada execuc¢do do servigo. Incluir-se-do as
etapas de apresentacdo de projeto da placa (com informag¢des como desenho das pecas, com
medidas e texto), retirada da placa existente (quando se tratar de substituicio de placa
danificada), recolhimento do material ndo aproveitavel e/ou entulho e instalagdo da nova
placa. Devem estar também contemplados, os transportes horizontais e verticais ou quaisquer
outras agOes necessarias a perfeita execucdo da demanda. Ao final da instalacdo, o local deve
estar limpo sem qualquer tipo de embalagem, resto de material ou qualquer outro residuo
produzido durante execug¢do dos servigos.

Jd o item 21.3.1.1 do Termo de Referéncia trata de exigéncia de natureza QUANTITATIVA a ser
comprovada, conforme se segue:

21. CRITERIOS DE SELEGAO DO FORNECEDOR
()

21.3.1. Comprovacao de aptiddao para desempenho de atividades pertinentes e compativeis
com o objeto deste TR, por meio de apresentacdo de no minimo 1 (um) atestado(s) de
Capacidade Técnica, fornecido por Orgdo da Administragdo Publica ou Empresas Publicas ou
Privadas, onde a empresa tenha prestado o seguinte servigos: Confeccao e instalacdao, com
fornecimento de material, de placa de sinalizacdo para salas em aluminio (ou material
compativel: ACM e Ago) com aplicagdo de adesivo vinilico recortado eletronicamente — no
guantitativo de 250 unidades, ou seja, 50% do quantitativo total a ser contratado.

(...)
3.6.1. Item 1: Servico de confecgdo e instalagdo com fornecimento de material de placa de
sinalizacdo para salas:

A Recorrida apresentou os seguintes atestados de capacidade técnica, a fim de comprovar as
exigéncias dos item 21 e subitem 21.3.1.1:

a. Atestado de capacidade técnica emitido pela Grafica ABC;

b. Atestado de capacidade técnica emitido pelo Instituto Federal do Ceara IFCE — Campus
Sobral;

c. Atestado de capacidade técnica emitido pelo Colégio Militar do Recife;

d. Atestado de capacidade técnica emitido pela Procuradoria Regional da Republica da 42
Regiao;
e. Atestado de capacidade técnica emitido pela Procuradoria da Republica do ACRE — PR-AC;

f. Atestado de capacidade técnica emitido pela Procuradoria da Republica no Rio Grande do
Norte; e

g. Atestado de capacidade técnica emitido pelo SESC - ES.

Da leitura e analise de todos os atestados de capacidade técnica apresentados, infere-se que
se a Recorrida ndo conseguiu comprovar experiencia em quantidade na confec¢do de placas
de sinalizagdo em trilho guia com ressaltos que possibilitem o perfeito deslizamento lateral das
réguas nos referidos trilhos, aplicacdo de adesivo vinilico recortado eletronicamente e do
envio da documentacdo com os respectivos prospectos, documentacao técnica e manual
solicitados no item 20, subitem 20.2 para que possam ser analisados e comparados com as
especificagbes solicitadas no item 20.3.1, 20.3.2 e 20.3.3, conforme especificacdo técnica
constante do item 20 do termo de referéncia, que estabelece que as especificacGes.

Logo, tal desconformidade ja seria o suficiente para a inabilitacdo da Recorrida, em respeito ao
principio do julgamento objetivo e da vinculacdo ao instrumento convocatério, pois foi, de
maneira clara, estabelecido no Termo de Referéncia, a necessidade de comprovacdo de
experiéncia prévia pelo licitante vencedor, o que ndo foi cumprido pela Recorrida, ja que ndo
apresentou nenhum atestado de capacidade prévia, no qual pudesse provar a confecgdo e
guantitativo de placas utilizando-se das especificacdes do presente processo licitatério.

3.1.1. Principios e normas violados
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Em sede de conclusdo parcial, passa-se a enumerar as normas e principios violados pela
Recorrida:

a. Principio da legalidade, ao violar o art. 31, inciso |l, da Lei 8.666/93 — da comprovacdo de
aptidao para desempenho de atividade pertinente e compativel com o objeto da licitacao; e

b. Principios do julgamento objetivo e da vinculagdo ao instrumento convocatério, ao violar o
art. 32 da Lei n2 8.666/93.

3.2. Da nado conformidade dos materiais apresentados pela Recorrida na fase de amostras

A seguir, serdo demonstradas as ndao conformidades entre as especificacdes técnicas exigidas
em edital e o material apresentado pela Recorrida:

a. Iltem 01. PLACA DE SINALIZACAO PARA SALAS
a.1. Nao conformidades:

A amostra ndo apresenta similaridade, funcionalidade, flexibilidade e qualidade quanto ao
objeto descrito no edital.

Consideragdo: A peca foi feita através da jungao de vdrios trilhos de aluminio, onde deveria ser
utilizado somente 1 (UMA) régua com as referidas informac¢des. Tornando-a pesada e com
aspecto grosseiro pra uma placa de porta, impossibilitando a funcionalidade de troca e
substituicao de textos.

Quanto a funcionalidade: As réguas ndo possuem encaixe preciso, apresentando folgas e
ocasionando desalinhamento. No qual a impede a funcionalidade versatil do sistema para
encaixe de outras pegas, utilizando o mesmo trilho guia.

Quanto ao acabamento: peca entregue sem polimento e limpeza devida, ocasionando riscos
de acidente no trabalho, como cortes devido as rebarbas deixadas aparentes. Sendo uma peca
de amostra no qual deveria ter sido pensada e preparada para ser entregue em perfeito e
impecavel estado.

3.2.1. Principios e normas violados

Em sede de conclusdo parcial, passa-se a enumerar as normas e principios violados pela
Recorrida, em razdo da entrega da amostra em desconformidade e o ndo cumprimento dos
atestados de capacidade técnico exigidos com o que foi estabelecido no edital e termo de
referéncia:

a. Principios da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, ao violar o art. 32 da Lei n2 8.666/93;
e

b. Principios do julgamento objetivo, ao violar o art. 32 da Lei n2 8.666/93.
3.3. Violagdo ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio e julgamento objetivo

Sendo a lei entre as partes, cujos termos vinculam tanto a Administracao quanto os licitantes
participantes, as normas e exigéncias ali contidas devem ser rigorosamente obedecidas por
ambos, conforme dispde a Lei n® 8.666/93:

Art. 41. A Administracdao nao pode descumprir as normas e condicdes do edital, ao qual se
acha estritamente vinculada.

Esse dispositivo é tdo restritivo que se utilizou da expressao “estritamente vinculada”. Logo,
ndo ha espacgos para arbitrariedades ou escolhas de licitantes por regras ndo estabelecidas no
edital. No mesmo sentido, a Administracdo deve buscar a proposta mais vantajosa dentro das
regras do edital e sem julgamentos subjetivos.

A vinculacdo se traduz numa importante garantia para a sociedade de que ndo havera
favorecimentos ou direcionamentos nas aquisi¢des feitas pela Administracao Publica.

Esclarece-se também que esse principio estd ligado ao principio da legalidade, previsto no
caput do art. 37 da Constituicao Federal, bem como na Lei Federal de Processo Administrativo.
Denota-se, assim, que o principio da legalidade irradia seus efeitos em todos os atos da
Administracdo, de modo que nao existe interesse publico a margem da lei.
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Como dito anteriormente, o art. 32 da Lei 8.666/93 trata do principio da vincula¢gdo ao
instrumento convocatério. A sua violacdo decorre em latente ilegalidade.

A Recorrida violou exigéncias quanto a especificacdo técnica exigida pelo edital, ao nao
apresentar amostras de acordo com os especificados pelo termo de referéncia do presente
pregdo, bem como ndo apresentou atestados de capacidade técnica que pudessem comprovar
a experiencia prévia conforme descrito e exigido no presente termo licitatério.

3.3.1. Do entendimento do TCU sobre o principio da vinculagao ao instrumento convocatério

O principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatdrio possui precisamente o efeito o de
diminuir a discricionariedade a medida que o procedimento avanga, sob pena de nulidade
absoluta quando violado.

Ao prolatar o Acérdao 2.730/2015-Plenario, sob a relatoria do ilustre Ministro Bruno Dantas, o
TCU deixou assente que: “Insere-se na esfera de discricionariedade da Administracdo a eleicao
das exigéncias editalicias consideradas necessdrias e adequadas em relacdo ao objeto licitado,
com a devida fundamentacgao técnica. Entretanto, em respeito ao principio da vincula¢do ao
instrumento convocatdrio, é inadmissivel que a Administracdo deixe de aplicar exigéncias
previstas no préprio edital que tenha formulado.” (grifou-se)

Também oportunas nesse ponto as palavras da Ministra Ana Arraes, no voto condutor do
Acérd3o 460/2013-22 Camara, quando destacou que: “E obrigatéria, em observincia ao
principio da vincula¢do ao edital, a verificagdo de compatibilidade entre as regras editalicias e
as propostas de licitantes. Propostas em desacordo com o instrumento convocatério devem
ser desclassificadas.” (grifou-se).

De igual importancia, sdo as consideragdes aduzidas pelo Ministro Benjamin Zymler, no dmbito
do Acérddo 237/2009-Plenério, dando conta de que: “E irregular a inclusdo de clausula
editalicia que possibilita ao licitante vencedor a apresenta¢do de proposta alternativa aquela
que foi selecionada ao final do certame, por violagdo dos principios da vinculagdo ao
instrumento convocatério e do julgamento objetivo.”

Fica claro, pois, que a jurisprudéncia do TCU é no sentido de que a administracdo publica deve
pautar as suas acOes pela estrita observancia ao principio da vinculagdo ao instrumento
convocatério, de tal modo que as propostas e documentos de habilitacdo em desacordo com o
instrumento convocatério devem ser desclassificados e inabilitados.

4. DOS PEDIDOS
Ante o exposto, requer-se:

a) que o recurso seja conhecido e provido para fins de ndo aceitacdo da proposta da Recorrida
e consequente inabilitacdo por ter apresentado amostras de materiais e atestados de
capacidade de técnica em desacordo com o definido no termo de referéncia; e

b) em caso de ndo retratacdo da decisdo pelo Pregoeiro, que seja remetido o recurso a
autoridade competente para que decida, conforme estabelece o art. 13, inc. IV, do decreto n?
10.024 /2019.

DAS CONTRARRAZOES
A licitante Recorrida, DALFIORE COMERCIO E INDUSTRIA EIRELI, CNPJ N2 29.419.258/0001-

09, apresentou suas contrarrazGes dentro do prazo estipulado, nos seguintes termos:

Ab initio, no que tange ao questionamento acerca da incompatibilidade dos atestados de
capacidade técnica apresentados com o objeto da licitagdo, temos que o mesmo é totalmente
genérico e, por esta razdo, deve ser extinto de forma prematura, isso porque se limita a aduzir
que os atestados “sdo questiondveis e ndo atendem a exigéncia de caracteristicas exigidas”,
contudo, sem apontar quais omissdes e/ou contradi¢cdes os referido documentos deixam de
trazer e/ou trazem de forma equivocada, de sorte que também ndo aponta de qual modo o
atestado ndo atende ou fere o edital em apreco.
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A generalidade do recurso repousa no fato de que ndo poderia apontar qualquer omissao,
contradicdo e/ou violacdo ao edital, tdo pouco a legislacdo aplicivel a espécie, ja que os
atestados de capacidade técnica apresentados atendem, in totum, ao edital, notadamente, a
disposicdo contida no seu item 9.10.1 e ao item 21 e seus subitens constantes do termo de
referéncia do edital . Vejamos.

9.10.1. Comprovacdo de aptiddo para a prestagdo dos servigos em caracteristicas, quantidades
e prazos compativeis com o objeto desta licitacdo, ou com o item pertinente, mediante a
apresentacdo de atestado(s) fornecido(s) por pessoas juridicas de direito publico ou privado.

21.3. Os critérios de qualificacdo técnica a serem atendidos pelo fornecedor serdo:

21.3.1. Comprovacdo de aptiddo para o desempenho de atividades pertinentes e compativeis
com o objeto deste TR, por meio de apresentacdo de no minimo 1(um) atestado(s) de
Capacidade Técnica, fornecido por Orgio da Administragdo Publica ou empresas publicas ou
privadas, onde a empresa tenha prestado os seguintes servicos:

21.3.1.1. Confecgdo e instalagdo, com fornecimento de material, de placa de sinalizagdo para
salas em aluminio (ou material compativel: ACM e ag¢o) com aplicagdo de adesivo vinilico
recortado eletronicamente - no quantitativo de 250 unidades, ou seja, 50% do quantitativo
total a ser contratado;

21.3.2. A comprovacdo deve ser feita por meio de apresentacdo de atestado(s) de Capacidade
Técnica, fornecido por Orgdo da Administragdo Publica ou empresas publicas ou privadas.

Perceba, Pregoeiro(a), que os diversos atestados apresentados atendem plenamente ao edital,
ndo s6 no aspecto quantitativo, ja que supera o nimero minimo em 5 vezes, pelo menos,
como também no aspecto qualitativo, tendo em vista que basta uma leitura rapida dos
atestados para verificar a pertinéncia e compatibilidade dos mesmo com o objeto do prego. E
preciso estar atento para nao confundir pertinéncia e compatibilidade com identidade, ja que
a legislacdo determina que a comprovagao de aptiddo seja pertinente e compativel com o
objeto da licitacdo, portanto, ndo necessita que seja idéntico. Vejamos o artigo 30 da lei
8.666/93.

Art. 30 da lei 8666/93. A documentacdo relativa a qualificacdo técnica limitar-se-a a:

Il - comprovacao de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacdo, e indicacdo das instalacdes e
do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto
da licitacdo, bem como da qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos;

Ndo é por acaso que a doutrina traz, rotineiramente, o exemplo da construcdo de uma escola,
onde ndo se deve exigir no atestado de capacidade técnica que o licitante tenha construido
“uma escola”. Ele podera ter feito outros tipos de edificagbes — hospitais, prédios, escritérios,
etc. — que tenham as mesmas caracteristicas, dimensdes e parcelas de relevancia do objeto
licitado, tal como ocorre com os atestados da Recorrida, dado que forneceu produtos e
servicos na medida ali indicado, ainda que alguns ndo sejam idéntico ao objeto licitado, pois,
ainda assim, guardam, como dito anteriormente, absoluta pertinéncia e compatibilidade com
o objeto licitado, atestando sua capacidade técnica para fornecer e prestar os servigos
dispostos no edital retrocitado.

Marcal Justen Filho, in Comentarios a lei de licitagGes e contratos administrativos, 102 ed, p.
330, referindo-se a comprovacdo de experiéncia anterior (atestado de capacidade técnica),
esclarece, de forma concisa, como sempre, que: Vale insistir acerca da inconstitucionalidade
de exigéncias excessivas, no tocante a qualificagdo técnica. Observe-se que a natureza do
requisito é incompativel com a disciplina precisa, minuciosa e exaustiva por parte da Lei. E
impossivel deixar de remeter a avaliagdo da Administracdo a fixacdo de requisitos de
habilitacdo técnica. Essa competéncia discriciondria ndo pode ser utilizada para frustrar a
vontade constitucional de garantir o mais amplo acesso de licitantes, tal como ja exposto
acima. A Administracdo apenas estd autorizada a estabelecer exigéncias aptas a evidenciar a
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execucao anterior de objeto similar. Vale dizer, sequer se autoriza a exigéncia de objeto
idéntico.”

Corroborando o entendimento de que o atestado tem que guardar similitude e nao
identidade, temos as seguintes decisées do TCU.

Acérddo 449/2017 — Plenario | Ministro JOSE MUCIO MONTEIRO Nas licitagdes para
contratacdo de servigcos continuados com dedicacdo exclusiva de mao de obra, os atestados de
capacidade técnica devem comprovar a aptidao da licitante na gestdao de mao de obra, e ndo
na execucdo de servicos idénticos aos do objeto licitado, sendo imprescindivel motivar
tecnicamente as situagdes excepcionais.

Acérddo 361/2017 — Plendrio | Ministro Vital do Rego E obrigatério o estabelecimento de
pardmetros objetivos para andlise da comprovacdo (atestados de capacidade técnico-
operacional) de que a licitante ja tenha prestado servigos pertinentes e compativeis em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacdo (art. 30, inciso I, da Lei
8.666/1993).

Acdrddo 1891/2016 — Plenario | Ministro Marcos Bemquerer Nas licitagcGes para contratacdo
de servicos continuados com dedicacdo exclusiva de mao de obra, os atestados de capacidade
técnica devem, em regra, comprovar a habilidade da licitante em gestdo de mao de obra.
Quando instado a se manifestar, o Poder Judiciario corrobora do mesmo entendimento.
Vejamos.

REEXAME NECESSARIO - MANDADO DE SEGURANCA - CONCORRENCIA PUBLICA DO
MUNICIPIO DE CORONEL FABRICIANO - INABILITACAO DA IMPETRANTE POR AUSENCIA DE
DEMONSTRAGAO DE CAPACIDADE TECNICA - APRESENTAGAO DE ATESTADO QUE DEMONSTRA
A EXECUGAO DE SERVICO SIMILAR AQUELE OBJETO DA

LICITACAO - INTELIGENCIA DO ART. 30, II, E § 12, DA LEI N.2 8.666/1993 - DIREITO LIQUIDO E
CERTO VIOLADO POR ATO ILEGAL DE AUTORIDADE - SEGURANCA CONCEDIDA PARA
DETERMINAR A CONTINUIDADE DA IMPETRANTE NO CERTAME - HONORARIOS RECURSAIS
INCABIVEIS. | - Tendo a impetrante demonstrado a execucdo de servicos similares aqueles
objeto da concorréncia publica, deve ser habilitada para a respectiva licitacdo, concedendo-se
a seguranca para obstar a violacdo do seu direito liquido e certo e garantir a sua continuidade
no certame. |l - Indevidos os honorarios advocaticios sucumbenciais no "mandamus" (art. 25
da Lei n.212.016/2009 e Sumulas n.2's 512 do STF e 105 do STJ), ha dbice a fixacdo de
honorarios recursais, ndo se aplicando, portanto, o art. 85, § 11, do CPC/2015 aos recursos
interpostos no mandado de seguranca. (TJ-MG - Remessa Necessaria-Cv: 10000160076030002
MG, Relator: Peixoto Henriques, Data de Julgamento: 12/11/0017, Camaras Civeis / 72
CAMARA CIVEL, Data de Publicacdo: 15/11/2017). (Destaquei). AGRAVO DE INSTRUMENTO.
MANDADO DE SEGURANCA. LIMINAR CONCEDIDA NO PRIMEIRO GRAU PARA SUSPENDER A
LICITACAO E EVENTUAL CONTRATO. PREGAO PARA CONTRATACAO DE SERVICO DE LEITURA DE
MEDIDORES DE ENERGIA ELETRICA. ALEGACAO DE QUE O ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA
APRESENTADO PELA EMPRESA DECLARADA VENCEDORA NAO DEMONSTRA PERTINENCIA
QUALITATIVA E QUANTITATIVA PARA COM O OBJETO LICITADO. NAO ACOLHIMENTO.
CAPACITACAO TECNICA DEMONSTRADA A PARTIR DE CONTRATACAO SIMILAR.
DESNECESSIDADE DE QUE O ATESTADO CONTEMPLE SERVICO IDENTICO. ATENDIMENTO AO
ASPECTO QUANTITATIVO DO SERVICO REQUERIDO PELO EDITAL. SUPOSTAS NULIDADES NO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO. ADMINISTRACAO QUE OFERECEU JUSTIFICATIVAS PLAUSIVEIS
PARA A INSERCAO DAS EXIGENCIAS E FORMAS CONSTANTES DO EDITAL. ILEGALIDADES NAO
DEMONSTRADAS PELA IMPETRANTE/AGRAVADA. RESPEITO AS OPCOES DO ENTE LICITADOR.
VEDACAO AO 52 Camara Civel Agravo de Instrumento n? 1.740.125-9 - P4g. 2CONTROLE DO
MERITO DO ATO ADMINISTRATIVO PELO JUDICIARIO. DECISAO AGRAVADA REFORMADA.
RECURSO PROVIDO. (TJPR - 52 C. Civel - Al - 1740125- 9 - Curitiba - Rel.: Juiz Rogério Ribas -
Unanime - J. 02.04.2019) (TJ-PR - Al: 17401259 PR 1740125-9 (Acérddo), Relator: Juiz Rogério
Ribas, Data de Julgamento: 02/04/2019, 52 Camara Civel, Data de Publicacdo: DJ: 2480
23/04/2019). (Destaquei).

https://sei.mj.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=14853635&infra_sistema=... 9/14



23/10/2020

SEI/MJ - 12869376 - Decisdo

Sepultada a questdo relativa aos atestados de capacidade técnica, temos que melhor sorte ndo
socorre a Recorrente quando suscita a incompatibilidade das amostras apresentadas pela
Recorrida e aprovadas pela Coordenacdo-Geral de Arquitetura e Engenharia do MISP,
mediante o competente laudo técnico elaborado, sendo, o recurso administrativo
apresentado, decerto, obra da mais pura indignacdo por ndo ter se sagrada vencedora do
processo licitatério.

Nesse interim, é preciso salientar que o laudo técnico de aprovagdo das amostras
apresentadas pela Requerida, elaborado pela Coordenagdo-Geral de Arquitetura e Engenharia
do MIJSP, é um ato administrativo e, como tal, goza dos atributos de presuncao de legitimidade
e veracidade, presuncgdo, esta, juris tantum, que, por sua vez, s6 pode ser afasta por prova
técnica contrdria produzida pela pessoa que pretende a sua extirpacdo do mundo juridico, o
gue, nem de longe fora concretizado pela Recorrente.

Isso porque, para afastar a presuncdao de legitimidade e veracidade de que as amostras
apresentadas pela Recorrida atendem aos requisitos do edital, a Recorrente deveria produzir
provas suficientes que denotem o ndo atendimento dispostos e ndo meia-dlzia de frases
desconexas com a realidade, tal como o fez em seu recurso, ja que em relacdo a este ponto do
recurso também utilizou a generalidade para fundamentar seu pedido, isto é, apenas disse que
as amostras ndo atendem ao edital, sem, contudo, com dito, produzir prova técnica neste
sentido.

Desta forma, enquanto ndo afastada, tecnicamente com prova contrdria robusta, por exemplo,
com pericia técnica independente, a presuncdao de legitimidade e veracidade do ato
administrativo praticado pela Coordenacgdao-Geral de Arquitetura e Engenharia do MJSP, este
permanecerd plenamente valido, isso porque elaborado dentro das normas técnicas aplicaveis
a espécie e, outrossim, observados os exatos termos do edital 18/2020, ja que, do contrario,
nao teria sido aprovada.

E lamentavel que a dificuldade de lidar com o sentimento de perda do certame conduza a
Recorrente a elaborar o presente recurso, notadamente, no tocante a incompatibilidade das
amostras, em especial, quando menciona que “a peca foi feita através da juncdo de varios
trilhos de aluminio, onde deveria ser utilizado somente 1 (UMA) régua”, ora, ndo é possivel
imaginar, nem de longe, de onde a Recorrente retirou esta informacgdo, ja que o item em
apreco, 3.6.1.2 do termo de referéncia, nada menciona sobre a necessidade da peca ser
composta por apenas 1 régua. Francamente. Vejamos.

3.6.1. Item 1 - Servico de confecc¢do e instalacdo com fornecimento de material de placa de
sinalizagdo para salas:

3.6.1.2. Dimensodes da placa: 40,0 x 10,0 cm. Material em aluminio com pintura eletrostatica,
com sistema de base e duas réguas deslizantes similar ao padrdao das placas existentes no
orgdo.

Mais vazias, ainda, suas consideragdes acerca da funcionalidade e acabamento dos produtos,
ja que, como dito acima, ambas foram atestadas e aprovadas pela Coordenacdo-Geral de
Arquitetura e Engenharia do MIJSP, tendo em vista que as amostras enviadas atendem
perfeitamente o edital, em todos os seus termos.

Por fim, observacdo de absoluta relevancia reside no fato de que o recurso apresentado, como
dito outrora, ndo traz nenhuma prova técnica minimamente suficiente para afastar o laudo da
Coordenacao-Geral de Arquitetura e Engenharia do MISP que aprovou as amostrar
apresentadas pela Recorrida, muito pelo contrdrio, o recurso é assinado pelo representante
legal da empresa e seu advogado, que, por sinal, até prova em contrdrio, ndo possuem
habilitacdo técnica para sustentarem suas ilagdes.

Dito tudo isso, fato é, que pretendo demostrar, e acredito que tenha conseguido alcancar este
intento, que em hipdtese alguma houve qualquer violagdo ao edital de licitagdo e/ou a
legislacdo aplicaveis a espécie, tal como fora sugerido pela Recorrente, o garante sua higidez,
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razao pela qual o presente procedimento licitatdrio deve prosseguir de acordo com seu regular
tramite.

DOS PEDIDOS.
Diante de todo o exposto, requer-se:

a) O recebimento e provimento integral desta contrarrazdo, notadamente para que o recurso
administrativo interposto seja JULGADO ABSOLUTAMENTE IMPROCEDENTE, mantendo-se
imaculada a decisdo que declarou vencedora a Recorrida.

b) A producdo de todas as provas em direito admitidas, bem como, as moralmente legitimas,
em especial, provas documentais, depoimento pessoal, pericial, testemunhal e outras mais
que se fizerem necessarias a elucidagao dos fatos.

6. DA DILIGENCIA

6.1. Por meio da Nota Técnica n? 102/2020/CGAE/SAA/SE/MJ 12898373, a Coordenacdo Geral de
Arquitetura e Engenharia solicitou a realizagdo da Diligncia n2 02/2020 12900751 junto a
empresa DALFIORE COMERCIO E INDUSTRIA EIRELI CNPJ 29.419.258/0001-09, visando a apresentacdo de
dados técnicos mais detalhados a exemplo de cdpia do contrato, nota fiscal, Caderno de EspecificacGes,
desenho(s), foto(s) ou qualquer outra informagdao que possibilite a andlise da compatibilidade do objeto
do Atestado da Procuradoria da Republica do Acre - PR/AC com o objeto a ser contratado pelo Ministério da
Justica e Seguranca Publica.

6.2. Em resposta, a referida empresa encaminhou a documentacgdo solicitada, conforme SEI n?
12901610.

7. DA MANIFESTACAO DA AREA TECNICA

7.1. A Coordenacdo Geral de Arquitetura e Engenharia, assim se manifestou por meio da Nota

Técnica n? 100/2020/CGAE/SAA/SE/MJ 12871980:

Cumpre, primeiramente, ratificar que as andlises realizadas por esta Coordenagdo dos
atestados de capacidade técnica e das amostras apresentadas pela empresa DALFIORE
COMERCIO E INDUSTRIA EIRELI CNPJ 29.419.258/0001-09, melhor classificada no Pregdo
Eletrénico n° 18/2020, tiveram como base o principio contido na lei n° 8.6666/1993
sobre vinculagcdo ao ato convocatorio.

Segundo o recurso (12838480), a licitante CARPLAC COMERCIO E SERVICOS LTDA apresenta
suas razdes recursais fundamentadas nas seguintes afirmacgdes:

"a. grave violagao a finalidade legal da comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas e quantidades com o objeto da licitacdo, conforme
disposto no art. 31, inciso Il, da Lei 8.666/93

b. desobediéncia ao disposto no art. 32, da Lei n? 8.666/93, que trata da vinculacdo ao
instrumento convocatdrio e ao julgamento objetivo, em razdo de que os materiais
apresentados pela empresa Recorrida, na vistoria técnica das amostras do objeto do presente
pregdo, estavam em desacordo com os requisitos estabelecidos em edital."

Sobre a qualificacdo técnica, segundo dispGe a legislacdo, o licitante devera, nos termos da lei,
comprovar a sua aptiddo para o desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, no que se insere, portanto, a
capacidade técnico-operacional em executar o objeto pretendido nos moldes exigidos pelo
orgdo licitante.

Desse modo, a qualificagdo técnica da empresa, com respeito a exigéncia de Atestados de
Capacidade Técnica, tem por finalidade precipua a comprovacao da experiéncia da empresa
licitante na execucdo de objeto similar e compativel com o que esta sendo licitado, a ser
contratado, uma vez que é dever da Administragdao Publica zelar pela qualidade do objeto a ser
contratado, dentro da legalidade, sem restringir a competicdo do certame licitatério.
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No intuito de conferir transparéncia e confirmar o resultado da andlise dos atestados,
realizada, anteriormente, por meio da Nota Técnica n? 79 (12582474), foi efetuada a Diligéncia
n2 2 (12900751) que foi prontamente respondida pela empresa que apresentou o Caderno de
especificagdes, Ordem de Servico, Nota de empenho e Nota Fiscal referentes ao atestado da
Procuradoria da Republica do Acre - PR/AC (12901610). Tais documentos demonstram que a
empresa executou servico compativel quanto as especificagOes técnicas e quantitativo exigidos
no Edital.

Quanto as amostras, cumpre destacar a especificacdo técnica do objeto a ser contratado,
conforme consta no item 3.6 "Descricdo dos materiais e dos servicos que deverdao ser
fornecidos na execuc¢do dos servigos previstos no Capitulo 1 "Objeto" do Termo de Referéncia
- Anexo | do Edital (12392993), as seguintes exigéncias para o item 1:

"3.6.1 Item 1 - Servico de confec¢do e instalagdo com fornecimento de material de placa de
sinalizacdo para salas:

3.6.1.1 A placa de sinalizagdo para salas destina-se a identificacdo dos ambientes de trabalho e
deverdo ser instaladas ao lado das portas. Deve conter o niumero da sala, nome do setor e
outras informag0es que se fizerem necessarias conforme padrao estabelecido pelo érgdo para
identificacdo dos espacos internos.

3.6.1.2 Dimensdes da placa: 40,0 x 10,0 cm. Material em aluminio com pintura eletrostatica,
com sistema de base e duas réguas deslizantes similar ao padrdo das placas existentes no
érgao.

3.6.1.3 Sistema modular em aluminio extrudado, composto de trilho guia extrudado em
aluminio, com ressaltos que possibilitem o deslizamento lateral das réguas.

3.6.1.4 Réguas em aluminio, com ressaltos que deslizam perfeitamente nos referidos trilhos,
com medidas aproximadas de 10,0 x 10,0 cm e 28,0 x 10cm. As cores das réguas serao
definidos pelo Contratante.

3.6.1.5 Acabamento lateral extrudado em aluminio, em formato "U", com as bordas
arredondadas na horizontal. As cores dos acabamentos serao definidos pelo Contratante.

3.6.1.6 As informacgdes serdo aplicadas na referidas réguas por meio de adesivo vinilico
impressdo digital e recorte eletronico.

3.6.1.6.1 Os textos a serem aplicados, sdo variaveis e serdo fornecidos pelo Ministério a cada
solicitacdo feita por meio de Ordem de Servico.

3.6.1.6.2 O Contratante fornecera a empresa contratada todas as informacgdes necessdrias para
confeccdo das placas tais como as legendas e identificacGes a serem escritas nos quadros e
placas com suas respectivas siglas, numero de sala, andar e demais dados necessarios.

3.6.1.7 A placa deve ser instalada na parede (ou diviséria) adjacente a 1,60m do piso conforme
determina a NBR 9050:2015.

3.6.1.8 A placa deve ser fornecida com material de fixacdo incluido.

3.6.1.9 A instalagdo da placa de sinalizagdo para salas deve prever todas as etapas necessarios
para a adequada execuc¢do do servico. Incluir-se-3o as etapas de apresentagdo de projeto da
placa (com informagGes como desenho das pecgas, com medidas e texto), retirada da placa
existente (quando se tratar de substituicdo de placa danificada), recolhimento do material ndo
aproveitavel e/ou entulho e instalagdo da nova placa. Devem estar também contemplados, os
transportes horizontais e verticais ou quaisquer outras acoes necessarias a perfeita execucdo
da demanda.

3.6.1.10 Ao final da instalacdo, o local deve estar limpo sem qualquer tipo de embalagem,
resto de material ou qualquer outro residuo produzido durante execucdo dos servicos.".

3.6.4_1tem 4 - Servico de confeccdo e instalacdo com fornecimento de material de placa de
sinalizagdo tatil - inscricdo em braile
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3.6.4.1 A placa de sinalizagdo tatil destina-se a orientagdo das pessoas com baixa visdo e cegos.
Conforme consta na NBR9050/2015, é uma sinalizagdo que deve indicar em relevo e em braille
informag¢des como nome do ambiente, numeracdo ou outro dado pertinente.

3.6.4.2 A placa de sinalizagdo tatil composta em acrilico 3 mm. Dimensdes: 20 x 10 cm ou 15 x
10 cm. O processo de producdo deve ser o de injecdo de resina que possibilita um toque mais
suave e uma durabilidade maior da inscri¢do.

3.6.4.3A placa de sinalizagdo tatil deve conter as informagdes em duas formas: texto em relevo
seguindo as medidas minimas de altura do texto de 1,5 cm e texto em braile.

3.6.4.4 A placa tatil deve ser fixada no batente ou parede adjacente, no lado onde estiver a
macaneta, a uma altura minima de 0,90m e maxima de 1, 10m do piso até a base da placa e
distancia de 15cm da porta.

3.6.4.5 Os textos a serem aplicados, sdo varidveis e serdao fornecidos pelo Ministério a cada
solicitacdo feita por meio de Ordem de Servico.

3.6.4.6 A placa sera fornecida com material de fixagdo incluido.

3.6.4.7 A instalacdo da placa de sinalizacdo tatil deve prever todas as etapas necessarios para a
adequada execugdo do servigo. Incluir-se-3o as etapas de apresentagdo de projeto da placa
(com informagGes como desenho das pegas, com medidas e texto), retirada da placa existente
(quando se tratar de substituicdo de placa danificada), recolhimento do material ndo
aproveitavel e/ou entulho e instalacdo da nova placa. Devem estar também contemplados, os
transportes horizontais e verticais ou quaisquer outras agdes necessarias a perfeita execugdo
da demanda.

3.6.4.8 Ao final da instalagdo, o local deve estar limpo sem qualquer tipo de embalagem, resto
de material ou qualquer outro residuo produzido durante execugao dos servicos."

Desse modo, conforme consta no Relatdrio n? 10/2020/CGAE/SAA/SE (12720019), as amostras
apresentadas para os itens 1 e 4 do objeto atendem as especificacbes técnicas quanto ao
material, medidas, acabamento e funcionalidade das placas contidas no Edital. Sobre o item 1,
especificamente, as pegas que compdem a placa apresentaram as dimensdes, cores e
funcionamento adequado. Conforme dispde o item 3.6.1.3 do Termo de Referéncia, foi
comprovado o deslizamento das réguas de acordo com o exigido no item 3.6.1.3 do Termo de
Referéncia.

Dessa forma, baseando-se na legislacdo, atestados, documentos e nas amostras apresentadas
pela empresa melhor classificada, a drea técnica da CGAE entende que houve cumprimento
das exigéncias minimas contidas no Edital.

DISPOSICOES FINAIS

Diante do exposto, entende-se que a licitante vencedora cumpriu com as suas obrigacdes
legais e editalicias, e como a Administracdo Publica estd obrigada a atender tais obrigagdes,
torna exigivel a devida habilitacdo.

8. DA CONCLUSAO

8.1. Analisando as razoes recursais da recorrente, bem como os requisitos do edital, a legislacdo
vigente, o posicionamento dos drgaos de controle e os principios administrativos e, subsidiada pela area
demandante, verifica-se que ndo se afiguram motivos para a reconsideracdo da decisdo de declarar
vencedora a empresa DALFIORE COMERCIO E INDUSTRIA EIRELI, CNPJ N2 29.419.258/0001-09.

8.2. Diante do exposto, CONHECO DO RECURSO ADMINISTRATIVO, uma vez que presente 0s
pressupostos de admissibilidade, e NO MERITO, com lastro nos posicionamentos levantados, NEGO
PROVIMENTO, decidindo pela IMPROCEDENCIA do pedido do recurso administrativo interposto pela
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licitante CARPLAC COMERCIO E SERVICOS LTDA, CNPJ N2 03.622.354/0001-66, no ambito do Pregdo

Eletrénico n.2 18/2020.

8.3. Conforme art. 39, §32 da Lei n? 8.666/93, os autos do procedimento licitatorio sdo publicos e

acessiveis a qualquer interessado, por meio de acesso eletrénico externo, nos termos do Edital.

8.4. Assim, encaminho os autos a autoridade superior para sua andlise e decisdo do Recurso

Administrativo em pauta, segundo o inciso IV do art. 13 do Decreto n? 10.024/2019.

Atenciosamente,

ALEXANDRA LACERDA FERREIRA RIOS
Pregoeira

=

&
JEI! lj Documento assinado eletronicamente por ALEXANDRA LACERDA FERREIRA RIOS, Chefe da Divisdo de
b

Licitagdes, em 15/10/2020, as 16:46, conforme o § 12 do art. 62 e art. 10 do Decreto n2 8.539/2015.
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