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8326934 08129.002051/2019-50
MINISTERIO DA JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA
RESPOSTA AO PEDIDO DE IMPUGNAGAO N° 01
1. DO RELATORIO
1.1. O presente procedimento licitatério foi instaurado por meio do Processo Administrativo n.2 08129.002051/2019-50, o qual tém o escopo de

contratacdo de Leiloeiros Publicos Oficiais, pessoa fisica, para a realizagdo de leildo de bens mdveis, apreendidos e ndo leiloados em carater cautelar, cujo
perdimento tenha sido decretado em favor da Unido, bem como aqueles que podem ser indicados pela Justica para realizacdo de alienagdo antecipada, para o
periodo de 12 (doze) meses, visando atender as necessidades da Secretaria Nacional de Politicas sobre Drogas (SENAD).

1.2. O Pregdo Eletronico n.2 04/2019 foi publicado no dia 15 de margo de 2019, com a data de abertura do certame marcada para o dia 27 de
margo de 2019, as 14h:00.

1.3. Desse modo, no dia 19 de margo de 2019 as 17h52 min, foi encaminhado, via correspondéncia eletronica, o pedido de impugnagdo 01 ao
Edital (8325226).

1.4. Diante disso, passa-se a andlise da admissibilidade e, por conseguinte, do mérito da exordial impugnatdria.

2. DO JUiZO DE ADMISSIBILIDADE

2.1 Com fulcro no artigo 56 da Lei n.2 9784 de 29 de janeiro de 1999, passa-se a verificagdo da presen¢a dos pressupostos de admissibilidade da
impugnacdo:

2.2. Da Legitimidade: o artigo 58, inciso IV da Lei n.2 9784/1999 afirma que tém legitimidade para interpor recurso administrativo os cidaddos ou
associagbes, quanto a direitos ou interesses difusos. Desse modo, atesta-se a legitimidade da exordial impugnatoria;

2.3. Da Competéncia: constata-se que no bojo da petigdo de impugnagdo foi observado o enderegamento para autoridade condutora do certame,
conforme promana o artigo 56, § 1° da lei do processo administrativo;

2.4, Do Interesse: ha o interesse em impugnar o edital, o que constitui o requisito extrinseco do pega inicial;

2.5. Da Motivagdo: foram devidamente apresentados as razdes e funamentos para o pedido;

2.6. Da Tempestividade: cumpre consignar que o pedido foi apresentado tempestivamente e na forma exigida, nos termos dos artigos 18 e 19 do
Decreto n2 5.450/2005.

3. DOS PEDIDOS DO IMPUGNANTE:

3.1. Em sintese, alega o impugnante as possiveis incongruéncias no edital, ocasido em que discorre os seguintes pedidos, in litteris, a saber,:

l- Participagdo restrita de leiloeiros pessoas fisicas (itens 1.1 e 3.1 do Edital):

Il - Exigéncia da apresentagdo de Declaragdo de Infraestrutura, com a existéncia licenga do Corpo de Bombeiros, Licenciamento Ambiental
e Apdlice de Seguro (item, 7.20.1 do Edital);

1 - Possibilidade de ofertar proposta em qualquer valor/percentual (item 4.1 e seguintes do Edital).
3.2 A Impugnante interpds o pedido sintetizado por meio dos seguintes fragmentos:

|- Da necessdria ampliagdo da participacdo de leiloeiros registrados como empresario individual (art. 30 da Instru¢do Normativa 17/2013
do DREI);

- Do seguro e da licenga ambiental. Das exigéncias excessivas e/ou impossiveis de serem cumpridas;

" - Da possibilidade de apresentagdo de propostas iguais que inviabilize a fase de lances;

V- Da necessaria observagdo das peculiaridades do objeto da licitagdo. Auséncia de informagdes suficientes para apresentacdo da
proposta;
V- Auséncia de informagdes relativas aos servigos a serem prestados pelo leiloeiro;
VI - Da necessaria alteragdo do tipo de licitagdo.
3.3. Com efeito, em sede de conclusdo, requer o acolhimento dos pedidos presentes na impugnagdo, com a consequente readequagao do Edital.
3.4. Haja vista a necessidade de manifestacdo da area técnica os autos foram enderecados para o setor demandante, que se pronunciou por meio
do Despacho n.2 33/2019/CGPP/DPPA/SENAD (8325944), sendo assim consubstanciado:
4, DA MANIFESTAGAO DA AREA TECNICA
4.1. Participagdo restrita de leiloeiros pessoas fisicas (itens 1.1 e 3.1 do Edital)
4.1.1. Em resposta, a area técnica alega que a escolha para a participacdo de leiloeiro pessoa fisica se deu ante ao entendimento de que é a forma que

melhor atende aos interesses da Administragdo e teve como parametro, levantamentos realizados durante a elaboragdo do Estudo Técnico Preliminar de
Contratagdo conforme citado abaixo:

https://www.comprasgovernamentais.gov.br/index.php/central-de-compras/atas-vigentes/975-ata-n-02-2018-leiloeiro

https://www.prf.gov.br/portal/acesso-a-informacao/credenciamento/2017/edital-de-credenciamento-no-01-2017-2a-publicacao
https://www.senado.leg.br/transparencia/liccontr/licitacoes/download.asp?COD_LICITACAO=43819
https://jacoby.pro.br/novo/uploads/licita_es_e_contratos/juris/leiloeiro_oficial//contrata_o_de_leiloeiro_oficial_para_a_empresa_brasil_de_comunica

http://www.abin.gov.br/conteudo/uploads/2016/05/Pregao-Eletronico-n%C2%BA-016-2016-Contrata%C3%A7%C3%A30-de-leiloeiro-oficial-DIVAL-
3.pdf

http://www.secretariadegoverno.gov.br/acesso-a-informacao/licitacoes-contratos-editais/secretaria-de-administracao/licitacoes/licitacoes-
encerradas/editais-2015/secretaria-de-administracao/pregao-eletronico-no-026-2015/pe-026-2015-sa-leiloeiro-20-versao.pdf
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4.1.2. Tal entendimento tem amparo no fato de que a atividade é por sua esséncia personalissima, na forma do que estabelece o artigo 11 do Decreto
21981/1932.
4.1.3. Em que pese haver regulamento possibilitando o registro do leiloeiro como empresario individual, como foi apontado na impugnagdo, isso ndo

vincula a contratacdo, estando a Administracdo Publica obrigada a observar os principios especificos da licitagdo. Neste sentido, citamos abaixo o artigo 32 da
referida Lei 8666/93:

Art. 32 A licitacdo destina-se a garantir a observéncia do principio constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a
administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagéo ao instrumento
convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

4.1.4. Aliado a isso, permite-se a subcontratagdo parcial do servico de recolhimento/remocdo de bens, conforme item 11 do Termo de Referéncia,
permanecendo a responsabilidade integral do contratado pela perfeita execugdo contratual, bem como pela padronizagdo, pela compatibilidade, pelo
gerenciamento centralizado e pela qualidade da subcontratagdo, cabendo-lhe realizar a supervisdo e coordenagdo das atividades da subcontratada, bem como
responder perante a Contratante pelo rigoroso cumprimento das obrigagdes contratuais correspondentes ao objeto da subcontratacdo.

4.2. Exigéncia da apresenta¢do de Declaragdo de Infraestrutura, com a existéncia licenca do Corpo de Bombeiros, Licenciamento Ambiental e
Apdlice de Seguro (item, 7.20.1 do Edital)

4.2.1. Com referéncia ao item 7.20.4 - Declaragdo de Infraestrutura, com a existéncia de licenga do Corpo de Bombeiros, Licenciamento Ambiental e
Apdlice de Seguro, compete a Administragdo se assegurar de que as empresas que serdo contratadas apresentam regularidade perante os 6rgdos publicos e que
atendam aos critérios de sustentabilidade e, ainda, que tenha condi¢Ges de assegurar a seguranga necessdria na guarda dos bens acautelados. Importante que
se esclareca que a declaragdo prevista no item 7.20.4 é no sentido de que o leiloeiro devera dispor desses requisitos por ocasido da apresentagdo de seu plano
de leilGes.

4.3. Possibilidade de ofertar proposta em qualquer valor/percentual (item 4.1 e seguintes do Edital)
4.3.1. Quanto ao item 4.1 - possibilidade de ofertar propostas em qualquer valor/percentual, tem-se que tal situacio é a que melhor atende aos

interesses as Administragdo, tratando-se de proposta exequivel na medida em que se foi observada a possibilidade de o leiloeiro receber o percentual
regulamentar pago pelo arrematante, ficando a livre dispor, se entender cabivel, do valor a ser pago pela Administragdo. Por isso mesmo, a administragdo optou
por essa modalidade licitatdria.

4.4, Da necessaria observagdo das peculiaridades do objeto da licitagdo. Auséncia de informagdes suficientes para apresentacdo da proposta;

4.4.1. Quanto a estimativa das quantidades de ativos passiveis de alienagdo ha que se fazer mengdo que os numeros indicativos da quantidade de bens
constantes na tabela apresentada no estudo preliminar é apenas referencial. Os dados foram extraidos do Sistema GFunadWeb, sistema de gestdo de ativos da
SENAD/MJSP o qual é alimentado por servidores da pasta quando do recebimento de ordens judiciais que sdo enviadas pelas Varas vinculadas a Justica Estadual
e Federal de todo pais, podendo haver imprecisdo na quantidade indicada, por questdes inconsisténcias do sistema ou falhas de comunicagdo para viabilizar as
baixas necessarias, ndo estando desta forma, a Contratante obrigada a cumprir a entrega do niumero bens indicados, podendo variar de acordo com a
conveniéncia, oportunidade, possibilidade e necessidade da Administragdo. Isso posto, o cenario relacionado as incertezas do negdcio estdo bem delineadas.

4.5, Auséncia de informagdes relativas aos servicos a serem prestados pelo leiloeiro;

4.5.1. Em relagdo as duvidas levantadas com relagdo aos servigos que devem ser realizados pelo leiloeiro, os documentos licitatérios deixam claro que
cabe ao leiloeiro a operacionalizagdo de todas as etapas, inclusive o pds-venda. Dentro desse contexto, seguramente existirdo bens que se encontram com énus
e débitos pretéritos, bem como com restriges judiciais. O que se pretende com a referida contratagdo é que os leiloeiros diligenciem para resolver todas essas
questdes antes da entrega dos bens aos arrematantes, podendo se valer de ordens judiciais ou mesmo da diligéncia perante os 6rgdos responsaveis.

5. DAS CONSIDERAGOES DO PREGOEIRO

5.1. Apds a avaliagdo da Equipe Técnica, dos fatos supostamente impugndveis em questdo, preservando o principio da isonomia e estrita
conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatério e do julgamento objetivo, deverdo ser mantidas as condigdes ja preestabelecidas, considerando improcedente o pedido
de impugnagdo ora apresentado.

5.2. No que pertine a restrigdo da participacdo para pessoas fisicas, cita-se trecho do Acérdio ACORDAO N2 3572/2014 — TCU — Plenario, que entende
ser condigdes conhecidas e usuais para habililtagdo de leiloeiros, pessoa fisica, em certames:

Dessa forma, compreendo, em linha de consondncia com a unidade técnica, que a retirada dos itens 10.17 a 10.22 e 12.4.1 a 12.4.13 do edital e a
substituicdo desses ultimos pelos itens 13.4.1 e 13.4.2 eram justificaveis e ndo afetaram a formulagdo das propostas, visto ser condi¢des conhecidas e
usuais para a habilitagdo de leiloeiros, pessoas fisicas, em certames licitatérios.

5.3. Em complemento, no que tange ao pedido da impugnante relativa a necessidade de alteragdo do tipo de licitagdo, cumpre informar que é cedigco
perante a Administragdo Publica que a contratacdo pretendida é considerada bem comum, sendo admitida nos termos da Lei n° 10.520 (artigo 1°, p. Unico), de
17 de julho de 2002, do Decreto n°® 3.555 (artigo 3°, §2°, Anexo |), de 08 de agosto de 2000, e do Decreto n° 5.450 (artigo 1° e artigo 2°, § 1°), de 31 de maio de
2005, assim considerada “aquela cujos padrées de desempenho de qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais
de mercado”.

5.3.1. Conforme o item 4 do Termo de Referéncia (8126557), os servigos sdo classificados como "(...) comum, de caréter continuado sem fornecimento
de mdo de obra, em regime de dedicagdo exclusiva".

5.3.2. O pregdo, portanto, é a modalidade licitatéria adequada a aquisigdo do objeto pretendido.

5.4. Destarte, constata-se que todos os pontos impugnados pela licitante foram devidamente respondidos pela area demandante e, em sendo assim,
atesta-se que ndo existem quaisquer ilegalidades ou dbices que maculem o prosseguimento do procedimento licitatério.

5.5. Em face desses argumentos, passa-se a decisdo.

6. DA DECISAO

6.1. Diante do exposto, CONHEGO DA IMPUGNACAO, uma vez que presente os pressupostos de admissibilidade, e, no mérito, subsidiado pela area

técnica demandante, com lastro nos posicionamentos levantados, NEGO PROVIMENTO, decidindo pela IMPROCEDENCIA dos Pedidos de Impugnagdo 01 ao
Edital do Preg3o Eletronico n.2 04/2019 interpostos por JOACIR MONZON POUEY.

6.2. Cumpre informar que o Pedido de Impugnacio (8325226), o Despacho n.2 33/2019/CGPP/DPPA/SENAD (8325944) e os demais documentos
necessarios para embasamento da tomada de decisdo restam juntados ao processo eletrénico (SEI) com as devidas rubricas.

E a decisdo.

EDUARDO DE OLIVEIRA DA ROSA
Pregoeiro
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-_-I_ Documento assinado eletronicamente por EDUARDO DE OLIVEIRA DA ROSA, Pregoeiro(a), em 20/03/2019, as 17:54, conforme o § 12 do art. 62 e art. 10 do
Sel (5} | Pecreto n° 8.539/2015.
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