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8377796 08129.002051/2019-50
Ministério da Justica e Seguranca Publica
RESPOSTA
PEDIDO DE IMPUGNACAO N° 04
1. DO RELATORIO
1.1. O presente procedimento licitatério foi instaurado por meio do Processo Administrativo n.2 08129.002051/2019-50, o qual tém o escopo de

contratacao de Leiloeiros Publicos Oficiais, pessoa fisica, para a realizacao de leildo de bens méveis, apreendidos e nao leiloados em carater cautelar, cujo
perdimento tenha sido decretado em favor da Unido, bem como aqueles que podem ser indicados pela Justica para realizacdo de alienacdo antecipada, para o
periodo de 12 (doze) meses, visando atender as necessidades da Secretaria Nacional de Politicas sobre Drogas (SENAD).

1.2. O Pregdo Eletronico n.2 04/2019 foi publicado no dia 15 de margo de 2019, com a data de abertura do certame marcada para o dia 27 de marco de
2019, as 14h.

1.3. Desse modo, no dia 27 de marco de 2019 as 11h14min, foi encaminhado, via correspondéncia eletrénica, o Pedido de Impugnacdo n? 04 ao
Edital (8377657), pela Associacdo Nacional dos Leiloeiros Oficiais Judiciais - ANLEIJUD.

1.4. Diante disso, passa-se a analise da admissibilidade e, por conseguinte, do mérito da exordial impugnatoria.

2. DO JUizZO DE ADMISSIBILIDADE

2.1. Com fulcro no artigo 56 da Lei n.2 9784 de 29 de janeiro de 1999, passa-se a verificacdo da presenca dos pressupostos de admissibilidade da
impugnacao:

2.2. Da Legitimidade: o artigo 58, inciso IV da Lei n.2 9784/1999 afirma que tém legitimidade para interpor recurso administrativo os cidaddos ou

associag¢odes, quanto a direitos ou interesses difusos. Desse modo, atesta-se a legitimidade da exordial impugnatéria;

2.3. Da Competéncia: constata-se que no bojo da peticdo de impugnacdo foi observado o enderegamento para autoridade condutora do certame,
conforme promana o artigo 56, § 1° da lei do processo administrativo;

2.4, Do Interesse: hd o interesse em impugnar o edital, o que constitui o requisito extrinseco do peca inicial;

2.5. Da Motivacdo: foram devidamente apresentados as razdes e funamentos para o pedido;

2.6. Da Tempestividade: cumpre consignar que o pedido foi apresentado intempestivamente, nos termos dos artigos 18 e 19 do Decreto n¢
5.450/2005.

3. DOS PEDIDOS DO IMPUGNANTE:

Ocorre que, no tocante ao item ATESTADOS, a resposta obtida ndo foi satisfatéria, uma vez que o edital é claro quanto a necessidade de especificagao
dos bens junto aos documentos expedidos pelos entes para os quais os leildes foram realizados, inclusive vinculando resultado de 10% (dez por cento)
sobre o quantitativo dos bens descritos na tabela constante no Anexo | do referido Edital, mais especificamente o item 8.1.4 do Termo de Referéncia,
novamente colacinada neste questionamento:

()

Desta forma, NAO PROCEDE O PARECER DA AREA TECNICA, ao afirmar que: "Com referéncia ao 2 — "caracteristicas dos bens a serem leiloados" — se faz
importante esclarecer que efeitos de comprovacdo de capacidade técnica, a Adminsitracdo pode solicitar documentos que atestem a realizagdo de
parcela de maior relevancia e valor significativo do objeto e aspectos técnicos e econdmicos indispensaveis ao cumprimento das obrigacdes inerentes
ao futuro contrato, no caso em questao, serdo utilizados como parametro a comprovagao a realizagdo, com éxito, do percentual estabelecido no item
7.20.2.1 dos quantitativos estimados constantes na tabela presente no item 8.1.4, do Termo de Referéncia anexo ao edital. Utilizando-se como
parametro e leildo de veiculos. Pode a impugnante ter tido uma compreensdo equivocada do edital, haja vista os critérios de capacidade técnica
dizerem respeito ao leildo de bens médveis, sem individualizar se joias, embarcacdes, avides, etc. Ou seja, a capacidade técnica ndo sera aferida para
cada subitem do item "bens méveis", mas sim para este ultimo — o detalhamento do item "bens moveis" se deu para os pretensos concorrente terem
maior ciéncia de quais produtos serdo submetidos a arrematacdo.".

Isto porque, o texto expresso no edital ndo expressa o entendimento da drea técnica expresso acima, conforme segue:

7.20.2.1. Para efeitos da comprovacdo de realizacdo, com éxito, DE OBJETO SEMELHANTE AO DESTA LICITACAO, considerar-se-a como PERTINENTE E
COMPATIVEL EM CARACTERISTICAS e em quantidade minima igual ou superior a 10 % (dez por cento) dos quantitativos estimados constantes na tabela
presente no item 8.1.4 do Termo de Referéncia, Anexo | deste Edital; (grifos nossos)

Veja, Vossa Senhoria, que ndo ha outra interpretacdo a ser dada que ndo seja a exigéncia de atestados constando expressamente a realizacdo de venda
dos bens especificados na Tabela acima, divididos quanto a suas caracteristicas, e ndo atestados no que se refere ao objeto geral da licitagdo — bens
moveis.

Caso assim nao fosse, ndo haveria qualquer necessidade de se quantificar os itens a serem leiloados, fazendo a estimativa numérica de forma genérica,
e ndo quanto a espécie do bem apreendido/arrecadado.

Com a redagdo do item 7.20.2.1 na forma acima, CERTAMENTE UMA INFINIDADE DE PROFISSIONAIS DEIXARAO DE PARTICIPAR DO CERTAME, POR
CONSIDERAR QUE NAO CUMPREM COM A VENDA DE UM OU OUTRO ITEM, EM ESPECIAL AS AERONAVES E EMBARCAGOES, QUE SAO BENS RAROS DE
SE TER EM HASTAS PUBLICAS.

Desta forma, visando ampliar as possibilidades de ampla concorréncia, DEVERA SER DISPONIBILIZADO DE FORMA URGENTE PERANTE O CERTAME A SER
ABERTO AS 14 HORAS DO DIA DE HOJE INFORMACAO QUANTO AOS ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA PODEREM CONSTAR OS BENS DE FORMA
GENERICA, E NAO CONFORME SUAS CARACTERISTICAS INDIVIDUAIS, como faz crer a redagdo truncada do item 7.20.2.1 do Edital respectivo.

Para fins de continuidade do certame, sem necessidade de suspensdes ou renovagao dos procedimentos, tendo em vista que se trata de ato mais
benéfico aos pretensos licitantes, REQUER EM CARATER DE URGENCIA, SEJA DEFERIDO MAIOR PRAZO para apresentacdo dos atestados respectivos
para julgamento das propostas vencedoras, além das duas horas apds o encerramento da fase de lances, possibilitando com isso que licitantes que se
julgavam impossibilitados de participar em razdo de ndo terem realizado venda de algum item especifico ainda disponham de tempo habil a apresentar
sua proposta e seus atestados de capacidade técnica.
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4. DA MANIFESTACAO
4.1. Em gue pese a intempestividade do Pedido de Impugnacado, passamos a andlise das alegacdes levantadas:
4.2, Convém informar que o tema questionado ja foi analisado no Pedido de Esclarecimento n? 08, divulgado no sistema Comprasnet e sitio eletrénico

do Ministério da Justica e Seguranca Publica, em 21/03/2019, sendo vejamos:

1) No item 7.20.2 consta a obrigacdo da apresentacdo de atestado que comprove “a realizagdo de leilGes de bens méveis, que se enquadre no objeto da
presente licitagdo”. Contudo, enquanto o item 1.1 do Edital mencionado que o objeto da licitacdo é a “realizacdo de leildo de bens méveis”, o item 5.1
do Termo de Referéncia descreve os servicos a serem prestados pelo leiloeiro (remogdo, guarda, depdsito, organizagdo e pds-venda). Diante disso,
indaga-se:

1.1) O atestado que comprovar apenas a realizagdo de leildo de bens moveis é suficiente para cumprir o requisito previsto no item 7.20.2 ou o atestado
deve, obrigatoriamente, comprovar ter o licitante realizado todos os demais servicos previstos no item 5.1 do Termo de Referéncia?

Resposta - Para efeitos de comprovagao capacidade técnica, serdao validos documentos que atestem a realizagdao de leildao de bens méveis.

1.2) Caso seja necessario que no atestado conste a realizagdo dos servigos indicados no item 5.1 do Termo de Referéncia, indaga-se se, no que diz
respeito aos bens que ndo forem veiculos, fica dispensada a comprovacdao da “regularizacdo” dos bens? (a medida que sé had que se falar em
“regularizacdo” pos leildo quando se tratar de veiculos, pois apenas em relagdo a estes bens ha procedimentos, pds leildo, relativos a desvinculagdo de
eventuais débitos que recaiam sobre o bem).

Resposta - Para efeitos de comprovag¢ao capacidade técnica, serao validos documentos que atestem a realizagdo de parcela de maior relevancia e
valor significativo do objeto e aspectos técnicos e econémicos indispensaveis ao cumprimento das obriga¢oes inerentes ao futuro contrato, no caso
em questao, serao utilizados como parametro a comprovagao a realizagdo, com éxito, do percentual estabelecido no item 7.20.2.1 dos quantitativos
estimados constantes na tabela presente no item 8.1.4, do Termo de Referéncia anexo ao Edital, utilizando-se como parametro e leildo de veiculos.

2) O item 7.20.2.1 do Edital exige que o(s) atestado(s) a ser(em) apresentado(s) comprovem realizacdo, com éxito, de objeto semelhante “em
guantidade minima igual ou superior a 10 % (dez por cento) dos quantitativos estimados constantes na tabela presente no item 8.1.4 do Termo de
Referéncia”. Contudo, nota-se que o quadro previsto no item 8.1.4 do Termo de Referéncia prevé, em cada item, quantidade de bens diversos
(aeronave, diversos, eletronicos, etc..). Diante disso, indaga-se 2.1) O(s) atestado(s) a ser(em) apresentado(s) devem comprovar a quantidade minimo
de 10% para cada um dos bens relacionados no referido quadro (aeronave, diversos, eletrénicos, etc..) ou basta a comprovagdo da quantidade
equivalente a 10% do total indicado no mesmo quadro? 2.2) Na hipdtese da necessidade de comprovacdo do minimo de 10% de cada um dos bens
(aeronave, diversos, eletronicos, etc..) indaga-se se, no caso de inexistir algum tipo de bem em um item especifico (a exemplo da inexisténcia de
aeronave no item 1 do quadro), ainda assim é necessario comprovar a venda de tal bem?"

Resposta - Para efeitos de comprovagao capacidade técnica, serdo validos documentos que atestem a realizacdo de parcela de maior relevancia e
valor significativo do objeto e aspectos técnicos e econdmicos indispensaveis ao cumprimento das obriga¢des inerentes ao futuro contrato, no caso
em questdo, serdo utilizados como parametro a comprovacdo de realizacdo, com éxito, do percentual estabelecido no item 7.20.2.1 dos
quantitativos estimados constantes na tabela presente no item 8.1.4, do Termo de Referéncia anexo ao Edital, leildo de veiculos.

4.3, Ainda quanto a habilitacdo técnica, é importante destacar que nos termos do art. 30, inc. |, § 12 da Lei n? 8.666/93 a exigéncia de atestados de
capacidade técnica somente sera valida quando referentes as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto. A prépria Constituicdo Federal em seu
artigo 37, inciso XXI determina que Administracdo poderd exigir das licitantes tdo somente a comprovacdo de aspectos técnicos e econémicos indispensaveis ao
cumprimento das obrigacdes inerentes ao futuro contrato.

Art. 37
(...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras e aliena¢des serdo contratados mediante processo de licitagdo publica
que assegure igualdade de condi¢Ges a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condigdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes.

4.4, Importante destacar que nos termos do art. 30, inc. |, § 12 da Lei n? 8.666/93 a exigéncia de atestados de capacidade técnica somente sera vélida
guando referentes as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto. Parcela de maior relevancia seria o total de elementos que individualizam e
diferenciam o objeto, evidenciando seus pontos mais criticos, de maior dificuldade técnica. Trata-se, portanto, das caracteristicas essenciais do servico a ser
contratado de grande relevancia para o resultado almejado pela contratacao.

4.5, Assim sendo, diante do caso concreto, considerando que a exigéncia da comprovacao da capacidade técnica devera limitar-se as parcelas de valor
significativo do objeto, cumpre avaliar se a exigéncia de todos os projetos indicados para fins de comprovacdo da capacidade técnica da licitante, atendem tal
exigéncia uma vez que exigéncias desarrazoadas além de ferir a determinacdo legal supramencionada poderdo restringir a competitividade do certame
licitatorio.

A habilitacdo técnico-operacional sé pode ser exigida de licitantes para demonstracdo da capacidade de execu¢do de parcelas do objeto a ser
contratado que sejam, cumulativamente, de maior relevdncia e de maior valor - Acérddo 2992/2011-Plenério

A demonstragdo da capacidade técnico-operacional de execu¢do de servicos deve-se restringir as parcelas de maior relevdncia e valor significativo do
objeto a ser contratado - Acérddo 31/2013-Plenario

4.6. Por fim, cumpre registrar que esclarecimentos prestados administrativamente para responder a questionamento de licitante tém natureza
vinculante para todos os participantes do certame, ou seja, a resposta ao pedido de esclarecimento caracteriza efeito vinculante ao Edital, no sentido de possuir
a mesma forga obrigatéria do instrumento convocatério.

4.7. Desse modo, ndo ha afiguram motivos para deferimento do pedido solicitado.
5. DA DECISAO
5.1. Diante do  exposto, mesmo  intempestivo o pedido e, com lastro nos  posicionamentos levantados, NEGO

PROVIMENTO, decidindo pela IMPROCEDENCIA do Pedido de Impugnacdo n2 04 ao Edital do Pregdo Eletronico n.2 04/2019 interpostos pela ANLEIJUD.

E a decisdo.

Documento assinado eletronicamente por ALEXANDRA LACERDA FERREIRA RIOS, Pregoeiro(a), em 27/03/2019, as 12:01, conforme o § 12 do art. 62 e art. 10 do
Decreto n2 8.539/2015.
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