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MINISTERIO DA JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA

Decisdo n? 12/2019/DILIC/COPLI/CGL/SAA/SE

Assunto: JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO
Processo Administrativo: 08129.002051/2019-50

PREGAO ELETRONICO N2 04/2019

O Pregoeiro do Ministério da Justiga - MJ, no exercicio das suas atribui¢gdes regimentais
designada pela Portaria n° 71, de 25 de margo de 2019, e por forga dos art. 4°, incisos XVIIl e XX
da Lein® 10.520, de 17 de julho de 2002; art. 8°, inciso IV do Decreto n° 5.450, de 31 de maio de
2005, e, subsidiariamente, do inciso Il do art. 109 da Lei n° 8.666, de 21 de julho de 1993,
apresenta, para os fins administrativos a que se destinam suas condigdes e decisdes acerca do
Recurso Eletrnico interposto pela licitante GIORDANO BRUNO COAN AMADOR, inscrita no
CPF sob o n° 020.573.691-29, doravante denominada Recorrente, em relagéo a aceitagéo e
habilitagéo da licitante TATIANA PAULA ZANI DE SOUSA, inscrita no CPF sob o n°®
262.678.818-06, doravante denominada Recorrida, para o ITEM 04.

1. DA SINTESE FATICA

1.1. Cuida-se de procedimento licitatério na modalidade pregdo eletrénico, tipo menor prego
por item, visando a contratagdo de Leiloeiros Publicos Oficiais, pessoa fisica, para a realizagdo de
leildo de bens mdveis, apreendidos e ndo leiloados em carater cautelar, cujo perdimento tenha sido
decretado em favor da Unido, bem como aqueles que podem ser indicados pela Justiga para realizagdo
de alienagdo antecipada, para o periodo de 12 (doze) meses, visando atender as necessidades da
Secretaria Nacional de Politicas sobre Drogas (SENAD).

1.2 O objeto do pregdo estd disposto da seguinte forma:
COMISSAO
ITEM | DESCRIGAO/ESPECIFICAGAO UNIDADE QUANTIDADE MAXIMA VALOR ESTIMADO
ACEITAVEL
(comitente
Contratagdo de Leiloeiro Publico Oficial para a realizagdo de leildo de bens apreendidos —area de abrangéncia: Regido de Foz do Iguagu (englobando as localidades de: Céu Azul,
Entre Rios do Oeste, Itaipulandia, Matelandia, medianeira, Missal, Ramilandia, Santa Helena, Santa Terezinha do Itaipu, Sdo Miguel do lguagu e Serranépolis do Iguagu), Guaira e
1 Regido (englobando as localidades de: Mercedes e Terra Roxa) , Cascavel e regido (englobando as localidades de: Anahy, Boa Vista da Aparecida, Braganey, Cafelandia, Campo MESES 12 5% 100,00
Bonito, Capitdo Lednidas Marques, Cascavel, Catanduvas, Corbélia, Diamante do Sul, Espigdo Alto do Iguagu, Guaraniagu, Ibema, Iguatu, Lindoeste, Quedas do Iguagu, Santa
Lucia, Santa Tereza do Oeste, Trés Barras do Parana)
2 Contratagdo de Leiloeiro Publico Oficial para a realizagdo de leildo de bens apreendidos —area de abrangéncia: Mato Grosso do Sul MESES 12 5% 100,00
3 Contratagdo de Leiloeiro Publico Oficial para a realizagdo de leildo de bens apreendidos —area de abrangéncia: Estado do Parana, com excegdo da drea indicada no lote 1 MESES 12 5% 100,00
4 Contratagdo de Leiloeiro Publico Oficial para a realiza¢do de leildo de bens apreendidos —érea de abrangéncia: Cidade de So Paulo/SP e regido metropolitana MESES 12 5% 100,00
5 Contratagdo de Leiloeiro Publico Oficial para a realizagdo de leildo de bens apreendidos —rea de abrangéncia: Estado de Sdo Paulo, com exce¢do da drea indicada no lote 4 MESES 12 5% 100,00
6 Contratagdo de Leiloeiro Publico Oficial para a realizagdo de leildo de bens apreendidos —area de abrangéncia: Minas Gerais MESES 12 5% 100,00
7 Contratagdo de Leiloeiro Publico Oficial para a realizagdo de leildo de bens apreendidos —area de abrangéncia: Rio Grande do Sul MESES 12 5% 100,00
8 Contratagdo de Leiloeiro Publico Oficial para a realizagdo de leildo de bens apreendidos —area de abrangéncia: Santa Catarina MESES 12 5% 100,00
13. O Edital foi publicado, tendo sido apresentados pedidos de esclarecimentos, os quais

foram devidamente respondidos em tempo habil.

14.

A sessdo publica para a fase de lances foi aberta no dia e hordrio designados e apés a

conclusdo da etapa de lances, por meio do critério de desempate sorteio, restaram classificados os
fornecedores na ordem indicada no documento SEI n2 8537321

1.5. Ato continuo, procedeu-se a convocagdo das licitantes classificadas, nos termos do
itens 8.1 e 6.1 do Edital, em ordem de classificagdo, para apresentagdo da proposta comercial e
demais documentos relativos a fase de aceitagdo e habilitagdo, conforme tabela abaixo:

ITEM 4

Classificagdo Licitante Situagao

1° |Sorteio RENATO SCHLOBACH MOYSES Recusado

2° [Sorteio NATALIA GIR DE ANDRADE Recusado

3 |Sorteio TATIANA HISA SATO Recusado

& [Sorteio TATIANA PAULA ZANI DE SOUSA /Aceito/Habilitado
5 |Sorteio AEDI DE ANDRADE VERRONE N&o convocado
6° [Sorteio MIRIAM APARECIDA TRINDADE GIR N&o convocado
7 _|Sorteio JULIANA HISA SATO N&o convocado
8 |Sorteio ASTROGILDO AVILA SANTOS N&o convocado
9" |Sorteio VICENTE DOMISETH DE OLIVEIRA N&o convocado
10° |Sorteio RENATO FERREIRA DE ANDRADE N&o convocado
11° |Sorteio REGINA TERESA FRANCI BROTTO N&o convocado
12° |Sorteio MARCELLO LEMOS DA CRUZ N&o convocado
13" |Sorteio GEORGE HENRIQUE RIBEIRO BENOZZATI Nao convocado
14 |Sorteio ROBERTO TADEU GABRIEL N&o convocado
15° |Sorteio ANTONIO SANCHES RAMOS JUNIOS Nao convocado
16° |Sorteio MARILAINE BORGES DE PAULA N&o convocado
17 [Sorteio GALVEZ GONCALVES N&o convocado
18 |Sorteio ERWIN DELANO FRANCI DI BROTTO N&o convocado
19° |Sorteio ALOISIO LAHYRE DE MAGALHAES N&o convocado
20° |Sorteio ANDREA XAVIER MARQUES FERREIRA Nao convocado
21° [Sorteio RITA DE CASSIA OLIVEIRA N&o convocado
22 [Sorteio SABRINA DE ANDRADE VERRONE NZo convocado
23’ |Sorteio ANTONIO HISSAO SATO JUNIOR N&o convocado
24 [Sorteio KEILA REGINA CHIARADIA N&o convocado
25° [Sorteio CRISLAINE MICHELLE COSTA SALUSTIANO Nao convocado
26" |Sorteio DEBORA AOKI NZo convocado
27 [Sorteio RODRIGO ALVITTI Nao convocado
28 [Sorteio ANDERSON LOPES DE PAULA N&o convocado
29° |Sorteio ALBERTO BALLARIS NETO N&o convocado
30° |Sorteio CAROLINA DE SOUSA N&o convocado
31" |Sorteio FRANCISCO DONIZETTI TRIPOLONI N&o convocado
32° |Comprasnet DINIZ PARUSSOLO MARTINS N&o convocado
33° |Comprasnet GILSON KENITI INUMARU N&o convocado
34° |Comprasnet GIORDANO BRUNO COAN AMADOR Nao convocado
35" [Comprasnet RODRIGO APARECIDO RIGOLON DA SILVA Nao convocado
36" |Comprasnet MARCELO VALLAND N&o convocado
1.6. A equipe técnica da SENAD, apés provocagdo do Pregoeiro, por meio do Despacho n?

80/2019/DILIC/COPLI/CGL/SAA/SE  (8659660), analisou as documentagdes relativas a proposta
comercial, exequibilidade dos pregos ofertados, especificagdes do objeto e habilitagdo técnica, por
meio da Nota Técnica n.2 17/2019/CGPP/DPPA/SENAD/MI (8660697).

1.7. As documentagdes e procedimentos encontram-se devidamente documentados nos




autos, conforme preconiza o item 9.4 do Edital.
2. DA INTENGAO DE RECURSO

2.1 Aberto prazo para apresentagdo de intengdo de recurso no Sistema Comprasnet,
conforme item 9.1 do Edital, a licitante GIORDANO BRUNO COAN AMADOR, inscrito no CPF sob o n2
020.573.691-29, apresentou a seguinte intengdo:

Tendo em vista que a proposta classificada segue como inexequivel, verifica-se ndo
ser capaz de possibilitar a retribuicdo financeira minima ou mesmo compativel em
relagdo aos encargos assumidos na presente contratagdo. Desta forma, venho
através deste, apresentar intengdo de recurso.

B DA TEMPESTIVIDADE

3.1 Tal como a intengdo, o recurso e a contrarrazdo foram tempestivamente inseridos no
Sistema Comprasnet e analisados, tendo em vista a presenga dos requisitos de admissibilidade, bem
como o direito de ampla defesa e do contraditério, previstos no Edital da licitagdo e nas normas
pertinentes.

4. DO RECURSO

Em linhas gerais a Recorrente GIORDANO BRUNO COAN AMADOR alega o prego inexequivel
e pugna a capacitagédo técnica.

Em resumo, a Recorrente aduz:

()

| - DOS FATOS

O Recorrente participou deste processo licitatério, na modalidade pregdo eletrénico
para registro de precos, tendo como objeto “contratacdo de Leiloeiros Publicos
Oficiais, pessoa fisica, para a realizagdo de leildo de bens mdveis, apreendidos e ndo
leiloados em carater cautelar, cujo perdimento tenha sido decretado em favor da
Unido, bem como aqueles que podem ser indicados pela Justica para realizagdo de
alienagdo antecipada, para o periodo de 12 (doze) meses, visando atender as
necessidades da Secretaria Nacional de Politicas sobre Drogas (SENAD).

A Leiloeira TATIANA PAULA ZANI DE SOUSA foi declarada vencedora no certame para
fornecimento do Item 4 (Contratagdo de Leiloeiro Publico Oficial para a realizagdo de
leildo de bens apreendidos area de abrangéncia: Cidade de Sdo Paulo/SP e regido
metropolitana). No entanto, o prego ofertado pela Recorrida, 0% (zero por cento),
para o Item mencionado, mostra-se inexequivel para a execugdo do objeto da
presente licitagdo, tendo em vista as diversas obrigagdes exigidas no edital da
licitagdo.

Ademais, a requerida ndo apresentou atestado de capacidade técnica comprovando
a realizagdo de leildes de Joias e embarcagdes em quantidade minima igual ou
superior a 10% (dez por cento) dos quantitativos estimados constantes na tabela
presente no item 8.1.4 do Termo de Referéncia, conforme exigéncia do item 7.20.2.1
do instrumento editalicio.

Diante disto, o licitante, ora Recorrente, vem por meio deste, apresentar Recurso
Administrativo requerendo seu recebimento e provimento total, com a
desclassificagdo da Leiloeira vencedora, como serd demonstrado a seguir, a partir de
argumentos féticos e juridicos.

11 - DO DIREITO
a) DO PREGO INEXEQUIVEL

A Leiloeira TATIANA PAULA ZANI DE SOUSA foi declarada vencedora no certame para
fornecimento do Item 4 (Contratagdo de Leiloeiro Publico Oficial para a realizagdo de
leildo de bens apreendidos drea de abrangéncia: Cidade de S0 Paulo/SP e regido
metropolitana), apresentando proposta no valor de 0,0001 no portal comprasnet, o
equivalente a uma taxa de comissdo de 0% (zero por cento), a ser paga pelo
comitente.

Todavia, conforme se podera depreender a partir dos fatos trazidos em sequéncia, a
Recorrida pratica valores impossiveis para o desempenho de todas as obrigagdes
exigidas em edital, uma vez que o mesmo prevé a necessidade de transporte de
bens, do local onde se encontram, até o respectivo depdsito; guarda e armazenagem
dos bens; contratagdo de profissional capacitado para realizagdo dos procedimentos
do item 6.1.9 do edital; publicidade e divulgagdo dos leildes; licengas e apdlice de
seguro para depdsito, etc.

O Estatuto de Licitagdes e Contratos Administrativos determina a DESCLASSIFICACAO
das propostas que apresentem VALORES INEXEQUIVEIS. A intengdo é justamente

estabelecer critérios para apuragdo da inexeqt e cor emente a
DESCLASSIFICAGAO das propostas apresentadas nestas condigdes.

Diante disto, o minimo que se deve exigir € que esta administragio prontamente
desclassifique as propostas e lances irrisorios apresentados na sessdo do pregdo, vez
que o valor atribuido ndo poderd suprir os investimentos realizados pela licitante
classificada, ou mesmo, determine a Recorrida, que comprove a exequibilidade de
sua oferta, sob pena de eliminagdo no presente certame, conforme previsdo do art.
48, da Lei 8.666/1993:

“Art. 48. Serao desclassificadas:

(...) Il - propostas com valor global superior ao limite estabelecido ou com pregos
MANIFESTAMENTE INEXEQUIVEIS, assim considerados aqueles que ndo venham a ter
demonstrada sua viabilidade através de documentagdo que comprove que os custos
dos insumos sdo coerentes com os de mercado e que os coeficientes de
produtividade sdo iveis com a 4o do objeto do contrato, condi¢des
estas necessariamente especificadas no ato convocatério da licitagdo.”

Neste sentido, tem-se os subitens 6.1, 6.3 e 6.4 do Edital, vejamos:

“6.1. Encerrada a etapa de lances e depois da verificagdo de possivel empate, o
Pregoeiro examinard a proposta classificada em primeiro lugar quanto ao prego, A
SUA EXEQUIBILIDADE, bem como quanto ao cumprimento das especificagdes do
objeto.

6.3. Em caso da necessidade de esclarecimentos complementares, poderdo ser
efetuadas diligéncias, na forma do § 3° do artigo 43 da Lei n° 8.666, de 1993 e a
exemplo das enumeradas no item 9.4 do Anexo VII-A da IN SEGES/MP N. 5, de 2017,
para que a empresa COMPROVE A EXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA.

6.4. QUALQUER INTERESSADO PODERA REQUERER QUE SE REALIZEM DILIGENCIAS
PARA AFERIR A EXEQUIBILIDADE E A LEGALIDADE DAS PROPOSTAS, devendo
apresentar as provas ou os indicios que fundamentam a suspeita.”

Jair Eduardo Santana (Pregdo presencial e eletrénico: manual de implantagdo,
operacionalizagdo e controle. 2. ed. rev. e atual.,, nos termos do Estatuto das
Microempresas (Lei Complementar n2 123/06). Belo Horizonte: Férum, 2008. p. 251)
trata da responsabilidade do pregoeiro quanto a afericdo da exequibilidade de
pregos:

“[...] A AFERIGAO DA EXEQUIBILIDADE DE PRECOS E TAREFA MINUCIOSA, NA MEDIDA
EM QUE EXIGE DO PREGOEIRO E EQUIPE ATENCAO QUANTO AOS PRECOS E TAMBEM
QUANTO A FORMA COMO OS LANCES SAO DADOS EM SESSAO. N&o sdo raras as vezes
em que, logo ap6s a assinatura do contrato, o licitante solicita reequilibrio, sob
argumento de alteracdo imprevisivel nos insumos da produgdo, motivo este que fica
desacreditado em tempos de estabilidade econdmica. Da negativa por parte da
Administragdo decorre uma relagdo contratual ruim, de discussdes, de atrasos nas
entregas e toda uma série de dissabores.” (destacou-se)

Veja que, a proposta classificada compromete em grande relevéancia os servigos a



serem prestados, pois NAO COMPORTA as obrigagdes determinadas no Edital de
licitagdo, podendo os servicos serem prestados com QUALIDADE INFERIOR em
relagio a execugdo, acarretando GRANDES PREJU[ZOS para a a Administragio Publica.

Portanto, diante da verificagdo da inviabilidade do prego ofertado pela Recorrida é
DEVER DESTA ADMINISTRACAO DESCLASSIFICAR A PROPOSTA HABILITADA OU
MESMO, EXIGIR QUE SE COMPROVE A EXEQUIBILIDADE DESTA, caso contrario, restaria
evidente a violagdo as exigéncias editalicias, dispondo o edital de meros requisitos
ilustrativos, sem eficacia alguma, além do provavel dano a esta administracdo.

Por certo que a nogdo de inexequibilidade do preco é de DIFfCIL PERCEPGAO.
Contudo, o minimo que se deve exigir é que diante da denuncia de algum licitante, a
Administragdo, entdo provocada, exija que o licitante questionado demonstre a
exequibilidade de sua oferta, caso contrario, os dispositivos do ato convocatério em
nada vinculariam ou obrigariam os participantes, podendo, inclusive, a atitude
complacente do julgador incitar futuras condutas reprovaveis.

Ora, evidente que proposta com valores inexequiveis pressupde a existéncia de
interesses escusos, ou ainda, a apresentagdo de preco invidvel reflete o fato de a
licitante ndo haver cotado seus servigos nos conformes do edital.

Conforme demonstrado, a Lei 8.666/93, em seu artigo 48, ¢ clara ao definir propostas
com pregos manifestamente inexequiveis como aquelas que ndo demonstrem sua
viabilidade através de documentagdo pertinente. Diante deste preceito, evidente a
obrigagdo deste julgador a exigir a documentagdo que demonstre devidamente a
viabilidade do prego ofertado pela licitante.

Neste sentido Di Pietro (DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 20.
ed. Sdo Paulo: Atlas, 2007, p. 369) define:

“(..) PRECOS MANIFESTAMENTE INEXEQUIVEIS, ASSIM CONSIDERADOS AQUELES QUE
NAO VENHAM A TER DEMONSTRADA A SUA VIABILIDADE através de documentagio
que comprove que os custos dos insumos sdo coerentes com os de mercado e que os
coeficientes de produtividade sdo compativeis com a execugdo do objeto do contrato
(...).” (Grifou-se)

Margal Justen Filho alerta sobre os cuidados e possiveis implicagdes negativas da
admissdo de propostas com valores inviaveis (Justen Filho, 2010, p. 654):

“ADMITIR GENERALIZADAMENTE A VALIDADE DE PROPOSTAS DE VALOR INSUFICIENTE
PODE SIGNIFICAR UM INCENTIVO A PRATICAS REPROVAVEIS. O licitante vendedor
procurard alternativas para obter resultado econdmico satisfatério. ISSO ENVOLVERA
A REDUGAO DA QUALIDADE DA PRESTACAO, A AUSENCIA DE PAGAMENTO DOS
TRIBUTOS E ENCARGOS DEVIDOS, A FORMULACAO DE PLEITOS PERANTE A
ADMINISTRAGAO E ASSIM POR DIANTE.” (Grifou-se)

Em concordancia com tais di
majoritaria:

0s também se ici a jurisprudéncia

ADMINISTRATIVO. LICITAGAO. AGRAVO RETIDO. PREGAO ELETRONICO. SISTEMA DE
REGISTRO DE PRECOS. RECEBIMENTO PROVISORIO. SUBSTITUICAO DAS AMOSTRAS.
INEXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA APRESENTADA. 1. O agravo retido diz respeito a
suspensdo da tramitagdo do procedimento licitatério, de modo que a matéria serd
examinada junto com o mérito da apelagdo. 2. Tendo sido constatado que a proposta
é inexequivel é de ser confirmada a invalidagdo da homologagdo do pregdo
eletrénico com a consequente inabilitagdo das empresas vencedoras. 3. Agravo
retido, apelagdes e remessa oficial improvidas. (TRF4, APELREEX 2008.70.00.018126-3,
Terceira Turma, Relator Jodo Pedro Gebran Neto, D.E. 02/12/2009) (Grifou-se)

Portanto, em razdo do exposto, conforme comprovado e em obediéncia as condigdes
legais e preestabelecidas no ato convocatério, a proposta ofertada ndo comporta as
obrigagdes estabelecidas em edital de licitagdo, devendo a mesma ser prontamente
desclassificada, ou entdo, que a Recorrida seja intimada a apresentar documentagdo
que demonstre a exequibilidade de sua oferta, sob pena de desclassificagdo.

b) DO ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA APRESENTADO

Oitem 7.20.2.1 do edital de licitagdo traz esclarecimentos a respeito da apresentagdo
do(s) atestado(s) de capacidade técnica:

“7.20.2.1. Para efeitos da comprovagdo de realizagdo, com éxito, de objeto
semelhante ao desta Licitagdo, considerar-se-a como pertinente e compativel em
caracteristicas e em quantidade minima igual ou superior a 10% (dez por cento) dos
quantitativos estimados constantes na tabela presente no item 8.1.4 do Termo de
Referéncia, Anexo | deste Edital.”

Tendo em vista o dispositivo acima, conclui-se que deveriam ser apresentados
atestados comprovando a VENDA de no minimo 10% (dez por cento) do quantitativo
de cada espécie dos bens dispostos no item 8.1.4 do termo de referéncia, ou seja: 0
(zero) aeronave, 18 (dezoito) diversos, 93 (noventa e trés) eletrénicos, 01 (uma)
embarcagdo, 03 (trés) joias e 38 (trinta e oito) veiculos.

os atestados apr pela licitante vencedora, verifica-se que NAO
FOI COMPROVADA A VENDA DE JOIAS E DE EMBARCAGAO, n3o cumprindo a mesma
com as disposicdes editalicias.

Ar

Diante disso, recorrida deve ser DESCLASSIFICADA, em razdo do ndo atendimento as
disposi¢des do Instrumento Editalicio.

) DOS PRINCIPIOS

A licitagdo é um procedimento administrativo, ou seja, uma série de atos sucessivos
e coordenados, voltada, de um lado, a atender ao interesse publico, e, de outro, a
garantir a Legalidade, principio fundamental para que os particulares possam
disputar, de forma justa, a participagdo em contratagdes que as pessoas juridicas de
direito publico pretendam realizar.

Isto posto, a Licitagdo deve obedecer as condigdes que garantam a observancia dos
prindpios da L lidade, da igualdade, da Vinculagdo ao Edital, da Publicidade, da
Moralidade, da Probidade Administrativa, entre outros. Sem estes restam
comprometidas a validade da prdpria licitagdo e a consecucdo de seus objetivos,
como definido no caput do art. 3° da Lei 8.666/93:

Art. 32. A Licitagdo destina-se a garantir a observancia do prindpio constitucional da
isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragio e SERA
PROCESSADA E JULGADA EM ESTRITA CONFORMIDADE COM OS PRINCIPIOS BASICOS
DA LEGALIDADE, DA IMPESSOALIDADE, DA MORALIDADE, DA IGUALDADE, DA
PUBLICIDADE, DA PROBIDADE ADMINISTRATIVA, DA VINCULAGAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO, DO JULGAMENTO OBJETIVO E DOS QUE LHES SAO CORRELATOS.
(grifo nosso)

Existindo a violagdo de um desses prindpios na condugdo de uma licitagdo,
consequentemente compromete-se os valores que se visa proteger no art. 37, XXI,
da CF:

“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios OBEDECERA AOS PRINCIPIOS DE
LEGALIDADE, IMPESSOALIDADE, MORALIDADE, PUBLICIDADE E EFICIENCIA (...)". grifo
nosso)

No caso em questdo, quando a pregoeira declara a licitante em questdo vencedora,
mesmo ela ndo cumprindo o que é exigido em edital, a mesma fere os principios
constitucionais da legalidade, da moralidade e, principalmente, da VINCULAGAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO, ja que o referido ato afronta a legislagdo licitatoria
e editalicia.

Ora, a Administragdo Publica esta estritamente ligada ao prindpio da Legalidade,



especialmente no que diz respeito a licitagdo, onde todas as fases dos
procedimentos, estdo inteiramente vinculados a Lei.

Consoante o enunciado do art. 52, inciso Il, da Constitui¢do Federal, a criagdo de
direitos e deveres pelo cidaddo deve ser feita mediante Lei, porém, a atividade
administrativa deverd se subordinar aos parametros de agdo fixados pela Lei, ou seja,
A ADMINISTRAGAO PUBLICA SOMENTE TEM A PERMISSAO DE FAZER AQUILO QUE A LEI
LHE AUTORIZA.

Neste diapasdo, é importante destacar o que traz o inciso | do art. 22 da Lei n2
9.784/99, que regula o processo administrativo:

Art. 22 A Administragdo Publica obedecerd, dentre outros, aos prindpios da
legalidade, finalidade, motivagdo, r ili proporeci; i moralidade,
ampla defesa, contraditério, seguranga juridica, interesse publico e eficiéncia.
Paragrafo Gnico. NOS PROCESSOS ADMINISTRATIVOS SERAO OBSERVADOS, entre
outros, os critérios de:

| - ATUAGAO CONFORME A LEI E O DIREITO; [..]

A legalidade imp&e a administragdo publica o respeito aos atos normativos que ela
propria expede. Nas licitages, a administragdo publica deverd observar fielmente a
Lei, SENDO-LHE VEDADO INSTITUIR PROCEDIMENTOS OU CRITERIOS DE APRECIAGAO E
JULGAMENTO QUE NAO SEJAM JURIDICAMENTE PERMITIDOS PARA AS LICITACOES.
Segue o enunciado do art. 42, caput, da Lei Federal n? 8.666/1993:

“Art. 42: Todos quantos participem de licitagdo promovida pelos érgdos ou entidades
a que se refere o artigo 12 tém direito publico subjetivo a fiel observéncia do
pertinente procedimento estabelecido nesta Lei, PODENDO QUALQUER CIDADAO
ACOMPANHAR O SEU DESENVOLVIMENTO, desde que ndo interfira de modo a
perturbar ou impedir a realizagdo dos trabalhos”. (grifo nosso)

Como se V&, visualiza-se o direito do licitante a efetiva subordinagdo do processo de
licitagdo a lei, bem como o direito de todo e qualquer cidaddo de fiscalizar a
juridicidade de seu desenvolvimento pela administragdo publica, sendo
decorréncias naturais da ideia de legalidade.

11l -DOS PEDIDOS

Diante do exposto, REQUER-SE:

a) Seja conhecido o presente recurso inistrativo e julgado proced , com
posterior DESCLASSIFICAGAO da proposta vencedora apresentada pela licitante Sr2
TATIANA PAULA ZANI DE SOUSA, devido a INEXEQUIBILIDADE do prego ofertado e o
NAO ATENDIMENTO AO ITEM 7.20.2.1 do edital do pregdo eletrdnico;

b) Em sendo deferido o pedido, que seja retomada a sessdo do pregdo eletrdnico,
mediante o chamamento dos demais licitantes que apresentaram suas propostas
tempestivamente, para continuidade da licitagdo nos ditames da Lei;

c) Caso o presente recurso ndo seja acolhido, requer seja remetido a instancia
imediatamente superior para que, seja procedida nova analise quanto aos fatos e
fundamentos expostos;

d) Permanecendo a proposta vencedora classifi requer a ap 30 pela
Recorrida, dos documentos que COMPROVEM A EXEQUIBILIDADE da respectiva oferta
apresentada e a autorizagdo expressa desta administragdo para que o Recorrente
acompanhe a prestagdo dos servigos, bem como, apresente Atestado de Capacidade
Técnica comprovando a realizagdo de leildo de joias e embarcagdes, vez que tal
requisito é item determinante para aprovagdo nesta licitagdo.

f) De qualquer decisdo proferida sejam fornecidas as fundamentagdes juridicas da
resposta e todos os pareceres juridicos e técnicos a este respeito.

Termos em que,
Pede deferimento.

()
DA CONTRARRAZAO

A Recorrida TATIANA PAULA ZANI DE SOUSAontrapde o seguinte em suas
contrarrazdes:

()

| —DOS FATOS E DA LEGISLACAO PERTINENTE

Eu, Tatiana Paula Zani de Sousa, participei do pregdo 04/2019 cumprindo todas as
exigéncias editalicias, ocorre que o LEILOEIRO supracitado, impetrou recurso contra o
ato da comissdo que me declarou vencedora do certame, baseando seus argumentos
na Lei 8666/1993, no edital e na legislagdo que regulamenta a matéria.

Aqui venho elucidar e contrapor as questdes levantadas pelo recorrente, quais
sejam: o preco inexequivel e a capacitagdo técnica.

Cabe lembrar, a fim de elucidar legalmente as contra-razoes abaixo apresentadas,
que a profissdo de Leiloeiro Publico Oficial se rege pelo Decreto 21.981/ 1932 e pelas
Instrugdes Normativas do Departamento Nacional de Registro do Comercio, que sdo:
DNRC N2 113 DE 28.04.2010 e INSTRUGAO NORMATIVA DREI N@ 44, DE 7 DE MARGO DE
2018.

E AINDA, Como prevé o edital, a lei 8666 é aplicada subsidiariamente: “aplicando-se,
subsidiariamente, a Lei n? 8.666, de 21 de junho de 1993 e as exigéncias
estabelecidas neste Edital.”

11— DAS CONTRA RAZOES

DO PRECO INEXEQUIVEL

Os argumentos quanto a inexequibilidade, apresentados pelo requerente, caem por
terra, quando em primeira instancia, apresentarmos os termos previstos do Termo
de Referencia do Edital em questdo:

“ item 4.6 além do valor proposto para a administragdo a leiloeira recebera dos
arrematantes a comissao de 5% prevista no Decreto n? 21.981, de 19 de outubro de
1932 -Planalto...”

Portanto, com 13 anos de experiéncia, afirmo que com os 5% de comissdo do
arrematante, é possivel, custear as obrigagdes do Leiloeiro, previstas em Edital.
Quanto a definigdo para a proposta de pregos prevista em Edital, cabe lembrar todo o
processo que antecede a elaboragdo dos termos do Edital, onde se analisa os pregos
praticados no mercado para os bens e servigos a serem licitados, conforme discorre a
advogada Greicy Kelly Mognon em um de seus brilhantes textos:

“Inicialmente, oportuno tecer algumas consideragdes quanto ao valor de referéncia
instituido pela Administragdo, como parametro para a analise dos precos ofertados
no processo licitatério.

Ao elaborar o preco de referéncia, também chamado de valor estimado, a
Administragdo deve realizar uma abrangente pesquisa, a fim de documentar o preco
que vem sendo praticado no mercado para a aquisi¢do de determinado bem ou
prestacdo de determinado servigo. Esta etapa, conhecida como pesquisa prévia, é
indispensavel para que seja possivel atestar a existéncia de orgamento para aquela
contratagdo.”

No mais, a inexequibilidade de pregos somente pode ser provada com nimeros e
planilhas de custos, o que o recorrente ndo apresentou. E caso apresentasse, como
saberia o resultado do leildo, a fim de saber a comissdo do leiloeiro (paga pelo
arrematante) apurada e se de fato ela cobre ou ndo os custos das obrigagdes
previstas em Edital?

Na mesma esteira, o Leiloeiro requerente, que considera a NAO COBRANCA &
administragdo publica, como preco inexequivel, mesmo o vencedor do certame
recebendo a comissdo legal do arrematante — conforme disposto no paragrafo acima,
se submeteu as condigbes previstas em edital na proposta de pregos, conforme
segue:

“5.6”. O lance devera ser ofertado pelo valor total do item, aferido a partir da menor
taxa de comissdo a ser paga pelo Comitente (Administragdo) ao Leiloeiro Publico
Oficial.



5.6.1. Por limitagdo do sistema Compras Governamentais, a disputa de lances
durante a Sessdo Publica deverd ocorrer da seguinte forma:

5.6.1.1. O sistema Compras Governamentais apresentara como valor total estimado
RS 100,00 (cem reais). Trata-se apenas de valor ficticio, a ser convertido em desconto
sobre a Taxa de Comissdo a ser paga pelo Comitente (Administragdo) ao Leiloeiro.
5.6.1.2. Um lance de R$ 95,00 (noventa e cinco reais) significa que o Licitante cobrara
Taxa de Comissdo a ser paga pelo Comitente (Administragdo) de 4,75% (quatro
virgula setenta e cinco porcento) do valor do lance vencedor (arrematado).

5.6.1.3. Um lance de R$ 90,00 (noventa e reais) significa que o Licitante cobrard Taxa
de Comissdo a ser paga pelo Comitente (Administragdo) de 4,50% (quatro virgula
cinco por cento) do valor do lance vencedor (arrematado).

5.6.1.4. Um lance de R$ 75,00 (setenta e cinco e reais) significa que o Licitante cobrard
Taxa de Comissdo a ser paga pelo Comitente (Administragdo) de 3,75% (trés virgula
cinco por cento) do valor Edital de Licitagdo DILIC 8279582 SEI 08129.002051/2019-50 /
pg. 2

do lance vencedor (arrematado).

5.6.1.5. Um lance de R$ 50,00 (cinquenta e reais) significa que o Licitante cobrara Taxa
de

Comissao a ser paga pelo Comitente (Administragdo) de 2,50% (dois virgula cinco por
cento) do valor do lance vencedor (arrematado).

5.6.1.6. Um lance de RS 00,00 (zero reais) significa que o Licitante cobraré Taxa de
Comissdo a ser paga pelo Comitente (Administracdo) de 0,00% (zero por cento) do
valor do lance vencedor (arrematado).

Se o recorrente ndo concorda com os termos previstos em Edital, deveria impugna-lo
e ndo se submeter as condigdes daquilo que o mesmo considera ilegal, e
inexequivel.

No mais, para finalizar, tratando da especifica legalidade da administragdo publica
nos termos do Edital e da minha proposta vencedora do certame, cito a legislagio
que regulamenta a profissdo de leiloeiro oficial:

“Art.24 - A taxa de comissdo dos leiloeiros sera regulada por convengdo escrita que,
sobre todos os alguns dos efeitos a vender, eles estabelecerem com os comitentes.
Em falta de estipulagdo prévia, regulara a taxa de 5% (cinco por cento), sobre méveis,
mercadorias, j6ias e outros efeitos e a de 3% (trés por cento), sobre bens iméveis de
qualquer natureza.

Paragrafo uUnico- Os compradores pagardo obrigatoriamente cinco por cento sobre
quaisquer bens arrematados”

Eainda, se o recorrente tivesse se atentado aos itens abaixo previstos em edital:
20.2. Da leitura do disposto acima transcrito, infere-se que o leiloeiro possui duas
formas de remuneragdo cumulativas, pois uma ndo exclui a outra: (i) a comissdo de
responsabilidade do comitente, que pode ser (i.i) por convengdo escrita entre as
partes, ndo havendo fixagdo de limites, ou (i.ii) fixa no caso de ndo haver convengdo
entre as partes, que serd de 5% no caso de méveis, e de 3% no caso de iméveis de
qualquer natureza; e (ii) taxa de comissdo paga pelo comprador, que é fixana

ordem de 5% sobre o valor do bem arrematado.

20.3. Ressalta-se que, nos termos do PARECER N2 048/2012/DECOR/CGU/AGU, acima
citado, ja fixou a tese de ser este valor de livre negociagdo com a Administragdo,
estando o percentual de 5% como maximo, mas ndo como fixo inegociavel.

20.4. Dessa forma, o leiloeiro é remunerado tanto pela Administragdo segundo a
convengao entre as partes quanto aos percentuais, como pelo arrematante, que paga
uma remuneragdo fixa sobre o valor do bem arrematado.

20.5. O leiloeiro tem direito de receber a totalidade a comisséo paga pelo comprador
do bem arrematado, que ¢ fixada em 5% do valor do bem arrematado.

20.6. Dessa forma, ndo deve ser confundida a remuneragdo que é paga ao leiloeiro
pelo comitente, que no caso é a Administragdo, e outra a remuneragdo paga pelo
arrematante do bem.

20.7. Na comissdo a ser estabelecida entre a Administracdo e o leiloeiro, o
profissional tem a liberdade de fixd-la com seu contratante, seja a Administracdo
Publica, seja o particular, levando em consideragio as despesas por ele
desembolsadas.

20.8. Cumpre ressaltar que, o Poder Publico ao prever a variagdo da comissdo paga ao
leiloeiro, estara respeitando a sistemdtica do mercado e podera realizar contratagdes
vantajosas, em que o particular pode até mesmo apresentar taxa de comissdo
negativa, como o mercado de prestagdo de servigos de vale-transporte e de vale-
alimentagdo assim ja faz, com ganho consideravel por parte da Administragdo.

20.9. Destarte, ficard preservada a remuneragdo fixa do leiloeiro, advinda do
arrematante, e serd oportunizada a realizagdo da efetiva disputa sobre o percentual a
ser convencionado com o Poder Publico.

Bom, se o recorrente subentende que terei prejuizo no cumprimento das obrigagdes
inerentes a proposta de pregos por mim apresentada, é convidado a acompanhar a
execugdo do contrato, que é publico e tem seus resultados publicados nas imprensas
oficiais. Em 13 anos no mercado, ndo hd em nenhuma instancia governamental para a
qual prestei servigos, uma notificagdo negativa sequer no cumprimento dos meus
contratos como leiloeira publica oficial, e posso dizer que seguramente que ja
assinei mais de 50 contratos desse tipo.

DA CAPACITACAO TECNICA

Quanto a capacidade técnica ou atestado de capacidade técnica conforme item 7.20.2
do edital foi solicitado:

“ PELO MENOS1(UM) atestado de capacidade em nome do proponente emitidos por
pessoa juridica de direito publico ou privado, comprovando a realizagdo , com éxito,
de objeto, semelhante ao desta licitagdo. Os atestados devem comprovar,
claramente a realizagdo de leildo (6es) de bens méveis, QUE SE ENQUADRE NO
OBJETO DA PRESENTE LICITAGAO”

Sendo assim, o objeto da licitagdo é: Objeto: Pregdo Eletronico - Contratacdo de
Leiloeiros Publicos Oficiais, pessoa fisica, para a realizagdo de leildo de bens moveis,
apreendidos e ndo leiloados em cardter cautelar, cujo perdimento tenha sido
decretado em favor da Unido, bem como aqueles que podem ser indicados pela
Justiga para realizagdo de alienagdo antecipada, para o periodo de 12 (doze) meses,
visando atender as necessidades da Secretaria Nacional de Politicas sobre Drogas
(SENAD) conforme condi¢Bes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste
instrumento.”.

Tendo em vista, que tratam-se de bens moveis e ndo ha a solicitagdo de atestados
espedficos de leiloes de joias e embarcagdes em nenhum item do edital,
APRESENTAMOS O QUE E SOLICITADO EM EDITAL: PELO MENOS 1(UM) ATESTADO DE
REALIZACAO COM EXITO (TOTAL — DIGA-SE DE PASSAGEM) DE OBJETO SEMELHANTE,
OU COMO O PROPRIO EDITAL DIZ , DEVE COMPROVAR CLARAMENTE A REALIZAGAO
DE LEILAO DE BENS MOVEIS.

O proprio edital elucida totalmente a questdo, e demonstra que foi ENTREGUE A
CAPACITACAO SOLICITADA, e ndo se faz necessario saber por que o requerente quer
que sua propria vontade, seja atendida na questdo de apresentagdo DE ATESTADOS
DE CAPACIDADE DE LEILOES de joias e embarcagdes.

11l- DO PEDIDO

Peco que esta e as apresentadas, pois tratam-se de
total falta de entendimento das exigéncias e implicagdes previstas em Edital e me
habilite para o item em questdo visto que cumpro e cumpri todas as regras contidas
no edital e nalei.

Conforme apresentado, as razdes apresentadas pelo REQUERENTE sdo totalmente
IMPROCEDENTES, SOB QUALQUER OTICA.

Cordialmente,

()
5. DA ANALISE DO PREGOEIRO
5.1. A Recorrente, em respeitdveis alegagdes, arrazoa que considerando-se as exigéncias do

instrumento editalicio, vislumbra-se que a proposta vencedora ndo pode ser considerada exequivel,
uma vez que destoa completamente da realidade, asseverando, em suma, que o valor da proposta da
empresa vencedora, notoriamente ndo acoberta o custo de remogdo, guarda e armazenamento,
contratagdo de profissionais capacitados para os procedimentos especificos para essa espécie de
leildo, manutengdo das exigéncias referente ao depdsito, entre outros atos necessarios para execugdo
do objeto da licitagdo.



5.2 Inicialmente, analisando 0s autos, convém mencionar que
o estudo técnico preliminar constitui a primeira etapa do planejamento da contratag¢do (planejamento
preliminar) e visa, em suma, apurar a viabilidade, em diversos aspectos, dentre eles econémico e
mercadoldgico. Nessa toada, cumpre enfatizar que os itens 9 e 10 do mencionado documento
menciona o levantamento de mercado e justificativa da escolha do tipo de solugdo a contratar e
realiza consideragGes quando a estimativa de pregos, ou pregos referenciais, respectivamente.

5.3. O instrumento convocatdrio previa a possibilidade de lance zero, nos termos do item
5.6.1.6:
5.4. Um lance de RS 00,00 (zero reais) significa que o Licitante cobrara Taxa de Comissdo a

ser paga pelo Comitente (Administragdo) de 0,00% (zero por cento) do valor do lance vencedor
(arrematado).

5.5. Ato continuo, verificou-se junto a Administragdo que é comum procedimentos
licitatérios com objetos similares cujos valores propostos pelos licitantes interessados alcangam o
minimo (0%), de modo que a forma de remuneragao dos leiloeiros disciplinada no art. 24 do Decreto n.
21.981, de 1932, que regulamenta a profissdo do leiloeiro, assegura a taxa fixa de 5% sobre o valor do
bem arrematado.

5.6. Respeitando-se a andlise apurada realizada pelo interessado Recorrente se faz
oportuno mencionar que, para o impugnado item 04, foram 31 (trinta e um) em 36 (trinta e seis) os
licitantes que operaram propostas com margem igual/equivalente a 0% (zero por cento).

5.7. Tendo em vista a segregacdo de fungdes que permeiam as definicdes de competéncias,
o Pregoeiro solicitou a drea técnica (SENAD), por meio do Despacho n?
80/2019/DILIC/COPLI/CGL/SAA/SE (8659660), para que manifestasse quanto 3 proposta comercial,
exequibilidade dos pregos ofertados, especificagdo do objeto e habilitagdo técnica dos licitantes.
Nestes termos, a resposta para o item em cotejo foi procedida por meio da Nota Técnica n.2
17/2019/CGPP/DPPA/SENAD/MI (8660697), onde destacam-se os seguintes trechos:

Com relagdo a proposta comercial, o leiloeiro foi ific p do pi
cuja remuneragéo por parte da comitente restou em zerado, ficando desta forma,
a Administragdo liberada do encargo quanto ao pagamento da Taxa de Comissdo. A

de_tal circunstdncia_foi em Estudo Técnico Preliminar da
Contratacdo - item 10.
Com_relagdo & ibili dos precos ofertados, conforme Estudo Técnico
Preliminar, o mesmo se mostra ao mercado.
5.8. Por tais motivos que refuta-se a versdo utilizada pelo Recorrente de que se pretende

evitar agBes aventureiras, que ndo resguardem a Administragdo quanto a exequibilidade. Os
argumentos desta andlise sdo reforgados pelo fato de ter ocorrido, na esfera do mesmo Pregdo
04/2019, diversas outras propostas zeradas para os demais itens.

5.9. Perante os Orgdos de Controle, o entendimento exarado nos Acérddos n. 1.757/2010 e
n. 552/2008 do TCU possuem significativa correlagdo com o objeto desta contratagdo. Neste ultimo, o
Ministro revisor do TCU, Aroldo Cedraz, em seu voto afirmou:

Ressalta que a admissGo de propostas com taxa de administragdo irrisoria ou
negativa ndo torna o contrato inexequivel, visto que a prestadora dos servicos pode
obter como receita prépria nGo apenas a taxa de administragdo, mas também o
resultado das aplicagdes do montante dos beneficios durante o periodo
compreendido entre a sua disponibilizacdo pela contratante e o repasse a rede
credenciada e, ainda, pela cobranca de “comissio” dos estabelecimentos. Acrescenta
que o risco de ir ibilid deve ser dimit com a exigéncia de garantias
compativeis com o volume de recursos que seriam intermediados pela prestadora dos
servigos.

5.10. Em tempo, convém agregar as afirmagdes presente nas contrarrazdes da Recorrida de

"(...) com 13 anos de experiéncia, afirmo que com os 5% de comissdo do arrematante,
é possivel, custear as obrigagdes do Leiloeiro, previstas em Edital"

(..)

em 13 anos no mercado, néo hd em h i ia g I para a qual
prestei servicos, uma notificagdo negativa sequer no cumprimento dos meus
contratos como leiloeira publica oficial, e posso dizer que sequramente que jd assinei
mais de 50 contratos desse tipo".

5.11. O intuito basilar dos regramentos que orientam as contratagdes pela Administragdo é a
contratagdo da proposta que lhe seja mais vantajosa, obedecidos os principios basicos que regem o
processo licitatorio. Isto posto, a Requerida possui a proposta mais vantajosa para a Administragdo,
no percentual de 0% (zero por cento), cabendo enfatizar que a Recorrente ofertou a proposta/lance
menos vantajosa, de 5% (cinco por cento), nos termos da tabela editalicia, classificando-se em 34°
lugar.

DA CAPACITAGCAO TECNICA

5.12. No que pertine as Razdes que pugnaram a Capacitacdo Técnica, convém enfatizar que
um dos principios basilares do procedimento licitatério é o julgamento objetivo. Como julgamento
objetivo entende-se aquele baseado em critérios e parametros concretos, precisos, previamente
estipulados no instrumento convocatdrio, que afastem quaisquer subjetivismos quanto a andlise da
documentagdo. Nesse sentido, a apresentacdo de atestados que comprovem "aptidio para o
desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o
objeto da licitagdo", se referem as parcelas mais relevantes do objeto. Neste sentido, a drea técnica
enfatizou na Nota Técnica n.2 17/2019/CGPP/DPPA/SENAD/MJ (8660697):

Atestado de Capacidade Técnica em nome do Proponente, emitidos por pessoa
juridica de direito publico ou privado, comprovando a realizagdo, com éxito, de
objeto semelhante ao desta Licitagdo no quantitativo minima igual ou superior a 10 %
(dez por cento) dos bens estimados, constantes da tabela presente no item 8.1.4 do
Termo de Referéncia, Anexo | deste Edital (ficou estabelecido como validos os
documentos que atestem a realizagdo de parcela de maior relevancia e valor
significativo do objeto e aspectos técnicos e econdmicos indispensaveis ao
cumprimento das obrigagdes inerentes ao futuro contrato, no caso em questdo, a
realizagdo, com éxito, do percentual estabelecido no item 7.20.2.1 dos quantitativos
estimados constantes na tabela presente no item 8.1.4, do Termo de Referéncia
anexo ao Edital, utilizando-se como pardmetro e leildo de veiculos. Na forma
apresentada, deve-se comprovar a realizagdo com éxito do leildo de 39 veiculos): A
licitante apresentou atestados de capacidade técnica emitidos pelo Detran SP, no
qual consta realizagdo de Leildes Publicos de veiculos daquela Ciretran em: 26 de
maio de 2015, nas modalidades presencial eonline de 42 veiculos com
documentagdo e 480 veiculos como sucata; 14 de maio de 2015, leildo de 09 veiculos
com documentagdo e 502 veiculos como sucata; em 17 de fevereiro de 2016 de 94
veiculos com documentagdo e 621 veiculos como sucata; em 15 de outubro de 2015
de 36 veiculos com documentagdo e 560 veiculos como sucata. Ainda, apresentou
demais atestados de capacidade técnica, conforme folhas 19 - 34 do arquivo "DOCS-
SENAD-ORIGINAL".

5.13. Veja-se que os critérios relativos a andlise da habilitagdo técnica restringiu-se a
apresentagdo de ter, o leiloeiro, realizado leildo(des) de veiculos, no quantitativo minimo de 10% (dez
por cento) dos bens estimados na tabela presente ono item 8.1.4 do Termo de referéncia. Enfatiza-se
que no dia 21/03/2019, as 13h20m11s, foi disponibilizado em campo préprio do Sistema de Compras
Governamentais a resposta ao pedido de esclarecimento, cujo teor afirma aos interessados que a
parcela de maior relevancia restringia-se a realizagdo de leildo de veiculos como parametro. Essa é a
resposta para o pedido de esclarecimento n? 09 referente ao Pregdo Eletronico n.2 04/2019:

Resposta 21/03/2019 13:20:11

Resposta 1.2 - Para efeitos de comprovagéio capacidade técnica, serdo vdlidos
documentos que atestem a realizagdo de parcela de maior relevéncia e valor
significativo do objeto e aspectos técnicos e econdmicos indispensdveis ao
cumprimento das obrigagdes inerentes ao futuro contrato, no caso em questéo, seréio

ili como paré a Go a realizagéio, com éxito, do percentual
estabelecido no item 7.20.2.1 dos d imad. na tabela
presente no item 8.1.4, do Termo de Referéncia anexo ao Edital, utilizando-se como
parémetro e leildo de veiculos.

5.14. Importa consignar que os pedidos de impugnagdo e de esclarecimento, com as
respectivas respostas, encontram-se disponibilizados no site do Ministério da Justica no seguinte
endereco eletrénico: http://www.justica.gov.br/Acesso/lici -e-contratos/lici ‘ministerio-da-




justica/pregao/. O Edital é preciso em relagdo aos pedidos de esclarecimentos no item 19, Ipsis verbis:

Os pedidos de esclarecimentos referentes a este processo licitatorio deverdo ser
enviados ao Pregoeiro, até 03 (trés) dias uteis anteriores a data designada para
abertura da sessdo publica, exclusivamente por meio eletrénico via internet, no
enderego indicado no Edital.Contemplemos literalmente o que diz o artigo 19 do
Decreto n? 5.450, de 31 de maio de 2005:

5.15. E obrigagdo da Administragio, dentre outras especificas para execugio do futuro objeto
contratado, prestar esclarecimentos que venham a ser solicitados pelas empresas.

5.16. N&o pode a Administragdo descumprir as normas e condi¢des do ato convocatdrio, ao
qual se acha estritamente vinculada, sob pena de tornar nulo o procedimento. Quanto ao pregdo, a
legislagdo faculta a qualquer pessoa, cidaddo ou licitante, solicitar esclarecimentos e estes tém o
direito a obter resposta para petigdes encaminhadas ao drgdo licitador, ainda que improcedentes ou
sem fundamentagdo legal.

5.17. Entende o TCU que "esclarecimentos prestados administrativamente para responder a
questionamento de licitante tém natureza vinculante para todos os participantes do certame, ndo se
podendo admitir, quando da analise das propostas, interpretagdo distinta, sob pena de violagdo ao
instrumento convocatdrio" (BRASIL, 2015h). Conclui-se que a resposta publicada, para todos os fins,
adere aos termos do edital (carater aditivo), vinculando a comissdo de licitagdo e o pregoeiro quando
do julgamento das propostas, habilitagdo e demais atos decisérios relativos a condugdo do certame
(trecho retirado da obra Licitagdes e Contratos Administrativos: Teoria e Jurisprudéncia. Senado
Federal, 2017. p.91.)

Quanto ao carater vinculante dos esclarecimentos prestados, ressalta o doutrinador
Margal Justen Filho que ‘é prética usual, fomentada pelo préprio art. 40, inc. VI, que
a Administracdo fornega esclarecimentos sobre as regras editalicias. A resposta
ini: 1) cunho vi para todos os
sendo impossivel invocar o principio da vincul ao edital para negar
eficdcia a resposta api pela prépria Admini: d0’. Acrescenta, ainda, que
‘aforga vinculante da resposta ao pedido de esclarecimento envolve as hipdteses de
interpretacdo do edital. Ou seja, aplica-se quando ha diversas interpretagdes
possiveis em face do ato convocatério. Se a Administragdo escolhe uma ou algumas
dessas interpretagdes possiveis e exclui outras (ou todas as outras), havera
vinculagdo’. (grifos nossos)

5.18. O Superior Tribunal de Justica - STJ coaduna com o mesmo entendimento do TCU, sendo
vejamos:

MANDADO DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO. LICITACAO. OBRAS PARA

A TRANSPOSICAO DO RIO SAO FRANCISCO. FALTA DE MOTIVAGAO DO
ATO EMANADO DO SR. MINISTRO DE ESTADO DA INTEGRAGAO
NACIONAL. DECADENCIA DO DIREITO DE IMPUGNAR O EDITAL.
LITISPENDENCIA. PRELIMINARES AFASTADAS. RECURSO
ADMINISTRATIVO PROVIDO PARA INABILITAR O CONSORCIO FORMADO
PELAS IMPETRANTES. INOBSERVANCIA DAS NORMAS DE REGENCIA DA
LICITAGAO EM COMENTO. ESCLARECIMENTOS PRESTADOS PELA
COMISSAO DE LICITAGAO EM COMPLEMENTO AO EDITAL 2/2007.
CARATER VINCULANTEALTERAGAO DAS REGRAS NO MOMENTO DA
APRECIACAO DO RECURSO ADMINISTRATIVO.  IMPOSSIBILIDADE.
SEGURANGA CONCEDIDA.

5.19. Nessa linha de raciocinio, a resposta ao pedido de esclarecimento caracteriza efeito
vinculante ao Edital, no sentido de possuir a mesma forca obrigatéria do instrumento convocatdrio.
Desta forma, exigir do Licitante a comprovagdo acessoria de que tais leildes realizados pelo Leiloeiro
NAO FOI COMPROVADA A VENDA DE JOIAS E DE EMBARCAGAO, ndo cumprindo a mesma com as
disposigBes editalicias, seria excesso ndo previsto em Edital, para fins de habilitagdo técnica, que
poder-se-ia afrontar o principios basilares do procedimento licitatério, por ser mais restritivo do que a
comprovagdo necessaria ao exame de habilidade técnica escolhido pela drea demandante.

5.20. Averigua-se, portanto, que os fatos narrados nas pegas recursais e ocorridos durante a
sessdo publica ndo sdo motivos suficientes para ensejar a revogagio e/ou nulidade do procedimento
administrativo, além de que feriria o principio da supremacia do interesse publico sobre o privado,
trazendo prejuizos a Administragdo.

6. DA CONCLUSAO

6.1. Analisando a razdo recursal da Recorrente em face da contrarrazdo apresentada
pelo Recorrido, bem como da legislagdo vigente, edital, orgdos de controle, principios administrativos
e com lastro nas manifestagdo da drea técnica demandante, por meio das Notas Técnicas de andlises,
verifica-se que ndo se afiguram motivos para a reconsideracdo da decisdo de declarar vencedora
do Pregdo Eletrénico n2 04/2019, a licitante TATIANA PAULA ZANI DE SOUSA, inscrita no CPF sob o
n2 262.678.818-06, para o ITEM 04 nem para proceder a sua desclassificagdo/inabilitagdo, razdo
razéo pela qual CONHECO DO RECURSO e NEGO PROVIMENTO.

6.2 Submete-se a presente decisdo a Autoridade Superior, conforme inciso VII, do artigo 11,
do Decreto 5.450, de 31 de maio de 2005.

Atenciosamente,

Documento assinado eletronicamente por EDUARDO DE OLIVEIRA DA ROSA, Pregoeiro(a)
Oficial, em 16/05/2019, as 16:48, conforme o § 12 do art. 62 e art. 10 do Decreto n2 8.539/2015.

sell

eletronica

[E] A autenticidade do documento pode ser conferida no site http://sei.autentica.mj.gov.br

. informando o cédigo verificador 8697846 e o codigo CRC 9E571075

O tramite deste documento pode ser acompanhado pelo site
http://www.justica.gov.br/acesso-a-si protocolo e tem validade de prova de registro de
protocolo no Ministério da Justica e Seguranca Publica.
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