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MINISTERIO DA JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA

Decisdo n2 8/2019/DILIC/COPLI/CGL/SAA/SE

Assunto: JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO
Processo Administrativo: 08129.002051/2019-50

PREGAO ELETRONICO N2 04/2019

O Pregoeiro do Ministério da Justiga - MJ, no exercicio das suas atribui¢gdes regimentais
designada pela Portaria n° 71, de 25 de margo de 2019, e por forga dos art. 4°, incisos XVIIl e XX
da Lein® 10.520, de 17 de julho de 2002; art. 8°, inciso IV do Decreto n° 5.450, de 31 de maio de
2005, e, subsidiariamente, do inciso Il do art. 109 da Lei n° 8.666, de 21 de julho de 1993,
apresenta, para os fins administrativos a que se destinam suas condigdes e decisdes acerca do
Recurso Eletrénico interposto pela licitante CONCEIGAO MARIA FIXER, inscrita no CPF sob o
n° 754.820.709-30, doravante denominada Recorrente, em relagdo 8 REVOGAGAO, por meio
do cancelamento do item na aceitagéo, para o ITEM 02.

1. DA SINTESE FATICA

1.1. Cuida-se de procedimento licitatério na modalidade pregdo eletrénico, tipo menor prego
por item, visando a contratagdo de Leiloeiros Publicos Oficiais, pessoa fisica, para a realizagdo de
leildo de bens méveis, apreendidos e ndo leiloados em carater cautelar, cujo perdimento tenha sido
decretado em favor da Unido, bem como aqueles que podem ser indicados pela Justica para realizagdo
de alienagdo antecipada, para o periodo de 12 (doze) meses, visando atender as necessidades da
Secretaria Nacional de Politicas sobre Drogas (SENAD).

1.2. O objeto do pregdo esta disposto da seguinte forma:
COMISSAO
. _ MAXIMA
ITEM | DESCRICAO/ESPECIFICACAO UNIDADE QUANTIDADE < VALOR ESTIMADO
ACEITAVEL
(comitente
Contratagdo de Leiloeiro Publico Oficial para a realizagdo de leildo de bens apreendidos —drea de abrangéncia: Regido de Foz do Iguagu (englobando as localidades de: Céu Azul,
Entre Rios do Oeste, Itaipulandia, Matelandia, medianeira, Missal, Ramilandia, Santa Helena, Santa Terezinha do Itaipu, Sdo Miguel do Iguagu e Serrandpolis do Iguagu), Guaira e
1 Regido (englobando as localidades de: Mercedes e Terra Roxa) , Cascavel e regido (englobando as localidades de: Anahy, Boa Vista da Aparecida, Braganey, Cafelandia, Campo MESES 12 5% 100,00
Bonito, Capitdo Lednidas Marques, Cascavel, Catanduvas, Corbélia, Diamante do Sul, Espigdo Alto do Iguagu, Guaraniagu, Ibema, Iguatu, Lindoeste, Quedas do Iguagu, Santa
Lucia, Santa Tereza do Oeste, Trés Barras do Parand)
2 Contratagdo de Leiloeiro Publico Oficial para a realizagdo de leildo de bens apreendidos —area de abrangéncia: Mato Grosso do Sul MESES 12 5% 100,00
3 Contratagdo de Leiloeiro Publico Oficial para a realizagdo de leildo de bens apreendidos —area de abrangéncia: Estado do Parana, com excegdo da area indicada no lote 1 MESES 12 5% 100,00
4 Contratagdo de Leiloeiro Publico Oficial para a realizagdo de leildo de bens apreendidos —area de abrangéncia: Cidade de S&o Paulo/SP e regido metropolitana MESES 12 5% 100,00
5 Contratagdo de Leiloeiro Publico Oficial para a realizagdo de leildo de bens apreendidos —area de abrangéncia: Estado de Sdo Paulo, com excegdo da area indicada no lote 4 MESES 12 5% 100,00
6 Contratagdo de Leiloeiro Publico Oficial para a realizagdo de leildo de bens apreendidos —area de abrangéncia: Minas Gerais MESES 12 5% 100,00
7 Contratagdo de Leiloeiro Publico Oficial para a realizagdo de leildo de bens apreendidos —rea de abrangéncia: Rio Grande do Sul MESES 12 5% 100,00
8 Contratagdo de Leiloeiro Publico Oficial para a realizagdo de leildo de bens apreendidos — area de abrangéncia: Santa Catarina MESES 12 5% 100,00
1.3. O Edital foi publicado, tendo sido apresentados pedidos de esclarecimentos, os quais
foram devidamente respondidos em tempo hébil.
1.4. A sessdo publica para a fase de lances foi aberta no dia e horario designados e, ao
término da sessdo, foi identificada a auséncia de competitividade para o item 2.
15. Restaram classificados os fornecedores na ordem indicada no documento SEI
n? 8537321
2. DA INTENGAO DE RECURSO
2.1. Aberto prazo para apresentagdo de intengdo de recurso no Sistema Comprasnet,

conforme item 9.1 do Edital, a licitante CONCEICAO MARIA FIXERnscrita no CPF sob o n2
754.820.709-30, apresentou a seguinte intengdo:

Esta Leiloeira manifesta intengdo de recurso em razdo do cancelamento do item 2,
que visava a contratagdo de leiloeiro oficial no estado de Mato Grosso do Sul, de
forma arbitréria e descabida, mesmo esta leiloeira tendo oferecido proposta para o
referido estado e cumprido todos os requisitos do edital.

g DA TEMPESTIVIDADE

3.1 Tal como a intengdo, o recurso foram tempestivamente inseridos no
Sistema Comprasnet e analisados, tendo em vista a presenga dos requisitos de admissibilidade, bem
como o direito de ampla defesa e do contraditdrio, previstos no Edital da licitagdo e nas normas
pertinentes.

4. DO RECURSO

Em linhas gerais a Recorrente CONCEIGAO MARIA FIXER. alega o cancelamento da Unidade
do Estado de Mato Grosso do Sul participante do pregéo afronta os principios constitucionais e
administrativos, ferindo observancia obrigatoria, implicando em ofensa a todo sistema de
comandos.

Em resumo, a Recorrente aduz:

()

Venho por meio deste apresentar Recurso Administrativo, vez que o
credenciamento para a Unidade de MS (Item 2 do Edital de Pregdo Eletrénico n
04/2019 - Processo n2 08129.002051/2019-50) foi cancelado de forma auténoma,
unilateral, irregular e ilegal.

Verifica-se que a taxa de comissdo MAXIMA ADMISSIVEL no edital de licitagio era de
5%, atribuindo essa licitante na sessdo do pregdo o percentual de RS 99,9996,
conforme tabela de conversdo de percentual em valor mensuravel, comprovando
que seguiu estritamente a determinacdo do instrumento editalicio (Item 5.6.1.7 do
edital de pregdo).

Em contrapartida, a pregoeira alega que a proposta oferecida ndo se enquadra como
vantajosa para a administragdo, o que ndo corresponde com a realidade. Caso isto
fosse verdade, o edital de credenciamento ndo deveria dispor um “percentual
maximo”, igual aos 5% prop por esta Recorrente, vez que se
realmente ndo fosse vantajoso referido percentual ou caso gerasse prejuizo para a
administragdo publica, ndo deveria sequer constar no edital respectivo percentual,
ou entdo que lhe fosse atribuido valor menor que este para fins de ciéncia dos
interessados.

O edital de licitagdo atribui direitos aos atos do administrador e também garantias
aos licitantes/administrados, onde as regras tracadas devem ser fielmente
observadas por ambos. Caso contrario, o procedimento se torna invalido e suscetivel
de corregdo na via administrativa ou judicial.

A Lei ndo permite alteragdes nos critérios de julgamento das propostas ofertadas,
devendo serem integralmente aplicadas as regras dispostas no edital de licitagdo.
Deverd ser assegurado aos participantes do certame a certeza do que pretende a
Administragdo, dentro dos liames estabelecidos no edital de convocagdo, evitando
brechas que provoquem violagdes & moralidade administrativa, prevalecendo que o
julgamento das propostas seja o mais objetivo possivel, NOS EXATOS TERMOS DAS




REGRAS PREVIAMENTE ESTIPULADAS NO EDITAL DE LICITAGAO.

Segundo Hely Lopes Meirelles, o edital “é lei interna da licitagdo” e, como tal, vincula
aos seus termos tanto os licitantes como a Administragdo que o expediu.

Conforme observa-se, a proposta oferecida por essa Recorrente no presente
certame ndo foi Unica, pois outra licitante também participou da licitagdo, ofertando
as mesmas condigdes de preco devido, em total sincronicidade ao edital. Tendo em
vista tratar-se de uma licitagdo na modalidade pregdo, o quérum de participantes
preenche plenamente o requisito paraa disputa.

Ressalta-se que, em momento anterior, essa leiloeira ja prestou servicos nos
mesmos moldes para o CEAD - Conselho Estadual Antidrogas do Estado de Mato
Grosso do Sul, possuindo pleno conhecimento dos procedimentos a serem
realizados e os elevadissimos gastos dispensados junto ao SENAD e, possivelmente
por esse motivo, a Unidade de Mato Grosso do Sul ndo recebeu muitos profissionais
interessados em participar desse certame, visto que TODOS os profissionais atuantes
no Estado, ja possuem integral conhecimento do trabalho a ser realizado, os
investimentos aplicados no tocante a remogdo, guarda dos bens, preparagdo dos
lotes, disponibilizagdo de funciondrios exclusivamente para acompanhamento dos
interessados a visitagdo, ampla divulgagdo, equipe de suporte ao ato do leildo e
tantos outros procedimentos que sdo antecipados pelo leiloeiro credenciado, que
sera ressarcido exclusi por meio da issdo a ser recebida, e apenas em
caso de efetiva arrematagao.

Essa atuagdo serve inclusive de alerta para os profissionais de outras unidades objeto
do certame e para o préprio SENAD, pois atribuindo o PERCENTUAL ZERO na
prestagio de servicos, os lances tornam-se IRRISORIOS, e porque nao dizer
INEXEQUIVEIS, dado que, ndo suportardo os gastos decorrentes dos trabalhos a
serem realizados, ocasionando em uma grande desvantagem e prejuizo para a
Administragdo Publica.

O artigo 48 da Lei n? 8.666/93, versa a respeito do critério objetivo para
desclassificagdo das propostas inexequiveis, conforme segue:

Art. 48: Serdo desclassificadas:

| - as propostas que ndo atendam as exigéncias do ato convocatério da licitagdo;

Il - propostas com valor global superior ao limite estabelecido OU com pregos
manifestamente inexequiveis, assim considerados aqueles que ndo venham a ter
demonstrada sua viabilidade através de documentagdo que comprove que os custos
dos insumos sdo coerentes com os de mercado e que os coeficientes de
produtividade sdo compativeis com a execugdo do objeto do contrato, condigdes
estas necessariamente especificadas no ato convocatério da licitagdo. (grifo nosso)

Além disso, se ha profissionais em outros Estados que consideram que a comissdo a
ser recebida apenas pelo arrematante ja lhe é suficiente para cobrir tais
investimentos, essa ndo é a realidade do Estado de Mato Grosso do Sul, onde o custo
dos servicos a serem prestados sdo extremamente expressivo, ndo comportando
redugdo no percentual da comissdo oferecida.

Veja que, o proprio edital de licitagdo cuidou de separar o credenciamento dos
leiloeiros por Estado, e alguns destes, como Sdo Paulo e Parana, ainda por regides
distintas internamente, observando as peculiaridades de cada um dos Estados
licitados, ndo podendo neste momento, por mera liberalidade da pregoeira, equipa-
los para fins de julgamento das propostas.

Evidente estd que o cancelamento da Unidade do Estado de Mato Grosso do Sul
participante do pregdo afronta os principios constitucionais e administrativos,
ferindo observéncia obrigatdria, implicando em ofensa a todo sistema de comandos.

A transgressdo ao prindpio da legalidade é fatica, vez que a Administracdo Publica
estd estritamente vinculada a lei, devendo pautar seus atos sempre na legislagdo.
Tudo tem que estar normatizado, e cada um dos agentes publicos estara adstrito ao
que a lei determina, no presente caso, AO QUE O EDITAL DETERMINA. Entdo, é
expressdo do prindpio da legalidade a permissdo para a pritica de atos

ativos que sejam exp nente autorizados pela lei. Infelizmente, ndo é
o que se vislumbra no caso em tela, pois ndo ha consisténcia legal para c: | 1to
do certame.

Deve-se ainda atentar ao Principio da Seguranga Juridica, que visa impedir ou reduzir
as possibilidades de alteragdo dos atos administrativo, sem a devida fundamentagdo.
Esse principio busca evitar as constantes mudancas de interpretagdes da lei feitas
pela Administragdo, bem como evitar que sejam invalidados seus atos, sem causa
justificada, causando prejuizos a terceiros de boa-fé.

Ndo menos importante, ressalta-se o Princpio da Vinculagdo ao Instrumento
Convocatdrio, que se vincula a TODOS os participantes, seja a Administragdo ou
mesmos os Licitante/Administrados. Em se tratando de regras constantes no
instrumento convocatério, obrigatoriamente deve haver vinculagdo a elas, conforme
estabelecido nos artigos 3¢, 41 e 55, XI, da Lei n? 8.666/1993, verbis:

Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observéncia do prindpio constitucional da
isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogdo
do desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os prindpios bésicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que |hes sdo
correlatos.

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condi¢des do edital, ao
qual se acha estritamente vinculada.

Art. 55. Sdo cldusulas necessarias em todo contrato as que estabelecam:

[.]

XI - a vinculagdo ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu, ao
convite e a proposta do licitante vencedor;

(grifo nosso)

O Prindpio da Vinculagdo ao Instrumento convocatorio evita ndo sé futuros
descumprimentos das normas do edital, mas também o descumprimento de diversos
outros prindpios atinentes ao certame, tais como o da transparéncia, da igualdade,
da impessoalidade, da publicidade, da moralidade, da probidade administrativa e do
julgamento objetivo.

Maria Sylvia Zanella Di Pietro expde: Trata-se de principio essencial cuja
inobservancia enseja nulidade do procedimento. Além de mencionado no art. 32 da
Lei n 8.666/93, ainda tem seu sentido explicitado, segundo o qual “a Administracdo
ndo pode descumprir as normas e condi¢des do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada”. E o artigo 43, inciso V, ainda exige que o julgamento e classificagdo das
propostas se fagam de acordo com os critérios de avaliagdo constantes no edital. O
prindpio dirige-se tanto a Administragdo, como se verifica pelos artigos citados,
como aos licitantes, pois estes ndo podem deixar de atender aos requisitos do
instrumento convocatério, pois se deixarem de apresentar a documentagdo exigida,
serdo considerados inabilitados (art. 43, inciso Il); se deixarem de atender as
exigéncias concernentes a proposta, serdo desclassificados (artigo 48, inciso 1).”

Quando a Administragdo estabelece no edital as condi¢des para participar da
licitagdo, os interessados apresentarao suas propostas com base nesses elementos, e
caso ndo seja seguido, estardo descumprindo concomitantemente o prindpio da livre
competigdo com base em critérios fixados no edital.

Isso posto, requer seja determinada a continuidade da licitagdo atinente ao item 2do
edital da presente licitagdo, retornando os procedimentos comuns a licitagdo,
devendo ser observado as propostas apresentadas pelos licitantes que realizaram os
procedimentos para participagdo no certame tempestivamente, possibilitando a
livre concorréncia, atentando-se ao fiel cumprimento das regras determinadas no
Edital do Pregdo Eletrdnico n2 04/2019 - Processo n? 08129.002051/2019-50.



Termos em que pede deferimento.
Campo Grande/MS, 07 de maio de 2019.

5. DA ANALISE DO PREGOEIRO

5.1. A Recorrente arrazoa que o cancelamento da Unidade do Estado de Mato Grosso do Sul
participante do pregdo afronta os principios constitucionais e administrativos, ferindo observancia
obrigatdria, implicando em ofensa a todo sistema de comandos.

5.2 Finalizada a etapa competitiva, fase de lances, para o item 2, evidenciou-se que apenas

duas propostas idénticas cadastradas no sistema no valor de R$ 99,9996, sem a oferta de qualquer
outro lance posterior, conforme quadro a seguir:

Licitante || Proposta Registrada | Melhor Lance

1 RS 99,9996 R$ 99,9996

2 R$ 99,9996 R$ 99,9996

5.3. Importa esclarecer que durante a fase de disputa no sistema, em tempo real, é

realizado pelo sistema a comunicagdo do melhor lance ofertado, e diante da auséncia de lances por
parte dos licitantes que registraram proposta, ndo houve motivagdo para a competigdo.

5.4. Considerando que, para os demais itens, houve participagdo mais expressiva e todos
finalizaram com proposta no valor "zero", entendeu-se pertinente uma analise da autoridade quanto a
republicagdo desse item na tentativa de ampliar a competitividade e concluir com pregos mais
adequado para a administragdo, demonstrando que, de forma geral, o interesse publico ndo foi
alcangado para o item 2.

5.5. Nesse sentido, apds solicitagdo de colaboragdo juridica acerca dos procedimentos a
serem adotados considerando a auséncia de competitividade, para o Item 02, a Autoridade
Competente foi orientada a apresentar e a disponibilizar fundamentos de fato e de direito que
conduzam 3 revogagdo ou mantenca do item 02, sendo certo que o Acérddo 1955/2014-TCU salienta
que:
E recomendavel que o pregoeiro, diante de indicios de anormalidade na disputa,
como auséncia de lances para muitos itens de bens e servicos ou de
comportamentos das licitantes que indiquem simulagdo de disputa, suspenda o
pregdo e encaminhe a questdo para avaliagdo da autoridade superior, para que se
examine a possibilidade de revogar ou anular o certame e/ou de instaurar processo
administrativo para apurar a conduta das licitantes, em deferéncia ao prindpio da
competitividade.

5.6. Em diligéncia realizada na Junta Comercial do Estado do Mato Grosso do Sul, recebemos
a relagdo do cadastro de 15 (quinze) leiloeiros na unidade federativa, conforme Edital n? 04/2019
publicado no Diario Oficial do Estado de 28/03/2019 (8403638).

5.7. Nessa toada, tendo em vista o apontamento destacado no item 4 do Despacho n2
63/2019/DILIC/COPLI/CGL/SAA/SE (8402061) analisado pela Consultoria Juridica no item I.4
do PARECER n. 00337/2019/CONJUR-MISP/CGU/AGU (8439570) e, considerando que, nos termos
do art. 49 da Lei n? 8.666/93, competente a autoridade competente revogar a licitagdo por razdes de
interesse publico:

Art. 49. A dad para a 30 do i somente poders revogar a
licitagdo por razdes de interesse publico decorrente de fato superveniente devidamente
comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal conduta, devendo anuli-la por

, de oficio ou por p de terceiros, mediante parecer escrito e devidamente

fundamentado.

§12 Aanulagio do procedimento licitatério por motivo de ilegalidade nio gera obrigagio de

indenizar, ressalvado o disposto no paragrafo tnico do art. 59 desta Lei.

§2° A nulidade do procedimento licitatério induz a do contrato, ressalvado o disposto no

paragrafo tnico do art. 59 desta Lei

§32 No caso de desfazimento do processo licitatorio, fica assegurado o contraditério e a

ampla defesa.

§42 O disposto neste artigo e seus paragrafos aplica-se aos atos do procedimento de

dispensa e de inexigibilidade de licitagio.

5.8. E, ainda, o disposto na Simula n2 473 do Supremo Tribunal Federal:

A administracGo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os

tornam ilegais, porque deles néo se originam direitos; ou revogd-los, por motivo de
iéncia ou i itados os direitos adquiridos, e lvada, em

todos os casos, a apreciagdo judicial.

5.9. Nessa toda, pronunciou-se a Autoridade Competente, por meio da Decisdo n2
7/2019/CGL/SAA/SE (8447019):
(.-)

2. Considerando que a licitagdo, do tipo menor prego por item, foi dividida em 8
itens, de acordo com as dreas de abrangéncia dos bens apreendidos;

3. Considerando que para todos os itens, a exceg¢do do item 2, houve participagdo
expressiva de licitantes e todos finalizaram com proposta no valor "zero";

4. Considerando que no item 2, com area de abrangéncia correspondente ao Estado
do Mato Grosso do Sul, cuja Junta Comercial possui 15 (quinze) leiloeiros
cadastrados, conforme SEI n28403638, houve apenas duas propostas
idénticas cadastradas no sistema, no valor de R$ 99,9996, sem a oferta de qualquer
outro lance posterior;

5. Considerando que, para cada item, RS 100,00 representaria a taxa de comissdo
maxima admissivel para aceitagdo da proposta;

6. Considerando que, em comparagdo ao resultado dos demais itens, pode-se aferir
que as propostas direcionadas ao item 2 ndo apresentam pregos mais vantajosos
possiveis para a administragdo;

7. Considerando que o art. 32 da Lei 8.666/93 dispde que "a licitacdo destina-se
a garantir a observdncia do principio constitucional da isonomia, a selegio da

mais josa para a inistragédo (...)";

8. Esta Coordenadora-Geral de Licitagdes e Contratos, baseando-se no poder
discriciondrio da Administragdo, com base na andlise de oportunidade e
conveniéncia, DECIDE pelo cancelamento do Item 2 do Edital do Pregdo Eletrénico n?
04/2019.

5.10. Diante das fundamentages de fato e de direito apostas, ndo hd que se falar em
descumprimento de normas e condi¢des do Edital, frente as fundamentagdes taxadas pela Autoridade
Competente que, amparada pelo Poder Discriciondrio, é dotada, como agente publico, das
prerrogativas e responsabilidade de atender o Interesse Publico.

5.11. O intuito basilar dos regramentos que orientam as contrata¢des pela Administragdo é a
contratagdo da proposta que lhe seja mais vantajosa, obedecidos os principios basicos que regem o
processo licitatdrio. Os fatos narrados nas pegas recursais e ocorridos durante a sessdo publica ndo
sdo motivos suficientes para ensejar a nulidade do procedimento administrativo, além de ter-se o
entendimento de que feriria o principio da supremacia do interesse publico sobre o privado, trazendo
prejuizos a Administragdo.

6. DA CONCLUSAO

6.1. Analisando a razdo recursal da Recorrente em face da legislagdo vigente, edital, 6rgaos
de controle, principios administrativos e com lastro na manifestagdo juridica e da Autoridade
Competente, smj, verifica-se que ndo se afiguram motivos para a reconsideragdo da decisdo, para
o ITEM 02 nem para proceder a sua desclassificagdo/inabilitagdo, razdo razio pela qual CONHECO
DO RECURSO e NEGO PROVIMENTO.

6.2. Submete-se a presente decisdo a Autoridade Superior, conforme inciso VII, do artigo 11,
do Decreto 5.450, de 31 de maio de 2005.

Atenciosamente,



Documento assinado eletronicamente por EDUARDO DE OLIVEIRA DA ROSA, Pregoeiro(a)
Oficial, em 16/05/2019, as 16:48, conforme o § 12 do art. 62 e art. 10 do Decreto n2 8.539/2015.
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[8] A autenticidade do documento pode ser conferida no site http://sei.autentica.mj.gov.br

q‘: informando o cédigo verificador 8697787 e o codigo CRC B3C845DB

O tramite deste documento pode ser acompanhado pelo site
http://www.justica.gov.br/acesso: i protocolo e tem validade de prova de registro de
protocolo no Ministério da Justica e Seguranga Publica.
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