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MINISTERIO DA JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA

Decisdo n? 9/2019/DILIC/COPLI/CGL/SAA/SE

Assunto: JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO
Processo Administrativo: 08129.002051/2019-50

PREGAO ELETRONICO N2 04/2019

O Pregoeiro do Ministério da Justi¢ca - MJ, no exercicio das suas atribui¢des regimentais
designada pela Portaria n° 71, de 25 de margo de 2019, e por forga dos art. 4°, incisos XVIll e XX
da Lei n®10.520, de 17 de julho de 2002; art. 8°, inciso IV do Decreto n°® 5.450, de 31 de maio de
2005, e, subsidiariamente, do inciso Il do art. 109 da Lei n° 8.666, de 21 de julho de 1993,
apresenta, para os fins administrativos a que se destinam suas condi¢cdes e decisdes acerca do
Recurso Eletronico interposto pela licitante APARECIDA MARIA FIXER, inscrita no CPF sob o
n° 642.450.479-68, doravante denominada Recorrente, em relacdo 8 REVOGACAO, por meio
do cancelamento do item na aceitagao, para o ITEM 02.

1. DA SINTESE FATICA

1.1. Cuida-se de procedimento licitatério na modalidade pregdo eletronico, tipo menor preco
por item, visando a contratacdo de Leiloeiros Publicos Oficiais, pessoa fisica, para a realizacdo de
leildo de bens moveis, apreendidos e nao leiloados em caradter cautelar, cujo perdimento tenha sido
decretado em favor da Unidao, bem como aqueles que podem ser indicados pela Justica para realizacao
de alienacdo antecipada, para o periodo de 12 (doze) meses, visando atender as necessidades da
Secretaria Nacional de Politicas sobre Drogas (SENAD).

1.2. O objeto do pregao esta disposto da seguinte forma:

COMISSAO
MAXIMA | VALOR

ACEITAVEL || ESTIMADO
(comitente

ITEM || DESCRIGAO/ESPECIFICAGAO UNIDADE | QUANTIDADE

Contratacdo de Leiloeiro Publico Oficial para a
realizacdo de leildo de bens apreendidos —drea
de abrangéncia: Regido de Foz do Iguagu
(englobando as localidades de: Céu Azul, Entre
Rios do Oeste, ltaipuldandia, Matelandia,
medianeira, Missal, Ramilandia, Santa Helena,
Santa Terezinha do Itaipu, S3o Miguel do Iguacu
e Serranépolis do lguacu), Guaira e Regido

1 (englobando as localidades de: Mercedes e MESES 12 5% 100,00
Terra Roxa) , Cascavel e regido (englobando as
localidades de: Anahy, Boa Vista da Aparecida,




Braganey, Cafelandia, Campo Bonito, Capitdo
Lebnidas Marques, Cascavel, Catanduvas,
Corbélia, Diamante do Sul, Espigdo Alto do
Iguacu, Guaraniacu, Ibema, Iguatu, Lindoeste,
Quedas do lguagu, Santa Lucia, Santa Tereza do
Oeste, Trés Barras do Parana)

Contratacdo de Leiloeiro Publico Oficial para a
2 realizacdo de leildo de bens apreendidos —drea || MESES 12 5% 100,00
de abrangéncia: Mato Grosso do Sul

Contratacdo de Leiloeiro Publico Oficial paraa
realizacdo de leildo de bens apreendidos —4drea
de abrangéncia: Estado do Parana, com excecdo
da dreaindicadanolote 1

MESES 12 5% 100,00

Contratacdo de Leiloeiro Publico Oficial para a
realizacdo de leildo de bens apreendidos —drea
de abrangéncia: Cidade de Sdo Paulo/SP e
regido metropolitana

MESES 12 5% 100,00

Contratacdo de Leiloeiro Publico Oficial paraa
realizacdo de leildo de bens apreendidos —area
de abrangéncia: Estado de Sdo Paulo, com
excecdo da drea indicada no lote 4

MESES 12 5% 100,00

Contratacdo de Leiloeiro Publico Oficial para a
6 realizacdo de leildo de bens apreendidos —drea || MESES 12 5% 100,00
de abrangéncia: Minas Gerais

Contratacdo de Leiloeiro Publico Oficial paraa
7 realizacdo de leildo de bens apreendidos —d4rea | MESES 12 5% 100,00
de abrangéncia: Rio Grande do Sul

Contratacdo de Leiloeiro Publico Oficial paraa
8 realizacdo de leildo de bens apreendidos —drea || MESES 12 5% 100,00
de abrangéncia: Santa Catarina

1.3. O Edital foi publicado, tendo sido apresentados pedidos de esclarecimentos, os quais
foram devidamente respondidos em tempo habil.

1.4. A sessdo publica para a fase de lances foi aberta no dia e horario designados e, ao
término da sessao, foi identificada a auséncia de competitividade para o item 2.

1.5. Restaram classificados os fornecedores na ordem indicada no documento SEI
n? 8537321

2. DA INTENGAO DE RECURSO

2.1. Aberto prazo para apresentacdo de intencdo de recurso no Sistema Comprasnet,

conforme item 9.1 do Edital, a licitante APARECIDA MARIA FIXERnscrita no CPF sob o n@
642.450.479-68, apresentou a seguinte intengao:

A presente intenc¢do de recurso é motivada pelo cancelamento do item 2 que tinha
como objeto a Contratacdo de Leiloeiro Publico Oficial para a realizagdo de leildo de
bens apreendidos area de abrangéncia: Mato Grosso do Sul, com base nas propostas
e lances apresentados nos demais itens, mesmo esta leiloeira tendo apresentado
uma das propostas mais vantajosas e nos termos do instrumento editalicio

3. DA TEMPESTIVIDADE

3.1. Tal como a intencdao, o recurso foram tempestivamente inseridos no
Sistema Comprasnet e analisados, tendo em vista a presenca dos requisitos de admissibilidade, bem
como o direito de ampla defesa e do contraditdrio, previstos no Edital da licitacdo e nas normas



pertinentes.

4. DO RECURSO

Em linhas gerais, com argumentacdes similares & apresentada pela Sra. CONCEIGAO MARIA
FIXER, a Recorrente APARECIDA MARIA FIXER, alega inconformidade com a situagao
ocorrida e ciente que cumpriu com todos os requisitos do instrumento editalicio, observa-se que
a justificativa para o cancelamento da licitagdo € completamente descabida, visto que sua
proposta foi formulada conforme determinacdes do edital de licitacéo, ficando nitido o poder
discricionario da Administragao, que deixou de observar as regras dispostas em edital, por ela
confeccionado. o cancelamento da Unidade do Estado de Mato Grosso do Sul participante do
pregao afronta os principios constitucionais e administrativos, ferindo observancia obrigatéria,
implicando em ofensa a todo sistema de comandos.

Em resumo, a Recorrente aduz:

(...)

APARECIDA MARIA FIXER, brasileira, Leiloeira Oficial, portadora do RG n2. 4.536.965-0
SSP/PR e devidamente inscrita no CPF sob o n2. 642.450.479-68, com enderec¢o na
Doutor Arthur Jorge, 1256 — Ap. C— N2 7, Centro, Campo Grande/MS, Cep: 79.002-450,
vém mui respeitosamente a presenca de Vossa Senhoria, apresentar RECURSO
ADMINISTRATIVO, em face do Cancelamento Item 2 (MS) do Edital de Pregdo
Eletrénico 04/2019, conforme fatos e fundamentos adiante explanados:

1) DOS FATOS:

A SENAD - Secretaria Nacional de Politicas Anti-Drogas do Ministério da Justica
publicou em 14/03/2019, edital de credenciamento para contratacio de Leiloeiro
Oficial no Estado de Mato Grosso do Sul.

Isto posto, ressalto que, as atribuicbes exigidas para o Leiloeiro Oficial na
organizacao e realizagao deste leildo s3ao bem mais complexas e abrangentes do que
as obrigacbes regulamentadas na Lei Federal 21.931/32 e, devido as
responsabilidades extras a serem assumidas pelo Leiloeiro Oficial, o préprio edital
de credenciamento possibilitou propostas de comissionamento a serem pagas pelo
comitente e pelos arrematantes nas proporgées:

COMITENTE: 5% SOBRE O VALOR DA ARREMATAGAO
ARREMATANTE: 5% SOBRE O VALOR DA ARREMATAGAO

Pois bem, em participacio ao certame do Pregdo Eletronico n2. 04/2019 - Processo nQ.
08129.002051/2019-50, verifica-se que a licitagdo realizou-se no tipo MENOR PRECO e
conforme determinado em edital de licitacdo, no caso de empate das propostas,
restou determinado a realizacdo de sorteio entre os leiloeiros classificados.

Assim, em consonancia com a tabela disposta no item 5.6.1.7 do edital de licitacdo,
esta licitante ofereceu sua proposta junto ao Pregdo, no percentual de 5% (cinco por
cento) a ser pago pelo comitente, obedecendo o teto maximo previsto no edital de
licitacdo.

Da mesma forma, houve outra proposta protocolada por licitante diversa, em que
atribuiu o mesmo percentual oferecido por esta Leiloeira Oficial, restando as
propostas entdo igualadas.

Cumpre ressaltar que, além das referidas leiloeiras, o item 2 do presente pregdo ndo
obteve mais licitantes interessados na participacdo para contratacdo da prestacdo
dos servicos no Estado de Mato Grosso do Sul, vez que notavelmente, os outros



profissionais da leiloaria atuante no Estado de Mato Grosso do Sul NAO ACEITARAM
TRABALHAR POR ESSES VALORES, ou seja, o teto maximo aceito no edital de pregao,
sendo a comissao de 5% para o Comitente e 5% de comissdao do arrematante, HAJA
VISTA A ENORME ATRIBUICAO EXIGIDA.

Dando sequencia ao pregdo, para sua surpresa desta licitante, a Sr2 Pregoeira
determinou o CANCELAMENTO DO CERTAME no Item 2 (MS), alegando que o
percentual proposto pelos proponentes ndo se enquadra como vantajoso para a
Administracdo Publica. Entretanto, esta licitante participou do certame observando
fielmente as regras contidas no edital do pregdo, e mesmo assim, a licitacdo foi
cancelada, desconsiderando totalmente as propostas oferecidas.

Ndo obstante, foi publicada reportagem no endereco eletrénico
https://www.campograndenews.com.br/brasil/cidades/secretario-antidrogas-vem-
a-ms-para-discutir-milhoes-em-bens-apreendidos, onde “justifica-se” o
cancelamento do certame no Mato Grosso do Sul:

“Porque ele estd muito preocupado. Eles tentaram fazer um edital para credenciar
leiloeiros para venda desses bens apreendidos nesses crimes que envolvem
traficantes e ndo conseguiram credenciar nenhum leiloeiro em Mato Grosso do Sul.
Fizeram no Brasil inteiro e aqui ndo conseguiram, tiveram que cancelar o edital.
Como o tribunal vem fazendo os leildes ha anos, com éxito, € o melhor tribunal do
Brasil que faz esses leildes, ele vem pra cd pra ver, manter o nosso sistema, a
princpio. Vamos explicar, que ao invés de fazerem o leildo por Brasilia, vamos usar
0s nossos 6, 8 leiloeiros para continuar fazendo aqui”, comentou.

[...]

Segundo Videira, Mato Grosso do Sul é o estado que mais vende carros apreendidos.
O secretario também é favoravel que os leildes continuem a ser realizados no
estado. “Se vocé centralizar corre o risco de burocratizar, Mato Grosso do Sul é
exemplo de boa pratica”, declarou.

“Eu fiz uma reunido com alguns leiloeiros e eles ndo se cadastraram porque viam
dificuldades”, disse.”

Ocorre que, é fatidico que houveram licitantes que participaram do certame,
observando fielmente as regras contidas no edital de licitagdo, e mesmo assim a
licitacdo foi cancelada, desconsiderando totalmente as propostas oferecidas
tempestivamente.

E importante ressaltar que ja foram realizados leildes do CEAD (érgdo estadual que
representa o SENAD) no Estado de Mato Grosso do Sul, praticamente nos mesmos
moldes determinado no edital de credenciamento.

Sendo assim, todos os leiloeiros matriculados na Junta Comercial de Mato Grosso do
Sul ja tinham noc¢do ndo apenas dos servicos a serem desenvolvidos junto ao SENAD,
mas principalmente dos investimentos necessdrios para os procedimentos
preparatérios do leildo, no tocante a remocdo, guarda, preparacdo dos lotes,
disponibilizacgdo de colaborador exclusivamente para acompanhamento dos
interessados a visitagdo, intensa divulgacdo, equipe de suporte ao ato do leildo e
tantos outros investimentos que, sdao todos antecipados pelo leiloeiro credenciado
para ser ressarcido exclusivamente por meio da comissdao a ser recebida e ainda
apenas em caso de efetiva arrematagdo.

Essa questdo certamente afastou outros licitantes, e por isso, apenas duas propostas
foram apresentadas e ambas dentro dos limites previstos no edital.

Além disso, cada Estado possui sua particularidade, e o Estado de Mato Grosso do Sul



a realidade é outra, pois o custo dos servicos a serem prestados sdo muito
expressivos, destoando da realidade de outras regides brasileiras.

Inconformada com a situacdo ocorrida e ciente que cumpriu com todos os requisitos
do instrumento editalicio, observa-se que a justificativa para o cancelamento da
licitacdo é completamente descabida, visto que sua proposta foi formulada
conforme determinacdes do edital de licitacdo, ficando nitido o poder discriciondrio
da Administracdo, que deixou de observar as regras dispostas em edital, por ela
confeccionado.

2) DA OFENSA AOS PRINCIPIOS DOS ATOS ADMINISTRATIVOS:

A Constituicdo Federal, no caput do Artigo 37, disciplina os principios constitucionais
basicos que devem ser seguidos pela administracdo publica, quais sejam:
LEGALIDADE; IMPESSOALIDADE; MORALIDADE; IGUALDADE; PUBLICIDADE;
PROBIDADE ADMINISTRATIVA; VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO; e
JULGAMENTO OBIJETIVO.

Entretanto, é absurdo permitir que a administracdo publica utilize do principio da
discricionariedade para cancelar licitacdo ja iniciada, mesmo com a observancia de
todas as regras dispostas no edital.

Caso ndo haja a observancia aos principios administrativos, a validade do processo de
licitacdo fica comprometida, tornando-o vulneravel a sua desconstituicdo por razdes
de juridicidade.

O certame estd ocorrendo em desacordo com os prindpios norteadores da licitagdo,
prejudicando aos interessados, mediante fundamentacdo que ndo deve prevalecer,
pois o percentual de comissdo foi estabelecido previamente em edital por ela
confeccionado e veiculado.

Deve ser observado e seguido o Prindpio da Vinculacgdo ao Instrumento
Convocatdrio, pois este é coroldrio do Principio da Legalidade e da Objetividade das
determinagdes habilitatérias. Este, impde a Administracdo e ao licitante a
observancia das normas estabelecidas no Edital de forma objetiva, mas sempre
velando pelo prindpio da competitividade.

Assim, comprovando a necessidade de observancia do edital de licitacdo, cita-se
importante julgado do Superior Tribunal de Justica sobre o tema:

"Constitucional e Processual Civil. Licitacdo. Instrumento convocatério. Exigéncia
descabida. Mandado de seguranca. Deferimento. A vinculagdo do instrumento
convocatério, no procedimento licitatério, em face da lei de regéncia, ndo vai ao
extremo de se exigir providéncias anddinas e que em nada influenciam na
demonstracdo de que o licitante preenche os requisitos (técnicos e financeiros) para
participar da concorréncia." (STJ - MS 5647-DF, Rel. Min. Demdcrito Reinaldo, DJ de
17/02/99, p. 00102).

Isto posto, esta licitante ndo pode ser prejudicada, devendo a licitacdo ser mantida,
com a continuidade dos atos ja praticados, devendo a Sr2 Pregoeira analisar e aprovar
a proposta apresentada, seguindo as posteriores fases do pregdo, uma vez que
encontra-se em total conformidade com o edital de licitagao.

3) DOS PEDIDOS:

Ante o exposto, requer que Vossa Senhoria se digne a determinar a continuidade da
licitacdo atinente ao item 2 do edital (MS), analisando as propostas apresentadas
tempestivamente pelos licitantes e realizando todos os tramites pertinentes ao
Pregdo, possibilitando uma licitacdo justa, transparente, e principalmente nos



dita—mes da Lei.

Nao sendo deferido seu pedido de prontiddo, pugna esta licitante pelo envio deste
Recurso Administrativo para autoridade superior, visando uma nova apreciacdo e
julgamento das ocorréncias e fundamentacdes explanadas.

Termos em que,
Respeitosamente,

Pede por deferimento.

(...)
5. DA ANALISE DO PREGOEIRO

5.1. A Recorrente arrazoa que o cancelamento da Unidade do Estado de Mato Grosso do Sul
participante do pregao afronta os principios constitucionais e administrativos, ferindo observancia
obrigatdria, implicando em ofensa a todo sistema de comandos.

5.2. Finalizada a etapa competitiva, fase de lances, para o item 2, evidenciou-se apenas
duas propostas idénticas cadastradas no sistema no valor de RS 99,9996, sem a oferta de qualquer
outro lance posterior, conforme quadro a seguir:

Licitante | Proposta Registrada || Melhor Lance

1 RS 99,9996 RS 99,9996

2 RS 99,9996 RS 99,9996

5.3. Importa esclarecer que durante a fase de disputa no sistema, em tempo real, é

realizado pelo sistema a comunicacdao do melhor lance ofertado, e diante da auséncia de lances por
parte dos licitantes que registraram proposta, nao houve motivacdo para a competicao.

5.4. Considerando que, para os demais itens, houve participagao mais expressiva e todos
finalizaram com proposta no valor "zero", entendeu-se pertinente uma analise da autoridade quanto a
republicacdo desse item na tentativa de ampliar a competitividade e concluir com precos mais
adequado para a administracdo, demonstrando que, de forma geral, o interesse publico nao foi
alcancado para o item 2.

5.5. Nesse sentido, apds solicitacdo de colaboracao juridica acerca dos procedimentos a
serem adotados considerando a auséncia de competitividade, para o Item 02, a Autoridade
Competente foi orientada a apresentar e a disponibilizar fundamentos de fato e de direito que
conduzam a revogacdo ou mantenca do item 02, sendo certo que o Acérddo 1955/2014-TCU salienta
que:

E recomendavel que o pregoeiro, diante de indicios de anormalidade na disputa,
como auséncia de lances para muitos itens de bens e servicos ou de
comportamentos das licitantes que indiguem simulacdo de disputa, suspenda o
pregao e encaminhe a questdo para avaliagdao da autoridade superior, para que se
examine a possibilidade de revogar ou anular o certame e/ou de instaurar processo
administrativo para apurar a conduta das licitantes, em deferéncia ao principio da
competitividade.

5.6. Em diligéncia realizada na Junta Comercial do Estado do Mato Grosso do Sul, recebemos
a relacdo do cadastro de 15 (quinze) leiloeiros na unidade federativa, conforme Edital n2 04/2019
publicado no Didrio Oficial do Estado de 28/03/2019 (8403638).

5.7. Nessa toada, tendo em vista o apontamento destacado no item 4 do Despacho n2
63/2019/DILIC/COPLI/CGL/SAA/SE (8402061) analisado pela Consultoria Juridica no item I1.4



do PARECER n. 00337/2019/CONJUR-MJSP/CGU/AGU (8439570) e, considerando que, nos termos
do art. 49 da Lei n? 8.666/93, competente a autoridade competente revogar a licitagdo por razdes de

interesse publico:

Art. 49. A autoridade competente para a aprovagdo do procedimento somente poderd revogar a
licitagdo por razdoes de interesse publico decorrente de fato superveniente devidamente
comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal conduta, devendo anula-la por
ilegalidade, de oficio ou por provocacdo de terceiros, mediante parecer escrito e devidamente
fundamentado.

§12 A anulagio do procedimento licitatério por motivo de ilegalidade n3o gera obrigacdo de

indenizar, ressalvado o disposto no pardgrafo Unico do art. 59 desta Lei.

§22 A nulidade do procedimento licitatério induz & do contrato, ressalvado o disposto no

paragrafo Unico do art. 59 desta Lei.

§3% No caso de desfazimento do processo licitatério, fica assegurado o contraditério e a

ampla defesa.

§4% O disposto neste artigo e seus pardgrafos aplica-se aos atos do procedimento de

dispensa e de inexigibilidade de licitagdao.

5.8. E, ainda, o disposto na Sumula n2 473 do Supremo Tribunal Federal:

A administra¢do pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os
tornam ilegais, porque deles néo se originam direitos; ou revogd-los, por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em
todos os casos, a apreciagdo judicial.

5.9. Nessa toda, pronunciou-se a Autoridade Competente, por meio da Decisdo n2
7/2019/CGL/SAA/SE (8447019):

(...)

2. Considerando que a licitagdo, do tipo menor preco por item, foi dividida em 8
itens, de acordo com as areas de abrangéncia dos bens apreendidos;

3. Considerando que para todos os itens, a exce¢do do item 2, houve participacdo
expressiva de licitantes e todos finalizaram com proposta no valor "zero";

4. Considerando que no item 2, com area de abrangéncia correspondente ao Estado
do Mato Grosso do Sul, cuja Junta Comercial possui 15 (quinze) leiloeiros
cadastrados, conforme SEI n28403638, houve apenas duas propostas
idénticas cadastradas no sistema, no valor de RS 99,9996, sem a oferta de qualquer
outro lance posterior;

5. Considerando que, para cada item, RS 100,00 representaria a taxa de comissdo
maxima admissivel para aceitacdo da proposta;

6. Considerando que, em comparacao ao resultado dos demais itens, pode-se aferir
que as propostas direcionadas ao item 2 ndo apresentam pre¢os mais vantajosos
possiveis para a administracao;

7. Considerando que o art. 32 da Lei 8.666/93 dispde que "a licitagdo destina-se
a garantir a observdncia do principio constitucional da isonomia, a sele¢Gio da
proposta mais vantajosa para a administragéo (...)";

8. Esta Coordenadora-Geral de Licitacdes e Contratos, baseando-se no poder
discriciondrio da Administracdo, com base na analise de oportunidade e
conveniéncia, DECIDE pelo cancelamento do Item 2 do Edital do Pregdo Eletronico n?
04/2019.

5.10. Diante das fundamentacdes de fato e de direito apostas, ndo ha que se falar em
descumprimento de normas e condi¢cdes do Edital, frente as fundamentacdes taxadas pela Autoridade
Competente que, amparada pelo Poder Discricionario, é dotada, como agente publico, das
prerrogativas e responsabilidade de atender o Interesse Publico.



5.11. O intuito basilar dos regramentos que orientam as contrata¢cdes pela Administracao é a
contratacdo da proposta que lhe seja mais vantajosa, obedecidos os principios basicos que regem o
processo licitatério. Os fatos narrados nas pecas recursais e ocorridos durante a sessao publica ndao
sao motivos suficientes para ensejar a nulidade do procedimento administrativo, além de ter-se o

entendimento de que feriria o principio da supremacia do interesse publico sobre o privado, trazendo
prejuizos a Administracao.

6. DA CONCLUSAO

6.1. Analisando a razao recursal da Recorrente em face da legislacao vigente, edital, érgaos
de controle, principios administrativos e com lastro na manifestagao juridica e da Autoridade
Competente, smj, verifica-se que nao se afiguram motivos para a reconsideracao da decisao, para

o ITEM 02 nem para proceder a sua desclassificacdo/inabilitacdo, razdo razdo pela qual CONHECO
DO RECURSO e NEGO PROVIMENTO.

6.2. Submete-se a presente decisdao a Autoridade Superior, conforme inciso VII, do artigo 11,
do Decreto 5.450, de 31 de maio de 2005.

Atenciosamente,

Documento assinado eletronicamente por EDUARDO DE OLIVEIRA DA ROSA, Pregoeiro(a)
Oficial, em 16/05/2019, as 16:48, conforme o § 12 do art. 62 e art. 10 do Decreto n? 8.539/2015.
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4z[w] A autenticidade do documento pode ser conferida no site http://sei.autentica.mj.gov.br

_ _:__': informando o cddigo verificador 8697801 e o cédigo CRC CD045058

Pimmee O tramite deste documento pode ser acompanhado pelo site

A http://www.justica.gov.br/acesso-a-sistemas/protocolo e tem validade de prova de registro de

=
% protocolo no Ministério da Justica e Seguranca Publica.
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