9995702 08084.000662/2019-27

MINISTERIO DA JUSTIGCA E SEGURANCA PUBLICA

Nota Técnica n.2 191/2019/NPAC/COSEG/CGDS/SAA/SE/M)

1. INTRODUGAO

1.1. Trata-se de manifestacao quanto ao teor do Despacho ne
248/2019/DILIC/COPLI/CGL/SAA/SE/MJ (9993565), referente ao Pregdo Eletrénico n? 20/2019 - Servigos
de Transporte de Cargas.

1.2. Apds a desclassificacgdo da licitante  provisoriamente  posicionada em
primeiro lugar conforme as razGes apontadas nos autos em epigrafe (9982342 e 9993565), a empresa
classificada em segundo lugar, Mundial Residence Transportes e Logistica LTDA, inscrita no CNPJ sob o
n.2 00.502.302/0001-68, foi convocada e apresentou sua proposta de precos bem como os documentos
de habilitacdo e qualificacdo (9993522 e 9993548).

1.3. A Ordem de Classificacdo encontra-se acostada aos autos (SEI n2 9958082).

1.4. Assim, passamos a andlise da proposta comercial, exequibilidade dos precos
ofertados, especificacdo do objeto e habilitacdo técnica da empresa Mundial Residence Transportes e
Logistica LTDA.

2. DA ANALISE DA PROPOSTA COMERCIAL, ESPECIFICACAO DO OBJETO E EXEQUIBILIDADE
DOS PREGCOS OFERTADOS
2.1. Analisando a proposta comercial apresentada pela Mundial Residence Transportes e

Logistica LTDA (9993548), no valor de RS 734.270,56 (setecentos e trinta e quatro mil duzentos e
setenta reais e cinquenta e seis centavos), observamos que consta sua identificacdo, CNPJ, Razdo Social,
endereco, UF, CEP, telefone, e-mail e prazo de validade da proposta de 60 (sessenta) dias, contados a
partir da data de sua apresentacdo, e que o seu objeto esta claro, preciso e sem conota¢do dubia, em
consonancia com o modelo de proposta apresentado no Anexo | do Termo de Referéncia. Todavia, faz-se
necessario tecer as seguintes consideracoes:

2.1.1. No que concerne aos valores contidos na proposta apresentada 9993548, verifica-se que
se encontram dentro da margem estabelecida para os valores maximos admissiveis, conforme Anexo
V do Edital 9835437.

2.1.2. Os valores da proposta estao assim representados:

PROPOSTA DE PRECOS

. Descrigao Coeficiente Valor Médio Valor Unitario (C)
ITEM | Subit UND
ubItem | 4o Servigo (A) Unitario (B) C=BxA
1 1.1 faixa de M3 | 0,345737465 RS 40,00
distancia

entreOa




50 km,
inclusive

1.2

faixa de

distancia
entre 51 a
300 km,

inclusive

M3

0,454759055

13

faixa de
distancia
entre 301
a 1000
km,
inclusive

M3

0,758921842

1.4

faixa de
distancia
entre
1001 a
1500 km,
inclusive

M3

0,933608193

1.5

faixa de
distancia
entre
1501 a
2000 km,
inclusive

M3

1,12272022

1.6

faixa de
distancia
entre
2001 a
2500 km,
inclusive

M3

1,245810613

1.7

faixa de
distancia
entre
2501 a
3000 km,
inclusive

M3

1,513645432

1.8

faixa de
distancia
acima de
3000 km

M3

1,624701866

RS 184,12

RS 40,00

RS 130,00

RS 210,00

RS 253,00

RS 280,00

RS 330,00

RS 190,00

2.1.3.

Neste sentido, observa-se que o valor unitario referente a cada faixa de distdncia nao
corresponde ao valor unitario médio multiplicado pelo coeficiente, que deveria ser assim estabelecido:

PROPOSTA DE PRECOS

distancia

. Descricdo Coeficiente Valor Médio Valor Unitario (C)
E D

ITEM | Subitem do Servico UN (A) Unitario (B) C=BxA
1 faixa de
distancia

1.1 entre0a M3 | 0,345737465 RS 63,66

50 km, RS 184,12

inclusive

1.2 faixa de M3 || 0,454759055 RS 83,73




entre 51 a
300 km,

inclusive

13

faixa de
distancia
entre 301
a 1000
km,
inclusive

M3 || 0,758921842 R$ 139,73

1.4

faixa de
distancia
entre
1001 a
1500 km,
inclusive

M3 |/ 0,933608193 R$ 171,90

15

faixa de
distancia
entre
1501 a
2000 km,
inclusive

M3 || 1,12272022 RS 206,72

1.6

faixa de
distancia
entre
2001 a
2500 km,
inclusive

M3 || 1,245810613 RS 229,38

1.7

faixa de
distancia
entre
2501 a
3000 km,
inclusive

M3 || 1,513645432 RS 278,69

1.8

faixa de
distancia
acima de
3000 km

M3 || 1,624701866 R$ 299,14

2.1.4. Outrossim, a proposta apresentada contém a indicacdo do banco, nimero da conta e
agéncia do licitante vencedor para fins de pagamento, conforme previsto no item 9.1.3 do Edital.

3. DA QUALIFICACAO/HABILITAGCAO TECNICA

3.1. Os requisitos de qualificagdo/habilitacdo técnica exigidos no item 8.9 do Edital foram os

descritos a seguir:

8.9. Qualificagao Técnica:

8.9.1. As empresas, cadastradas ou ndo no SICAF, relativamente ao item unico, deverdo
comprovar, ainda, a qualificagdo técnica, por meio de:

8.9.2. Comprovacao de aptiddo para a prestacao dos servicos em caracteristicas,
quantidades e prazos compativeis com o objeto desta licitagdo, por periodo ndo inferior
a trés anos, mediante a apresentacao de atestados fornecidos por pessoas juridicas de
direito publico ou privado.

8.9.2.1. O atestado de capacidade técnica fornecido por pessoas juridicas de direito
publico ou privado que comprove que a empresa executou servigos, devera contemplar,
no minimo, 10% (dez por cento) do quantitativo total estimado da presente licitacdo.




8.9.2.2. Para a comprovagdo do quantitativo minimo do servico, sera admitida a
apresentacdo de diferentes atestados de servigos executados de forma concomitante, pois
essa situacdo se equivale, para fins de comprovac¢do de capacidade técnico-operacional, a
uma Unica contratacdo, nos termos do item 10.9 do Anexo VII-A da IN SEGES/MP n.
5/2017.

8.9.2.3. Os atestados deverao referir-se a servigcos prestados no ambito de sua atividade
econdmica principal ou secundaria especificadas no contrato social vigente.

8.9.2.4. Para a comprovacao da experiéncia minima de 3 (trés)_anos, sera aceito o
somatorio de atestados de periodos diferentes, ndo havendo obrigatoriedade de os trés
anos serem ininterruptos, conforme item 10.7.1 do Anexo VII-A da IN SEGES/MP n.

5/2017.

8.9.2.5. Somente serdo aceitos atestados expedidos apds a conclusdao do contrato ou
se decorrido, pelo menos, um ano do inicio de sua execugdo, exceto se firmado para ser
executado em prazo inferior, conforme item 10.8 da IN SEGES/MP n. 5, de 2017.

8.9.3. Apresentar Certificado de Registro ou inscri¢do junto a ANTT — Agéncia Nacional
de Transportes Terrestres, conforme lei o art. 22 da Lei 11.442, de 5 de janeiro de 2007.

8.9.4. Podera ser admitida, para fins de comprovac¢do de quantitativo minimo do servico, a
apresentacdo de diferentes atestados de servigos executados de forma concomitante, pois
essa situacdo se equivale, para fins de comprovagdo de capacidade técnico-operacional, a
uma Unica contratacdo, nos termos do item 10.9 do Anexo VII-A da IN SEGES/MP n.
5/2017.

8.9.4.1. O licitante disponibilizard todas as informagdes necessarias a comprovagdo da
legitimidade dos atestados apresentados, apresentando, dentre outros documentos, cdpia
do contrato que deu suporte a contratacdo, endereco atual da contratante e local em que
foram prestados os servicos, consoante o disposto no item 10.10 do Anexo VII-A da IN
SEGES/MP n. 5/2017.

8.10. Os documentos exigidos para habilitacdao relacionados nos subitens acima, deverao
ser apresentados em meio digital pelos licitantes, por meio de funcionalidade presente no
sistema (upload), no prazo de 2 (duas) horas, apds solicitacdo do Pregoeiro no sistema
eletronico. Somente mediante autorizagdo do Pregoeiro e em caso de indisponibilidade do
sistema, sera aceito o envio da documentacdo por meio e-mail licitacao@mj.gov.br.

8.10.1. Somente haverd a necessidade de comprovacgdo do preenchimento de requisitos
mediante apresentacdo dos documentos originais ndo-digitais quando houver divida em
relacdo a integridade do documento digital.

8.10.2. N3o serdo aceitos documentos com indicacdo de CNPJ/CPF diferentes, salvo
aqueles legalmente permitidos.

8.10.3. Se o licitante for a matriz, todos os documentos deverao estar em nome da matriz,
e se o licitante for a filial, todos os documentos deverdo estar em nome da filial, exceto
aqueles documentos que, pela prépria natureza, comprovadamente, forem emitidos
somente em nome da matriz.

8.10.4. Serdao aceitos registros de CNPJ de licitante matriz e filial com diferengas de
nimeros de documentos per'nentes ao CND e ao CRF/FGTS, quando for comprovada a
centralizagao do recolhimento dessas contribuicdes.

8.11. A existéncia de restricdo relativamente a regularidade fiscal e trabalhista ndo impede
qgue a licitante qualificada como microempresa ou empresa de pequeno porte seja
declarada vencedora, uma vez que atenda a todas as demais exigéncias do edital.

8.11.1. A declaragdo do vencedor acontecerd no momento imediatamente posterior a fase
de habilitagao.

8.12. Caso a proposta mais vantajosa seja ofertada por microempresa, empresa de
pequeno porte ou sociedade cooperativa equiparada, e uma vez constatada a existéncia de
alguma restricdo no que tange a regularidade fiscal e trabalhista, a mesma sera convocada
para, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis, apds a declaracdo do vencedor, comprovar a



regularizacdo. O prazo podera ser prorrogado por igual periodo, a critério da administracao
publica, quando requerida pelo licitante, mediante apresentagao de justificativa.

8.13. A nado-regularizagdo fiscal e trabalhista no prazo previsto no subitem anterior
acarretard a inabilitacdo do licitante, sem prejuizo das sang¢bes previstas neste Edital,
sendo facultada a convocagdo dos licitantes remanescentes, na ordem de classificacdo. Se,
na ordem de classificacdo, seguir-se outra microempresa, empresa de pequeno porte ou
sociedade cooperativa com alguma restricdo na documentacgdo fiscal e trabalhista, sera
concedido o mesmo prazo para regularizacao.

8.14. Havendo necessidade de analisar minuciosamente os documentos exigidos, o
Pregoeiro suspendera a sessdo, informando no “chat” a nova data e horario para a
continuidade da mesma.

8.15. Sera inabilitado o licitante que ndao comprovar sua habilitacdo, seja por ndo
apresentar quaisquer dos documentos exigidos, ou apresenta-los em desacordo com o
estabelecido neste Edital.

8.16. Nos itens ndo exclusivos a microempresas e empresas de pequeno porte, em
havendo inabilitagdo, haverd nova verificacdo, pelo sistema, da eventual ocorréncia do
empate ficto, previsto nos artigos 44 e 45 da LC n2 123, de 2006, seguindo-se a disciplina
antes estabelecida para aceitacdo da proposta subsequente.

8.17. O licitante provisoriamente vencedor em um item, que estiver concorrendo em outro
item, ficard obrigado a comprovar os requisitos de habilitagdo cumulativamente, isto é,
somando as exigéncias do item em que venceu as do item em que estiver concorrendo, e
assim sucessivamente, sob pena de inabilitacdo, além da aplicacdo das sanc¢des cabiveis.

8.18. Constatado o atendimento as exigéncias de habilitacdo fixadas no Edital, o licitante
sera declarado vencedor. (g.n.)

3.2. Nesse ponto, cabe tecer as seguintes consideragdes:
3.3. DO CERTIFICADO DE REGISTRO OU INSCRICAO JUNTO A ANTT:
3.3.1. A licitante apresentou certificado de Registro ou inscricdo junto a ANTT — Agéncia Nacional

de Transportes Terrestres, conforme lei o art. 22 da Lei 11.442, de 5 de janeiro de 2007, RNTRC n®:
011803588, com validade até 12/03/2021, em conformidade com a exigéncia do subitem 8.9.3
(9993548).

3.4. DO ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA:

3.4.1. Em relacdo ao Atestado de Capacidade Técnica comprovando que a licitante executou, no
minimo, 10% (dez por cento) do quantitativo total estimado (equivalente a 398,8 m?) e aptiddo para a
prestacdo dos servicos em caracteristicas, quantidades e prazos compativeis com o objeto licitado, por
periodo ndo inferior a trés anos, foram juntados os seguintes documentos:

~ . QUANTIDADE
INSTITUICAO/EMPRESA PERIODO EXECUTADA
~ 14/09/2017 a o i
a
TRT DA 102 REGIAO 13/09/2018 nao especifica
e ~ 06/12/2017 a aproximadamente
- a
Ministério da Defesa - 112 REGIAO MILITAR 05/12/2019 3.800 m?
SECRETARIA DE ESTADO DE JUSTICA E CIDADANIA DO DISTRITO 14/05/2018 1.820 m?
FEDERAL - SEJUS a 14/05/2020 )
SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCACAO DO DISTRITO FEDERAL - 22/04/2019 a aproximadamente
SEEDF 19/10/2019 4.600 m3
3.4.2. Assim, verifica-se que o requisito de execucao referente ao percentual minimo de 10% (dez

por cento) foi cumprido, uma vez que dos atestados fornecidos restou documentada a execu¢ao minima
de 1.820 m? acrescidos de aproximadamente 8.400 m3, quantidade bem superior, portanto, ao exigido no
edital (398,8 m3) (subitem 8.9.2.1).




3.4.3. Todavia,

ndo ficou demonstrado que a licitante ja executou objeto compativel, em prazo,

com o que estd sendo licitado, mediante a comprova¢do de experiéncia minima de trés anos na
execucdo de objeto semelhante ao da contratacdo (subitem 8.9.2)

3.4.4, Para fins de comprovacdo de experiéncia minima de trés anos, o edital possibilitou que
fossem apresentados atestados de diferentes periodos, ndo havendo necessidade de serem trés anos

ininterruptos, vejamos:

8.9. Qualificagdo Técnica:

8.9.1. As empresas, cadastradas ou ndo no SICAF, relativamente ao item unico, deverdao
comprovar, ainda, a qualificagdo técnica, por meio de:

8.9.2. Comprovacao de aptiddo para a prestacdo dos servicos em caracteristicas,
quantidades e prazos compativeis com o objeto desta licita¢do, por periodo nao inferior
a trés anos, mediante a apresentacdo de atestados fornecidos por pessoas juridicas de
direito publico ou privado.

[-.]

8.9.2.4. Para a comprovacio da experiéncia minima de 3 (trés)_anos, sera aceito o
somatorio de atestados de periodos diferentes, ndo havendo obrigatoriedade de os trés
anos serem ininterruptos, conforme item 10.7.1 do Anexo VII-A da IN SEGES/MP n.

5/2017.

3.4.5. Ocorre que, em uma analise criteriosa, foi possivel observar que os Contratos e

Aditivos apresentados
dos atestados e cont

ndo demonstraram que a licitante possui experiéncia minima de trés anos, pois
ratos disponibilizados observa-se que alguns possuem periodos de vigéncia

concomitantes,_sendo que periodos concomitantes sé contam uma Unica vez, seguindo o entendimento

do TCU expresso no Acérddo n2 463/2015-Plenério:

ACORDAO N2 463/2015 - TCU - Plendrio

VISTOS e relacionados estes autos de representacdo, por meio da qual a empresa Agil
Servigos Especiais Ltda. noticia a esta Corte possiveis irregularidades ocorridas no ambito
do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome - MDS relacionadas ao Pregdo
Eletronico n? 34/2014 cujo objeto foi a contratacdo de empresa especializada para a
prestacao de servigos de recep¢do nas unidades do Ministério;

Considerando que o MDS anulou o contrato originado do referido certame em virtude de
decisdo prolatada pela 132 Vara da Sec¢do Judiciaria do Distrito Federal, que determinou ao
Ministério que ndo celebrasse contrato administrativo com a empresa vencedora da
licitacdo;

Considerando que a anulacdo do contrato conduz a perda de objeto da presente
representacdo e do pedido de adocdo de cautelar nela contido;

Considerando, entretanto, que em razao das analises dos elementos dos autos, a unidade
técnica apontou a existéncia de exigéncias e procedimentos em desconformidade com a
legislacdo e jurisprudéncia deste Tribunal relacionados ao somatério de atestados para
comprovacao de capacidade técnico-operacional, a comprovacao de experiéncia minima
temporal e a exigéncia de comprovagdo de execugao de servicos relacionados ao
provimento de postos de trabalho;

Considerando que a unidade técnica opina uniformemente pelo conhecimento da
presente representacdo, por atender os requisitos legais e regimentais; por, no mérito,
considera-la prejudicada em razao da perda de seu objeto; e por dar ciéncia ao MDS das
desconformidades observadas;

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdao do Plenario,
por unanimidade, em:

a) conhecer da presente representagdao, para, no mérito, considera-la prejudicada por
perda de objeto;

b) com fundamento na Portaria — Segecex 13/2011, dar ciéncia ao Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome - MDS que:



3.4.6.

b.1.) é permitido o somatdrio de atestados para fins de comprova¢do da capacidade
técnico-operacional (postos de trabalho executados) em certames para contratar servigos
terceirizados, sendo exigido que esses atestados sejam referentes a contratos executados
de forma concomitante, conforme Acérd3dos 786/2006, 170/2007, 1.239/2008, 727/2009,
1.231/2012 e 1.865/2012, todos do Plenario do TCU;

7

b.2.) ndo é permitido o somatdério de atestados relativos a contratos executados
simultaneamente quando o objetivo é comprovar a experiéncia minima temporal,
diferentemente da situagao de comprovagao de capacidade técnico-operacional referida
no item b.1, retro;

b.3.) na contratacdo de postos de trabalho, devem ser observado o art. 19, §§ 72 e 89, da
IN - SLTI/MPOG 2/2008;

c) encaminhar cépia desta deliberagdio ao Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome — MDS e a empresa representante;

d) arquivar o presente processo.

Assim, a licitante apresentou atestados pelo periodo de 14/09/2017 até 14/05/2020,

entretanto, nao é possivel considerar periodo posterior, ainda ndo executado, com a finalidade de
comprovacao de experiéncia. Desse modo, a licitante demonstrou experiéncia pelo periodo
de 14/09/2017 até 17/10/2019, que corresponde ao tempo de efetiva prestacdo dos servicos,

perfazendo um periodo de experiéncia de 2 (dois) anos, 1 (um) més e 7 (sete) dias.

3.4.7.

Ademais, a auséncia ou desconformidade dos documentos exigidos importa na inabilitacao

da licitante, sendo vejamos:

8.15. Serd inabilitado o licitante que ndo comprovar sua habilitacdo, seja por nao
apresentar quaisquer dos documentos exigidos, ou apresenta-los em desacordo com o
estabelecido neste Edital.

3.4.8. Por fim, a Administracdo Publica deve obediéncia ao principio da vinculacdo ao
instrumento convocatério, de modo que a Administragdo nao pode habilitar licitante que apresente
documento diferente do descrito no instrumento convocatério. Nesse sentido é o entendimento do
Superior Tribunal de Justica, verbis:

Ementa:

ADMINISTRATIVO — PROCEDIMENTO LICITATORIO — PREGAO — PRINCIPIO DA VINCULACAO
AO EDITAL — REQUISITO DE QUALIFICACAO TECNICA NAO CUMPRIDO — DOCUMENTACAO
APRESENTADA DIFERENTE DA EXIGIDA.

1. A Corte de origem apreciou a demanda de modo suficiente, havendo se pronunciado
acerca de todas as questdes relevantes. E cedico que, quando o Tribunal a quo se
pronuncia de forma clara e suficiente sobre a questdo posta nos autos, ndo cabe falar em
ofensa ao referidos dispositivos legais. Saliente-se, ademais, que o magistrado ndo esta
obrigado a rebater, um a um, os argumentos trazidos pela parte, desde que os
fundamentos utilizados tenham sido suficientes para embasar a decisdao, como de fato
ocorreu na hipotese dos autos.

2. O Tribunal de origem entendeu de forma escorreita pela auséncia de cumprimento do
requisito editalicio. Sabe-se que o procedimento licitatério é resguardado pelo principio da
vinculacdo ao edital; esta exigéncia é expressa no art. 41 da Lei n2 8.666/93. Tal artigo veda
a Administracdo o descumprimento das normas contidas no edital. Sendo assim, se o
edital prevé, conforme explicitado no acérdao recorrido (fl. 264), "a cdpia autenticada da
publicacdo no Diario Oficial da Unido do registro do alimento emitido pela Anvisa", este
deve ser o documento apresentado para que o concorrente supra o requisito relativo a
qualificagdo técnica. Seguindo tal raciocinio, se a empresa apresenta outra documentacgado
— protocolo de pedido de renovagao de registro — que ndo a requerida, ndao supre a
exigéncia do edital.

3. Aceitar documentac¢ido para suprir determinado requisito, que nao foi a solicitada, é
privilegiar um concorrente em detrimento de outros, o que feriria o principio da
igualdade entre os licitantes.




4. Recurso especial ndo provido. (g.n.)
(STJ, REsp n? 1.178.657/MG, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, DJ de 08.10.2010.)

4. CONCLUSAO

4.1. Da analise acima empreendida, esta Area Técnica manifesta-se pela inabilitagio da
empresa Mundial Residence Transportes e Logistica LTDA (CNPJ n2 00.502.302/0001-68), por ndo
atender, na integralidade, ao requisito de qualificagcdo técnica de comprovacao da experiéncia minima
de 3 (trés).anos, conforme exigido nos subitens 8.9.2 e 8.9.2.4 do Edital.

4.2, Desta forma, sugerimos a restituicdo do processo a Coordenacdo-Geral de Gestdo
Documental e Servicos Gerais, com sugestdao de posterior encaminhamento a Divisdo de Licitagcdo da CGL,
a fim de que seja dado prosseguimento ao feito.

ANDREA DE ANDRADE PEDROSA
Chefe do Nucleo de de Preparacdo de Aquisicdo e Contratacdo

Ciente e de acordo.

Encaminhe-se a Coordenacdo-Geral de Gestdo Documental e Servicos Gerais para
conhecimento e manifestacdo quanto ao exposto.

LORENA FERREIRA REIS
Coordenadora de Suprimentos e Servigcos Gerais

De acordo.

Encaminhe-se os autos a Divisdo de Licitacdo da Coordenacdo de Procedimentos de
LicitagBes, para as providéncias cabiveis.

SANDRA CHAVES VIDAL
Coordenadora-Geral de Gestdao Documental e Servigos Gerais

eil Documento assinado eletronicamente por SANDRA CHAVES VIDAL, Coordenador(a)-Geral de Gestdo
3 ’ LJ__T_1| Documental e Servigos Gerais, em 18/10/2019, as 00:07, conforme o § 12 do art. 62 e art. 10 do

ainnatura

| eletrénica Decreto n2 8.539/2015.

—

eil Documento assinado eletronicamente por ANDREA DE ANDRADE PEDROSA, Chefe do Nucleo de
. . :__f‘_l] Preparacio de Aquisi¢do e Contrata¢do, em 18/10/2019, as 08:04, conforme o § 12 do art. 62 e art.

pisinatura

| eletrénica 10 do Decreto n? 8.539/2015.

z[m] A autenticidade do documento pode ser conferida no site http://sei.autentica.mj.gov.br informando o

) |.'-"" codigo verificador 9995702 e o codigo CRC 6C68AF1C

A - O tramite deste documento pode ser acompanhado pelo site http://www.justica.gov.br/acesso-a-
E_'I:;-"__:;. n sistemas/protocolo e tem validade de prova de registro de protocolo no Ministério da Justiga e
O 5 Seguranca Publica.

Referéncia: Processo n2 08084.000662/2019-27 SEl n2 9995702



