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MINISTERIO DA JUSTICA E SEGURANGA PUBLICA

Nota Técnica n.2 230/2019/NPAC/COSEG/CGDS/SAA/SE/MJ

1. INTRODUCAO

1.1. Trata-se de manifestacdo quanto ao teor do Despacho n? 340/2019/DILIC/COPLI/CGL/SAA/SE/MJ (10270375), referente ao Pregdo Eletrénico n®
21/2019 - Contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servicos terceirizados diversos com fornecimento de mao de obra de apoio operacional e
atividades de carregador, almoxarife e motorista.

1.2. Apés a desclassificagdo das licitantes provisoriamente posicionadas em primeiro, segundo e terceiro lugar, conforme as razdes apontadas nos
autos em epigrafe (10132963, 10270375), a empresa classificada em quarto lugar, apds os desempates de ME e EPP, G7 ASSESSORIA E LOGISTICA EMPRESARIAL
EIRELI, inscrita no CNPJ sob o n.2 19.450.601/0001-24, foi convocada e apresentou sua proposta de pregos bem como os documentos de habilitacdo e
qualificacio (10269823, 10269849 e 10270360).

1.3. Assim, passamos a andlise da proposta comercial, exequibilidade dos precos ofertados, especificacdo do objeto e habilitacdo técnica da
empresa G7 ASSESSORIA E LOGISTICA EMPRESARIAL EIRELI.

2. DA ANALISE DA PROPOSTA COMERCIAL, ESPECIFICACAO DO OBJETO E EXEQUIBILIDADE DOS PRECOS OFERTADOS

2.1. Analisando a proposta comercial apresentada pela G7 ASSESSORIA E LOGISTICA EMPRESARIAL EIRELI (10269823), no valor de RS

1.323.112,50 (um milh3o trezentos e vinte e trés mil cento e doze reais e cinquenta centavos), observamos que consta a identificacdo da empresa com o CNPJ,
Razdo Social, endereco, telefone, e-mail e prazo de validade da proposta de 90 (noventa) dias, e que o seu objeto esta claro, preciso e sem conota¢do dubia, em
consonancia com o modelo de proposta apresentado no Anexo | do Termo de Referéncia.

2.2. No que concerne aos valores contidos na proposta apresentada, verifica-se que se encontram dentro da margem estabelecida para os valores
maximos admissiveis, conforme Anexo Il do Edital (9833790).

2.3. Da andlise da Planilha de Composi¢do de Custos

2.3.1. Analisando a planilha de custos enviada pela empresa G7 ASSESSORIA E LOGISTICA EMPRESARIAL EIRELI (10269823), observou-se o seguinte:
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a) Auséncia de memoria de calculo da Planilha de Composicao de Custos para justificar, especialmente, as incidéncias sobre os mddulos 3, 4 e
6;
b) O valor total do mdédulo 6 encontra-se equivocado;

c) Ndo consta a GFIP, indicando o SAT ajustado, uma vez que sé localizamos o envio do FAT. Nesse contexto, informamos que o Seguro de
Acidente de Trabalho (SAT) corresponde aos percentuais 1%, 2% ou 3% dependendo do grau de risco de acidente do trabalho, previstos no art.
22, inciso Il, da Lei n? 8.212/91, contudo, os percentuais estabelecidos para o SAT podem variar de 0,50% a 6,00% em funcdo do Fator de
Acidente Previdenciario (FAP). (Decreto n? 6.957/2009. Resolu¢do MPS/CNPS n2 1.316, de 31 de maio 2010 — DOU de 14/6/2010).

3. DA QUALIFICACAO/HABILITACAO TECNICA
3.1. Os requisitos de qualificacdo/habilitacdo técnica exigidos no item 8.9 do Edital foram os descritos a seguir:
8.9. Qualificagdo Técnica:
8.9.1. As empresas, cadastradas ou ndao no SICAF, deverdao comprovar, ainda, a qualificacdo técnica, por meio de:

8.9.2. Comprovacdo de aptiddo para a presta¢do dos servicos em caracteristicas, quantidades e prazos compativeis com o objeto desta licitagdo, ou
com o item pertinente, por periodo ndo inferior a trés anos, mediante a apresentacdo de atestado(s) fornecido(s) por pessoas juridicas de direito
publico ou privado.

8.9.2.1. Os atestados deverao referir-se a servigos prestados no ambito de sua atividade econdmica principal ou secundaria especificadas no
contrato social vigente;

8.9.2.2. Somente serdo aceitos atestados expedidos apds a conclusdo do contrato ou se decorrido, pelo menos, um ano do inicio de sua execugao,
exceto se firmado para ser executado em prazo inferior, conforme item 10.8 do Anexo VII-A da IN SEGES/MP n. 5, de 2017.

8.9.2.3.Para a comprovagdo da experiéncia minima de 3 (trés) anos, sera aceito o somatodrio de atestados de periodos diferentes, nao havendo
obrigatoriedade de os trés anos serem ininterruptos, conforme item 10.7.1 do Anexo VII-A da IN SEGES/MP n. 5/2017.

8.9.2.4. Podera ser admitida, para fins de comprova¢ao de quantitativo minimo do servico, a apresentacdo de diferentes atestados de servigos
executados de forma concomitante, pois essa situagao se equivale, para fins de comprovagdo de capacidade técnico-operacional, a uma unica
contratacdo, nos termos do item 10.9 do Anexo VII-A da IN SEGES/MP n. 5/2017.

8.9.2.5. O licitante disponibilizara todas as informages necessarias a comprovacao da legitimidade dos atestados apresentados, apresentando, dentre
outros documentos, cépia do contrato que deu suporte a contratacdo, endereco atual da contratante e local em que foram prestados os servicos,
consoante o disposto no item 10.10 do Anexo VII-A da IN SEGES/MP n. 5/2017.

8.9.3. Na contratac¢do de servigos continuados com mais de 40 (quarenta) postos, o licitante devera comprovar que tenha executado contrato com um
minimo de 50% (cinquenta por cento) do nimero de postos de trabalho a serem contratados.

8.9.4. Quando o numero de postos de trabalho a ser contratado for igual ou inferior a 40 (quarenta), o licitante devera comprovar que tenha
executado contrato(s) em nimero de postos equivalentes ao da contratacdo, conforme exigido na alinea c2 do item 10.6 do Anexo VII-A da IN
SEGES/MP n. 5/2017.

8.9.5. Para a comprovac¢do do nimero minimo de postos exigido, serd aceito o somatdrio de atestados que comprovem que o licitante gerencia ou
gerenciou servigos de terceirizagdo compativeis com o objeto licitado por periodo ndo inferior a 3 (trés) anos, nos termos do item 10.7 do Anexo VII-A
da IN SEGES/MP n. 5/2017.
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8.9.6. Declaragdo de que instalara escritério na cidade de Brasilia/DF, ou em um raio maximo de até 50 km da cidade de Brasilia a ser comprovado
no prazo maximo de 60 (sessenta) dias contado a partir da vigéncia do contrato, em cumprimento ao disposto no item 10.6, ‘a’, do anexo Vil da IN
SEGES/MP n2 05/2017, conforme modelo do Anexo V deste Edital. Caso a licitante ja disponha de matriz, filial ou escritério no local definido, devera
declarar a instalagdo/manutencio do escritério.

8.9.7. As empresas, cadastradas ou nao no SICAF, deverdao apresentar atestado de vistoria assinado pelo servidor responsavel, caso exigida no Termo
de Referéncia.

8.9.7.1. O atestado de vistoria podera ser substituido por declaragio emitida pelo licitante em que conste, alternativamente, que conhece as
condig¢des locais para execu¢ao do objeto; ou que tem pleno conhecimento das condi¢cdoes e peculiaridades inerentes a natureza do trabalho,
assumindo total responsabilidade por este fato e que nao utilizarad deste para quaisquer questionamentos futuros que ensejem desavencas técnicas
ou financeiras com a contratante.

8.10. Os documentos exigidos para habilitagdo relacionados nos subitens acima, deverao ser apresentados em meio digital pelos licitantes, por meio de
funcionalidade presente no sistema (upload), no prazo de 2 (duas) horas, apds solicitacdo do Pregoeiro no sistema eletrénico. Somente mediante
autoriza¢do do Pregoeiro e em caso de indisponibilidade do sistema, sera aceito o envio da documentag¢do por meio do e-mail licitacao@mj.gov.br.

8.10.1 Somente havera a necessidade de comprovac¢do do preenchimento de requisitos mediante apresenta¢do dos documentos originais ndo-digitais
quando houver duvida em relagdo a integridade do documento digital.

8.10.2. N3o serdo aceitos documentos com indicacdo de CNPJ/CPF diferentes, salvo aqueles legalmente permitidos.

8.10.3. Se o licitante for a matriz, todos os documentos deverdo estar em nome da matriz, e se o licitante for a filial, todos os documentos deverdo estar
em nome da filial, exceto aqueles documentos que, pela prépria natureza, comprovadamente, forem emitidos somente em nome da matriz.

8.10.4. Serdo aceitos registros de CNPJ de licitante matriz e filial com diferencas de nimeros de documentos pertinentes ao CND e ao CRF/FGTS, quando
for comprovada a centralizagdo do recolhimento dessas contribui¢des.

8.11. A existéncia de restri¢ao relativamente a regularidade fiscal e trabalhista ndo impede que a licitante qualificada como microempresa ou empresa
de pequeno porte seja declarada vencedora, uma vez que atenda a todas as demais exigéncias do edital.

8.11.1. A declaragao do vencedor acontecerd no momento imediatamente posterior a fase de habilitacao.

8.12. Caso a proposta mais vantajosa seja ofertada por microempresa, empresa de pequeno porte ou sociedade cooperativa equiparada, e uma vez
constatada a existéncia de alguma restricdo no que tange a regularidade fiscal e trabalhista, a mesma sera convocada para, no prazo de 5 (cinco) dias
Uteis, ap0ds a declaracdo do vencedor, comprovar a regularizagdo. O prazo poderd ser prorrogado por igual periodo, a critério da administragdo publica,
guando requerida pelo licitante, mediante apresentacdo de justificativa.

8.13. A nao-regularizagao fiscal e trabalhista no prazo previsto no subitem anterior acarretard a inabilitacdo do licitante, sem prejuizo das san¢des
previstas neste Edital, sendo facultada a convocacgdo dos licitantes remanescentes, na ordem de classificacdo. Se, na ordem de classifica¢do, seguir-se
outra microempresa, empresa de pequeno porte ou sociedade cooperativa com alguma restricdo na documentacao fiscal e trabalhista, serd concedido
0 mesmo prazo para regularizagao.

8.14. Havendo necessidade de analisar minuciosamente os documentos exigidos, o Pregoeiro suspendera a sessao, informando no “chat” a nova data e
horario para a continuidade da mesma.

8.15. Sera inabilitado o licitante que ndo comprovar sua habilitagdo, seja por ndo apresentar quaisquer dos documentos exigidos, ou apresenta-los em
desacordo com o estabelecido neste Edital.
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8.16. Nos itens ndo exclusivos a microempresas e empresas de pequeno porte, em havendo inabilitacao, havera nova verificagao, pelo sistema, da
eventual ocorréncia do empate ficto, previsto nos artigos 44 e 45 da LC n2 123, de 2006, seguindo-se a disciplina antes estabelecida para aceitagdo da

proposta subsequente.

8.17. O licitante provisoriamente vencedor em um item, que estiver concorrendo em outro item, ficarda obrigado a comprovar os requisitos de
habilitacdo cumulativamente, isto é, somando as exigéncias do item em que venceu as do item em que estiver concorrendo, e assim sucessivamente,

sob pena de inabilitagdo, além da aplicagdo das sang¢des cabiveis

8.18. Constatado o atendimento as exigéncias de habilitagdo fixadas no Edital, o licitante serad declarado vencedor.

Nesse ponto, foram apresentados os seguintes documentos comprobatdrios da aptiddo para a prestacdo dos servicos em caracteristicas,

QUANTIDADE
ORGAO SERVICOS PRESTADOS DE CONLEATO Dlﬁll}glgE DA:::/IDE PRAZO
PROFISSIONAIS )

Gezleérvifg do Servigos de apoio administrativo, evolvendo servigos de lano, 11
Bragsil i secretaria, copeiragem, conducgdo de veiculos, recepgdo e 25 028/PR/15 10/07/2015 || 30/06/2017 meses
CPRM mensageira e 20 dias

Universidade . . 46/2017-

de S30 Paulo Servicos de copeiragem 14 RUSP 25/09/2017 || 25/09/2018 1 ano

11¢

Circunscri¢do 2 anos, 3

L <; Servigos de mensageiro/Continuo 3 005/2017 08/08/2017 || 07/08/2020 meses 3
Judicidria e 21 dias
Militar
Eletrobras H Servicos de ascensorista e supervisor 3 || 24/2012 “ 10/10/2016 H 11/10/2018 “ 2 anos

Desse modo, restou comprovado que os documentos atendem os quesitos quanto a prestacdo dos servicos em caracteristicas com o objeto desta
licitagdo, prazos de vigéncia e quantidade de postos no ambito de sua atividade econdmica principal ou secundaria especificadas no contrato social vigente, bem
como ficou demonstrado que a experiéncia minima de 3 (trés) anos encontra-se suprida.

Quanto ao item 8.9.6 do Edital, em que pese que o escritério da empresa ser localizado em Brasilia, ndo foi apresentada declara¢ao da
manutengao do escritdrio, conforme exigido.

Em atendimento ao item 8.9.7. do Edital, ndo foi apresentado atestado de vistoria ou a declaragdo de rentncia a vistoria nos locais onde serdo
executados os servigos.

Ademais, a auséncia ou desconformidade dos documentos exigidos importa na inabilitacdo da licitante, sendo vejamos:

8.15. Sera inabilitado o licitante que ndo comprovar sua habilitagdo, seja por ndo apresentar quaisquer dos documentos exigidos, ou apresenta-los em

desacordo com o estabelecido neste Edital.
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3.7. Ressalte-se que a Administracdo Publica deve obediéncia ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, de modo que nao pode habilitar
licitante que deixe de apresentar documento exigido no edital. Nesse sentido, decidiu o STJ que “Os requisitos estabelecidos no edital de licitagcdo, ‘lei interna da
concorréncia’, devem ser cumpridos fielmente, sob pena de inabilitacdo do concorrente”. (STJ, REsp n2 253008/SP, Rel. Min. Francisco Peganha Martins, DJ de
11.11.2002.

3.8. E importante registrar que os requisitos de habilitagdo técnica, objetivamente demonstraveis, sdo essenciais e necessarios na medida em que
visam resguardar o bom desempenho dos contratos que venham a ser celebrados com a Administra¢do Publica.

4, CONCLUSAO

4.1. Da analise acima empreendida, esta Area Técnica manifesta-se pela inabilitacio da empresa G7 ASSESSORIA E LOGISTICA EMPRESARIAL EIRELI

(CNPJ n2 19.450.601/0001-24), por ndo atender, na integralidade, ao requisito de qualificagdo técnica, uma vez que ndo foi apresentado declaracdo da
manuten¢ao do escritorio, bem como ausente atestado de vistoria ou a declaragao de renuncia a vistoria nos locais onde serao executados os servicos,
conforme exigido nos subitens 8.9.6, 8.9.7 e 8.9.7.1 do Edital.

4.2, Desta forma, sugerimos a restituicdo do processo a Coordenacdo-Geral de Gestdo Documental e Servicos Gerais, com sugestdo de posterior
encaminhamento a Divisdo de Licitacdo da CGL, a fim de que seja dado prosseguimento ao feito.

ANDREA DE ANDRADE PEDROSA
Chefe do Nucleo de de Preparacdo de Aquisi¢ao e Contratagao

De acordo.
Encaminhe-se os autos a Divisdo de Licitacdo da Coordenacdo de Procedimentos de LicitacOes, para as providéncias cabiveis.

SANDRA CHAVES VIDAL
Coordenadora-Geral de Gestdo Documental e Servicos Gerais

—
&

JEI! j Documento assinado eletronicamente por SANDRA CHAVES VIDAL, Coordenador(a)-Geral de Gestdo Documental e Servigos Gerais, em 20/11/2019, as 12:14,
RN I conforme o § 12 do art. 62 e art. 10 do Decreto n? 8.539/2015.

B —— =

JEI! j Documento assinado eletronicamente por ANDREA DE ANDRADE PEDROSA, Chefe do Ntcleo de Preparagdo de Aquisi¢do e Contrata¢do, em 20/11/2019, as
assinatura L 13:03, conforme o0 § 12 do art. 62 e art. 10 do Decreto n? 8.539/2015.

eletrbnica

A autenticidade do documento pode ser conferida no site http://sei.autentica.mj.gov.br informando o cédigo verificador 10271471 e o cédigo CRC 8BAFS8A7B
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