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9451769 08084.001152/2018-96

MINISTERIO DA JUSTICA E SEGURANGA PUBLICA

Nota Técnica n.2 113/2019/NPAC/COSEG/CGDS/SAA/SE/M)
PROCESSO N2 08084.001152/2018-96

1. INTRODUGAO

1.1. Trata-se de procedimento licitatorio visando a contratacdo de empresa especializada na prestacio de servico continuado
de manutencdo preventiva e corretiva, com fornecimento de pecas sob demanda, de equipamentos de detec¢cdo de metais, que se encontram com prazo de
garantia expirado, localizados nos edificios Sede, Anexo | e Anexo Il do Ministério da Justica e Seguranga Publica em Brasilia/DF, conforme condig¢bes, quantidades
e exigéncias estabelecidas no Edital.

1.2. Em consonéancia com o informado no Despacho n? 158/2019/DILIC/COPLI/CGL/SAA/SE/MJ (9451233), apds a fase de aceitagdo e habilitagdo, foi
aberto prazo para apresenta¢do de intencdo de recurso com interposicdo por parte da TECHSCAN IMPORTADORA E SERVICOS EIRELI em desfavor da
empresa VMI SISTEMAS DE SEGURANCA LTDA.

1.3. Na sequéncia, recorrente e recorrida, apresentaram, tempestivamente, as razOes (9419046) e contrarrazGes de recurso (9451215),
respectivamente.
1.4. Por conseguinte, a Coordenacdo de Procedimentos Licitatérios retornou o processo a este Nucleo de Preparacbes e AquisicOes, através do

Despacho n? 158/2019/DILIC/COPLI/CGL/SAA/SE/MJ 9451233, para manifestacdo quanto aos seguintes pontos:

3.4. A nota técnica de n. 97/2019, apresentada neste processo licitatdrio, deverd ser corrigida, para fins de cémputo do prazo de somente 27 dias de
vigéncia da efetiva assisténcia técnica in loco, para o contrato n. 19/2016 do DEPEN, conforme consta do respectivo atestado de capacidade técnica.

3.5. A nota técnica de n. 97/2019, apresentada neste processo licitatdrio, deverd ser corrigida, para fins de considerar somente o prazo de efetiva
assisténcia técnica, no dmbito do contrato n. 2/2011, com a Infraero; desprezando-se os prazos de entrega, comissionamento do equipamento e
treinamento.

3.6. Ndo poderd ser aceito nenhum atestado de capacidade técnica de fornecimento de equipamentos, pois o item 8.9.1.2 c.c. esclarecimentos
prestados no dmbito deste processo e também em conjunto com o art. 30, ll, da Lei n. 8.666/93 sdo explicitos a exigir atestado de capacidade técnica
que demonstre a efetiva prestagéo de servigos de manutengdo preventiva e corretiva, com fornecimento de pegas, pelo prazo de 3 (trés) anos.
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3.7. A Recorrida VMI nédo logrou éxito em demonstrar o atendimento do item 8.9.1.2 em sua totalidade, notadamente no que diz respeito ao prazo de
pelo menos 3 (trés) anos.

2. DA MANIFESTACAO DA AREA DEMANDANTE
2.1. Em relacdo ao item 8.9 do Edital, temos que as empresas, cadastradas ou ndo no SICAF, deverdo comprovar, ainda, a qualificacdo técnica, por
meio de:

8.9.1.1. Comprovacdo de experiéncia minima de 3 (trés) anos, conforme IN SEGES/MPDG n2 05/2017.
2.2. E ainda, documentacdo relativa a Capacidade Técnico-Operacional:

8.9.1.2. Documentacdo relativa a Capacidade Técnico-Operacional:

a) que comprove a aptiddao da LICITANTE na prestacdo de servigos pertinentes e compativeis em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto
deste Termo.

b) que comprove que a LICITANTE tenha prestado, a contento, servigos de natureza e vulto compativeis com o objeto ora licitado, ou que seja possivel
estabelecer, por proximidade de caracteristicas funcionais, técnicas, dimensionais e qualitativas, compara¢do com os servi¢os objeto deste Termo de
Referéncia, com fornecimento de todo o material de reposicao.

8.9.1.3. Consideram-se servicos de natureza e vulto compativeis com o objeto licitado, a prestacdo de servicos, realizados em edificagdes nao
residenciais, observada a seguinte caracteristica minima:

a) manutencdo corretiva e preventiva de, no minimo, um equipamento de inspecdo por raios-x, com fornecimento de pecas e mao-de-obra
especializada.

8.9.1.4. Os atestados deverdo referir-se a servigos prestados no ambito de sua atividade econ6mica principal ou secundaria especificadas no contrato
social vigente;

8.9.1.5. Somente serdo aceitos atestados expedidos apds a conclusdo do contrato ou se decorrido, pelo menos, um ano do inicio de sua execugao,
exceto se firmado para ser executado em prazo inferior, conforme item 10.8 do Anexo VII-A da IN SEGES/MP n. 5, de 2017;

8.9.1.6. Para a comprovac¢do da experiéncia minima de 3 (trés) anos, sera aceito o somatério de atestados de periodos diferentes, ndo havendo
obrigatoriedade desse ano ser ininterrupto, conforme item 10.7.1 do Anexo VII-A da IN SEGES/MP n. 5/2017;

8.9.1.7. Podera ser admitida, para fins de comprovagdo de quantitativo minimo do servico, a apresentacdo de diferentes atestados de servigos
executados de forma concomitante, pois essa situacdo se equivale, para fins de comprovacdo de capacidade técnico-operacional, a uma Unica
contratagdo, nos termos do item 10.9 do Anexo VII-A da IN SEGES/MP n. 5/2017.

2.3. Em analise as razbes e contrarrazdes segue:
2.3.1. Atestado de Capacidade Técnica do DEPEN, referente ao Contrato n? 19/2016:
2.3.1.1. Assim, conforme disposto no documento convocatério, para a comprovacdo da experiéncia minima de 3 (trés) anos, foi aceito o somatério de

atestados de periodos diferentes, ndo havendo obrigatoriedade desse ano ser ininterrupto, conforme item 10.7.1 do Anexo VII-A da IN SEGES/MP n. 5/2017.

2.3.1.2. Quanto ao computo do prazo de somente 27 dias de vigéncia da efetiva assisténcia técnica in loco, conforme alegacdo, para o contrato n. 19/2016,
esta Coordenacdo evidenciou na Nota Técnica n? 97/2019/NPAC/COSEG/CGDS/SAA/SE/MJ que a comprovacdo da prestacdo de servicos ao DEPEN, drgdo
diretamente vinculado ao Ministério da Justica, atendeu a todo o disposto.
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2.3.1.3. Considerando que a prestacdo de servicos se deu a Orgdo, que de acordo com o art. 71. da da Lei 7.2010/1984 é subordinado ao Ministério da
Justica, esta pasta é detentora das informacdes quanto a prestacdo de tais servicos. Seria desarrazoado que o Orgdo desconsiderasse o computo de prazo porque
a licitante deixou de encaminhar cépia do edital que deu origem a prestagdo de servigos.

2.3.1.4. Em que pese o subitem 8 do item 1.2 do Contrato especificar o termo "on site, durante todos os dias dos jogos olimpicos e paralimpicos", importa
aferir que a garantia ndo se trata de apenas esses dias, mas, on site para os dias dos jogos olimpicos e paralimpicos, conforme item 10 do Termo de
Referéncia CGPAI/DIRPP/DEPEN (1668338).

10. ASSISTENCIA TECNICA “on site”:

10.2 No periodo de utilizagdo dos equipamentos na cidade do Rio de Janeiro/RJ, para inspecdo de objetos que vdo adentrar os diversos ambientes
relacionados aos Jogos Olimpicos e Paralimpicos Rio 2016, a CONTRATADA deve assegurar:

10.2.1 Garantia "on site" para os dias de jogos olimpicos e Paralimpicos, a contar da data de Recebimento Provisério no Rio de Janeiro/RJ, nos locais
dispostos no ANEXO 1-B;

10.2.2 A Garantia "ON SITE" para todos os equipamentos e acessorios fornecidos, deverd abranger no minimo:

10.2.2.1 Representacdo da CONTRATADA 24 (vinte e quatro horas) durante todos os dias dos Jogos Olimpicos e Paralimpicos, por meio de no minimo (2)
dois funcionarios da CONTRATADA, por meio de posto de trabalho fixo em cada uma das 4 (quatro) areas de realizacdo dos jogos (Maracand, Barra,
Deodoro e Copacabana). Para equipamentos instalados fora destas 4 areas, ndo serd exigido posto fixo;

10.2.2.2 Assegurar que a resolucdo para eventuais problemas de configuracdo, descalibragdo ou pane total, ocorra em até 01:30h (uma hora e trinta
minutos) apds a comunicacdo ao representante da CONTRATADA para as 4 (quatro) areas e de até 04 (quatro) horas para os demais locais. constatada a
necessidade de substituicdo do equipamento, este procedimento estd incluso no prazo mencionado;

10.2.2.3 A CONTRATADA devera realizar toda a assisténcia necessdria para solucdo das ocorréncias, visando garantir a disponibilidade integral dos
equipamentos, exceto realizar substituicdo de pegas, componentes e conjuntos relacionados aos geradores de raios X nos locais de apoio
disponibilizados para a CONTRATADA.

10.2.2.4 A CONTRATADA sera responsavel pelos servigos de manutengdo preventiva e corretiva do hardware e software, sem custo adicional para a
CONTRATANTE, incluindo todos os servigos, mdo de obra, despesas com deslocamento, transportes, hospedagens, pegas e materiais substituidos;

10.2.2.5 Todas as pegas e materiais de reposi¢ao deverdo ser novos, ndo sendo aceitos itens usados ou recondicionados, inclusive os acessérios.

10.3 A organiza¢do dos Jogos Olimpicos e Paralimpicos providenciara local apropriado para a CONTRATADA abrigar no maximo 2 (dois) equipamentos
completos em cada uma das 4 (quatro) dreas de realizacdo dos jogos, a titulo de reserva para pronta substituicdo. Este local podera ser utilizado apenas
para pequenos reparos, montagem e desmontagem e substituicdo de conjuntos, sempre respeitando a salubridade e niveis de ruido apropriados para o
local;

10.4 O periodo destinado a realizacdo da Garantia "ON SITE" para todos os equipamentos e acessorios fornecidos, durante os Jogos Olimpicos e
Paralimpicos Rio 2016, ndo sera integrado ao periodo de garantia regular (vinte e quatro meses);"

10.5 A garantia "ON SITE" serd encerrada para cada equipamento quando da desativacdo e respectiva reembalagem pela empresa CONTRATADA. (grifo
nosso)

2.3.1.5. Conquanto a assisténcia técnica "on site" para o periodo de realizagdo dos Jogos Olimpicos e Paralimpicos ndo se confunde com a garantia e
assisténcia técnica definida no item 11 do Termo de Referéncia CGPAI/DIRPP/DEPEN:
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11. GARANTIA regular apds recebimento definitivo:

11.1 O periodo de Garantia Regular devera ser de 24 meses, com inicio na data de assinatura do Termo de Recebimento Definitivo — TRD, referente a
entrega nas unidades prisionais de cada Unidade Federativa, dispostas no ANEXO 1-C. Deste modo, quando entregues e recebidos todos os
equipamentos em uma Unidade Federativa, a Garantia Regular tera inicio para esta UF;

11.2 Durante o periodo de Garantia Regular, a CONTRATADA serd a responsavel pela solucdo de quaisquer defeitos provenientes de erros e/ou
omissdes, mesmo aqueles decorrentes de falhas na concepg¢do do projeto, matéria prima, fabricacdo, inspecdo, ensaios, embalagens, transportes,
manuseios, montagem e das atividades de Comissionamento. Excluir-se-do, entretanto, os danos ou defeitos decorrentes de uso inapropriado do
equipamento ou influéncias externas de terceiros, ndo imputaveis a CONTRATADA,;

11.3 A CONTRATADA sera responsavel, durante o periodo de Garantia Regular, pela atualizacdo de software e dos servigos de manutencgdo preventiva e
corretiva do hardware e software, sem custo adicional para a CONTRATANTE, incluindo todos os servicos, mao de obra, despesas com deslocamento,
transportes, hospedagens, pecas e materiais substituidos;

11.4 Ocorrendo atualiza¢do do software no periodo de garantia regular, deverd ser disponibilizada uma cépia do mesmo para a CONTRATANTE;

11.5 Todas as pegas e materiais de reposicdo, durante o periodo de Garantia Regular, deverdo ser novos, ndo sendo aceitos itens usados ou
recondicionados, inclusive os acessdrios;

11.6 A CONTRATADA se disponibilizara a realizar o descarte sustentdvel das pegas e materiais inserviveis nos termos da legislag¢do vigente aplicada;

11.7 O periodo transcorrido a partir da constatacdo pela CONTRATANTE, de defeito nos equipamentos e acessdrios, até a sua efetiva corre¢do, sera
somado ao periodo de Garantia Regular;

11.8 No momento de assinatura do contrato, a CONTRATADA devera emitir um Termo de Garantia de fornecimento de Pegas de Reposi¢gdo por um
periodo de 05 (cinco) anos, a contar da assinatura do Termo de Recebimento Definitivo do Ultimo equipamento a ser entregue na ultima Unidade
Federativa do contrato.

2.3.1.6. Assim, identifica-se que os servicos descritos no atestado, bem como no contrato apresentam natureza e vulto compativeis com o objeto ora
licitado, ou possibilitam estabelecer, por proximidade de caracteristicas funcionais, técnicas, dimensionais e qualitativas, comparacdo com os servi¢os objeto do
Termo de Referéncia.

2.3.1.7. Outrossim, para a contagem dos prazos, a nota técnica considerou a data de assinatura do contrato até a data de emissdo do atestado de
capacidade, porém, considerando o periodo de vigéncia contratual, seriam 24 meses.
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2.3.1.8. Aceito para a comprovacao das exigéncias dos itens 8.9.1.1, 8.9.1.2 "a" e "b" e ainda, 8.9.1.3 "a" do Edital.
ORGAO | N2 CONTRATO OBJETO Quantidade de PERIODO DE ViGENCIA | QUANTIDADE DE
equipamentos MESES
Contrato n? Fornecimento e Instalagdo, inclusive manutencgao e assisténcia
DEPEN 19/2016 Técnica 114 01/04/2016 | 25/08/2017 17
2.3.2. Atestado de Capacidade Técnica da INFRAERO, referente ao Contrato n? 02/2011:
2.3.2.1. No ambito desse contrato, ressaltamos o disposto na Cladusula Sétima - DA PRESTACAO DE GARANTIA DE FUNCIONAMENTO E ASSISTENCIA

TECNICA, e seus paragrafos que trazem:
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A garantia de Funcionamento e Assisténcia Técnica serd prestada pela Contratada, sem quaisquer onus para a Contratante, na vigéncia da garantia,
executando as medidas necessarias para a conservagdo e os cuidados técnicos indispensaveis ao funcionamento regular e permanente dos
equipamentos fornecidos, de acordo com o estabelecido na proposta comercial e no manual do fabricante.

PARAGRAFO PRIMEIRO

A Garantia de Funcionamento e Assisténcia Técnica deverd englobar integralmente o equipamento fornecido, incluindo as unidades de raios-X (em
todos os equipamentos objeto deste contrato)...

PARAGRAFO SEGUNDO

Serd efetuada, sem Onus para a Contratante, a troca de todas e quaisquer partes, pecas e equipamentos que se revelarem defeituosos, inclusive
aquelas desgastadas pelo uso normal do equipamento, independentemente de causa, época ou tipo de defeito, exceto nos casos comprovados pela
Contratada e previstos"...

ORGAO | N2 CONTRATO OBJETO Quantidade de PERIODO DE viGENciA | QUANTIDADE DE
equipamentos MESES
Contrato n? Fornecimento e Instalagdo, inclusive manutencgao e assisténcia
INFRAERO 02/2011 Técnica 71 13/01/2011 | 13/02/2012 12
2.3.2.2. O Atestado de Capacidade Técnica ratifica a venda de 71 (setenta e uma) maquinas, inclusive, com manutencdo e assisténcia técnica durante o

periodo de garantia. Assim, em que pese o pedido de revisdao desta contagem, ela nao sera recontada tendo em vista ter-se-a levado em considerag¢do o prazo de
vigéncia do contrato e sua validade para os itens 8.9.1.1 e 8.9.1.2 "a" do Edital.

2.3.3. Atestado de Capacidade Técnica dos CORREIOS referente ao Contrato n 110/2014:

2.3.3.1. No ambito desse contrato, ressaltamos o disposto na Clausula 1 - OBJETO E PRECO, e seu item 1.1:

A presente contratacdo tem como objeto a prestagdo de servicos de Manutencgdo Preventiva e Corretiva por demanda, em Equipamentos de Inspe¢do
de Objetos e Cargas por Raios X instalados em diversas Diretorias Regionais da ECT...

ORGAO N2 CONTRATO OBJETO |Quantidade de equipamentos| PERIODO DE VIGENCIA | QUANTIDADE DE MESES
CORREIOS | Contrato n? 110/2014 | Manutencgéo preventiva e corretiva por demanda 80 16/05/2014 | 15/06/2016 24
2.3.3.2. O Atestado de Capacidade Técnica ratifica prestagdo de servicos de Manutencdo Preventiva e Corretiva por demanda, atendendo aos itens 8.9.1.1
e 8.9.1.2"a".
2.3.4. Atestado de Capacidade Técnica da Cia Docas do Ceara referente ao Contrato n2 25/2014
2.3.4.1. No dmbito desse contrato, ressaltamos sua assinatura em 16/04/2014 com vigéncia de 36 (trinta e seis) meses.

A presente contratagdo tem como objeto a prestacao de servicos de Manuten¢ao Preventiva e Corretiva por demanda, em Equipamentos de Inspe¢ao
de Objetos e Cargas por Raios X instalados em diversas Diretorias Regionais da ECT...

Quantidade de INiCIO DE QUANTIDADE DE

ORGA N2 CONTRAT! BJET . -
ORGAO co 0 OBJETO equipamentos VIGENCIA MESES
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L Quantidade de INiCI0 DE QUANTIDADE DE
] a
ORGAO N2 CONTRATO OBJETO equipamentos VIGENCIA MESES
DOCAS DO Contrato n2 Aquisicdo de Equipamentos com Manutengao e
CEARA 25/2014 Assisténcia 10 16/04/2014 36
2.3.4.2. Em que pese o Contrato n2 25/2014 referir-se & aquisicio de equipamentos, consoante a Cldusula IX - DA MANUTENCAO DAS CONDICOES DE

HABILITACAO E OUTRAS OBRIGACOES, itens "a" e "b", o documento supre a comprovacio para fins de Capacidade Técnica. Bem como o Atestado de Capacidade
gue ratifica a prestacdo de servicos de Manutencdo e Assisténcia Técnica, mantendo os equipamentos em perfeito estado de funcionamento.

2.3.4.3. Consoante Clausula V - DO PRAZO, verifica-se que ha especificacbes apenas quanto a instalacdo no porto de Fortaleza, qual seja, 20 dias a partir da
ordem de fornecimento, mais o prazo de instalagdo de (30 dias). Sem contudo, interferéncia no prazo Contratual de 36 (trinta e seis) meses.

2.3.4.4. Passivo de aceitacdo para a comprovacdo das exigéncias dos itens 8.9.1.1 e 8.9.1.2 "a".

2.4, Quanto ao atestado de Capacidade da Secretaria de Logistica e Transporte SELT, identifica-se que o documento refere-se a realizacdo de Servico

Especializado de Manutencdo Corretiva e Preventiva, com atualizacdo Tecnoldgica de equipamentos de Seguranga Scanners de Raio X instalados no aeroporto de
Passo Fundo, Caxias do Sul e Santo Angelo. Apesar de ndo haver documento contratual especificando prazo de vigéncia, quantidade e caracteristicas, tal
documento comprova a capacidade operacional quanto ao servico prestado no ambito de sua atividade econdmica principal ou secunddria especificadas no
contrato social vigente, conforme o item 8.9.1.4 do Edital.

2.5. Identifica-se ainda Atestado de Capacidade Técnica emitido pela Receita Federal do Brasil para fornecimento e instalagdo de 71 (setenta e um)
equipamentos para inspecdo (Raio X).

2.6. Este documento consigna ainda, caracteristica, marca e modelo dos equipamentos fornecidos, bem como explicita a manutencdo e assisténcia
técnica durante o periodo de garantia. No que tange a Garantia e Assisténcia Técnica, esta area demandante, igualmente ao item 4.4, ndo considerou o computo
para prazo, até porque ndo had documento contratual que subsidie prazos, condicGes, etc. no entanto, considera-se para comprovacdo quanto a capacidade
operacional na prestacao do servico de manutencdo no ambito de sua atividade econ6mica principal ou secundaria especificadas no contrato social vigente,
conforme exigéncia do item 8.9.1.4 do Edital.

3. CONCLUSAO

3.1. Da andlise acima empreendida, esta area demandante manifesta-se pela ratificacdo da habilitacdo técnica da empresa VMI SISTEMAS DE
SEGURANCA LTDA, CNPJ: 05.293.074/0001-87.

3.2. Restitua-se o processo a Coordenacdo de Procedimentos Licitatérios, com sugestdo de posterior encaminhamento a Coordenacdo de
Procedimentos Licitatérios, a fim de que seja dado prosseguimento ao feito.

Documento assinado eletronicamente por SANDRA CHAVES VIDAL, Coordenador(a)-Geral de Gestdo Documental e Servigos Gerais, em 16/08/2019, as 21:15,
conforme o0 § 12 do art. 62 e art. 10 do Decreto n2 8.539/2015.

i
SEL o
assinatura
eletrbnica

Documento assinado eletronicamente por JOAB SANTOS PEREIRA, Analista Técnico(a) Administrativo(a), em 19/08/2019, as 08:01, conforme o0 § 12 do art. 62 e
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’ Eil_ art. 10 do Decreto n@ 8.539/2015.
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P

AN -\t‘: A autenticidade do documento pode ser conferida no site http://sei.autentica.mj.gov.br informando o cédigo verificador 9451769 e o cédigo CRC B2D07427

o= O tramite deste documento pode ser acompanhado pelo site http://www.justica.gov.br/acesso-a-sistemas/protocolo e tem validade de prova de registro de
protocolo no Ministério da Justica e Seguranca Publica.

Referéncia: Processo n? 08084.001152/2018-96 SEI n2 9451769
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