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MINISTERIO DA JUSTICA

Decisao n° 10/2018/DILIC/COPLI/CGL/SAA/SE

Destino: CGL

Assunto: Julgamento de Recurso Administrativo do Pregdo Eletronico n® 18/2018
Recorrente: PARTNERS COMUNICACAO INTEGRADA LTDA
Itens/Grupos: Item 2 e Grupos 02 e 03

A Pregoeira do Ministério da Justica - MJ, no exercicio das suas atribui¢cdes regimentais designada pela Portaria n® 88, de 18 de abril de 2018, e por
forca dos art. 4°, incisos XVIII e XX da Lei n° 10.520, de 17 de julho de 2002; art. 8°, inciso IV do Decreto n°® 5.450, de 31 de maio de 2005, e, subsidiariamente,
do inciso II do art. 109 da Lei n° 8.666, de 21 de julho de 1993, apresenta, para os fins administrativos a que se destinam suas condi¢des e decisdes acerca
dos Recursos Administrativos interpostos pela empresa PARTNERS COMUNICACAO INTEGRADA LTDA, inscrita no CNPJ sob o n° 03.958.504/0001-07,
em relacdo ao Item 2 e Grupos 02 e 03.

1. DA SINTESE FATICA

1.1. Trata-se de Pregdo Eletronico n® 18/2018, cujo objeto ¢ a contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servicos auxiliares, acessorios e
instrumentais as atividades de assessoria de imprensa, planejamento de comunica¢do e relagdes publicas, envolvendo os servigos de clipping, auditoria de
imagem, media training, fotografia, atendimento a imprensa, produg¢do de conteudo escrito e audiovisual, agdes de relacionamento em ambientes digitais,
planejamento e realizacdo de entrevistas coletivas, para suprir as necessidades do Ministério da Justica - MJ, conforme condigdes estabelecidas no Edital.

1.2. A fase interna iniciou-se por meio do Memorando n° 83/2018/ASCOM/GM (6661804), em 02/07/2018, encerrando-se em 29/11/2018 com
a autorizacao para deflagracao do certame, conforme Despacho n°® 2839/2018/CGL/SAA/SE (7599163).
1.3. O Aviso de Licitacdo do Pregdo Eletronico n® 18/2018 no Diario Oficial da Unido (7607345), no Jornal de Grande Circulacdo (7622681), assim

como disponibilizado no sitio do Ministério da Justica (7618138), deram inicio a fase externa da licitagdo, informando que a sessao publica do pregdo ocorreria em
12/12/2018.
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1.4. A abertura da sessao publica ocorreu no dia 12/12/2018, conforme agendando. A ordem de classificacao do pregdo foi acostada aos autos, conforme
SEI n°® 7691440.
L.5. Abaixo, segue tabela com o resumo das convocagdes referente ao item 2 e grupos 2 e 3, juntamente com eventos ocorridos:
ITEM 2
Ordem de Licitante Lance Certiddes e A N . ~
Classificacdo Convocada CNPJ Ofertado Proposta Regularidade Diligéncias Ocorréncia Situacdo SEI
Nao restou
comprovada a
JHE compatibilidade do
1 COMUNICACAQ | 14173:825/0001- | RS 7094957 | 7691682 ¢ 7691693 | 7702821 | Obictosocialda i py ) ificada 7696946
12 80.490,00 licitante com os
LTDA .
itens/grupos
licitados - Item
8.8.5 do Edital
CLIPPING
EXPRESS . .
28 SERVICOS DE | % '886'5;916/ 0001- %0 51%% 00 | 7705243 | 7691921 ¢ 7691932 | 7710818 | ﬁteé?l‘ci;:;egg’éaifal hfzgﬁ‘izga 7705485 e 7709662
INFORMACAO R £
LTDA
GRUPO 2
Ordem de . Lance Certiddes e A . . ~
Classificagdo Licitante Convocada CNPJ Ofertado Proposta Regularidade Diligéncias Ocorréncia Situagdo SEI
Nao restou
comprovada a
JHE compatibilidade do
1 COMUNICACAQ | 14173-825/0001- = RS 7604957 | 7691682 ¢ 7691693 | 7702821 | Obictosocialda oo 7696946
12 3.033.500,00 licitante com os
LTDA .
itens/grupos
licitados - Item 8.8.5
do Edital
IN PRESS OFICINA
a ASSESSORIA DE 15.758.602/0001- R$ Atendimento das Aceita e
2 COMUNICACAO 80 3.046.365,20 7704681 | 7704231 € 7704633 | 7709123 exigéncias do Edital | habilitada 7704883 ¢ 7709662
LTDA
GRUPO 3
Ordem de Licitante Lance Certidoes ce A a . ~
Classificacdo Convocada CNPJ Ofertado Proposta Regularidade Diligéncias Ocorréncia || Situagdo SEI
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CLIPPING i
EXPRESS Atendimento
8 SERVICOS DE | 0°-886-896/0001- RS 7694391 | 7691921 ¢ 7691932 | 7701398, 7702272, 7702813 | . 935 . Acelta e | 100,536 ¢ 7700662
~ 71 357.195,00 exigéncias | habilitada
INFORMACAQ do Edital
LTDA

2. DA INTENCAO DE RECURSO
2.1. Aberto o prazo para apresentacdo de intencdo de recurso, a licitante PARTNERS COMUNICACAO INTEGRADA LTDA interpds manifestacio
para o item 2 e grupos 2 e 3, nos seguintes termos:

Item 02:

Prezada Sra. Pregoeira, manifestamos interesse na interposi¢dao de recurso, ao resultado de habilitagdo referente ao Item 2, tendo em vista o ndo cumprimento da exigéncia
minima no Item 8.7.2 e 8.8.1 do Ato Convocatorio. Detalhes completos serdo apresentados na peca recursal. Atenciosamente.

Grupo 02:

Prezada Sra. Pregoeira, manifestamos inteng¢@o de recurso contra a habilitagdo da empresa IN PRESS neste grupo, haja vista em nosso entendimento a mesma ndo cumpriu os
requisitos minimos de habilitagdo técnica prevista no Item 8.8.1.1 do Ato Convocatorio. Detalhes completos e fundamentados serfio apresentados na pega recursal.
Atenciosamente.

Grupo 03:
Prezada Sra. Pregoeira, manifestamos interesse na interposi¢do de recurso, ao resultado de habilitagdo referente ao Grupo 3, tendo em vista o ndo cumprimento da exigéncia
minima no Item 8.7.2 e 8.8.1 do Ato Convocatorio. Detalhes completos serdo apresentados na peca recursal. Atenciosamente.

3. DA TEMPESTIVIDADE
3.1. A recorrente, PARTNERS COMUNICACAO INTEGRADA LTDA, nio apresentou as razdes de recurso no prazo estabelecido.
3.2 A licitante CLIPPING EXPRESS SERVICOS DE INFORMACAO LTDA apresentou contrarrazdes de recurso para o item 2 e grupo 03 e a

licitante IN PRESS OFICINA ASSESSORIA DE COMUNICACAO LTDA apresentou contrarrazdes para o Grupo 02, dentro do prazo estabelecido.
4. DAS RAZOES DO RECURSO

4.1. Conforme ja levantando a recorrente, PARTNERS COMUNICACAO INTEGRADA LTDA, nio apresentou as razdes de recurso no prazo
estabelecido.
4.2. Nesse contexto, convém destacar que entendemos, salvo melhor juizo, que a manifestagdo, imediata e motivada, da intengdo de recorrer gera direito

a apreciacao do recurso, sendo as razdes facultativas, segundo a corrente doutrindria defendida por Jorge Ulisses Jacoby Fernandes. No presente caso, a
manifestacdo de intengdo de recurso apresenta elementos suficientes para identificar a irresignagdo do licitante recorrente, cabendo a Administragao conhecer do
recurso e examina-lo, mesmo que desacompanhado das razdes.

5. DAS CONTRARRAZOES

5.1. Inicialmente, salientamos que, embora as contrarrazdes registradas pelas empresas CLIPPING EXPRESS SERVICOS DE INFORMACAO LTDA
e IN PRESS OFICINA ASSESSORIA DE COMUNICACAO LTDA, nio tenham sido direcionadas as alegagdes da empresa PARTNERS COMUNICACAO
INTEGRADA LTDA, tendo em vista que esta ndo apresentou suas razdes de recurso, os argumentos por elas levantados relacionam-se aos fundamentos das
intengoes de recursos da recorrente.

5.2. A licitante CLIPPING EXPRESS SERVICOS DE INFORMACAO LTDA, argumentou o seguinte:
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Item 2:

DA QUALIFICACAO ECONOMICO — FINANCEIRA

Conforme edital n® 18/2018:

“item 8.7.2. balanco patrimonial ¢ demonstragdes contabeis do ltimo exercicio social, referentes ao ultimo exercicio social, comprovando indices de Liquidez Geral (LG),
Liquidez Corrente (LC), e Solvéncia Geral (SG) superiores a 1 (um);”

“8.7.2.1. O licitante que apresentar indices econdmicos iguais ou inferiores a 1 (um) em qualquer dos indices de Liquidez Geral, Solvéncia Geral e Liquidez Corrente devera
comprovar que possui (capital minimo ou patriménio liquido) equivalente a 10% (dez por cento) do valor total estimado da contratacdo ou do item pertinente.”

Conforme o balango patrimonial e demonstragdes contabeis apresentado pela Clipping Express, a empresa possui os seguintes indices:

LIQUIDEZ GERAL:

Ativo Circulante + R.L.P. = 5.136.540,97

Exigivel Total 178.245,23

Resultado = 28,82, ou seja, a Empresa tem R$ 28,82 para cada R$ 1,00 de divida.

[ndice: 28,82

LIQUIDEZ CORRENTE

Ativo Circulante 4.259.309,72

Passivo Circulante 139.355,03

Resultado = 30,56, ou seja, a Empresa tem R$ 30,56 para cada R$ 1,00 de divida.

Indice: 30,56

SOLVENCIA GERAL

Ativo Total 5.145.227,46

Exigivel 178.245,23

Resultado = 28,87

[ndice: 28,87

Conforme os dados financeiros acima, ndo ha o que questionar. A empresa arrematante apresenta indice superior a 1(um) em : LIQUIDEZ GERAL; LIQUIDEZ CORRENTE;
SOLVENCIA GERAL. De qualquer forma, a Clipping apresenta capital minimo ou patriménio liquido equivalente a 10% do valor total estimado da contratagdo ou do item
pertinente.

Portanto, de qualquer forma, o balango patrimonial e demonstracdes contébeis atendem totalmente a exigéncia DA QUALIFICACAO ECONOMICO — FINANCEIRA.

DO ATESTADO DE CAPACIDADE DA IMPORTANTE COMPANHIA DE SANEAMENTO DO PARANA - SANEPAR

Conforme contetido do Atestado de Capacidade:

“Prestagdo de servigos de Clipping, suportado por sistema informatizado, de monitoramento, analise e integragdo dos processos de gestdo de informagdes e exposi¢do da
disseminagdo do conhecimento produzido pela SANEPAR, bem como analise da imagem da Companhia na midia, através de Auditorias de Imagem DIARIAS, compilados
semanais e mensais.”

“Mailing de veiculos de comunicagdo Nacional, regional e Local: Até a presente data, o monitoramento contempla mais de 10 mil veiculos de comunicagdo, entre Online,
Impresso, Radio e Televisdo.”

O Edital exige comprovacdo de fornecimento de 1 relatorio, de periodicidade mensal ou superior, de auditoria de imagem junto a midia com analise de ao menos 3 veiculos de
comunicacdo, provenientes de ao menos 2 meios de comunicagao.

Ora, o Atestado ¢ muito claro quando ao quantitativo: AUDITORIAS DE IMAGEM DIARIAS junto & 10 mil veiculos de comunicagio. Ou seja, o atestado apresentado atente
totalmente a exigéncia. Na realidade, a periodicidade atestada ¢ diaria, e o edital exige apenas mensal ou superior, assim como a quantidade de veiculos atestada ¢ muito superior
a solicitada.

Nao ha que se explicar, estd descrito de forma clara e objetiva. Nao ha motivos para questionamentos e duvidas. O atestado ¢ valido.

Grupo 3:

DA QUALIFICACAO ECONOMICO — FINANCEIRA
Conforme edital n° 18/2018:
“item 8.7.2. balango patrimonial e demonstragdes contabeis do ultimo exercicio social, referentes ao tltimo exercicio social, comprovando indices de Liquidez Geral (LG),
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Liquidez Corrente (LC), e Solvéncia Geral (SG) superiores a 1 (um);”

“8.7.2.1. O licitante que apresentar indices econdmicos iguais ou inferiores a 1 (um) em qualquer dos indices de Liquidez Geral, Solvéncia Geral e Liquidez Corrente devera
comprovar que possui (capital minimo ou patriménio liquido) equivalente a 10% (dez por cento) do valor total estimado da contratacdo ou do item pertinente.”

Conforme o balango patrimonial e demonstragdes contabeis apresentado pela Clipping Express, a empresa possui os seguintes indices:

LIQUIDEZ GERAL:

Ativo Circulante + R.L.P. = 5.136.540,97

Exigivel Total 178.245,23

Resultado = 28,82, ou seja, a Empresa tem R$ 28,82 para cada R$ 1,00 de divida.

Indice: 28,82

LIQUIDEZ CORRENTE

Ativo Circulante 4.259.309,72

Passivo Circulante 139.355,03

Resultado = 30,56, ou seja, a Empresa tem R$ 30,56 para cada R$ 1,00 de divida.

Indice: 30,56

SOLVENCIA GERAL

Ativo Total 5.145.227,46

Exigivel 178.245,23

Resultado = 28,87

[ndice: 28,87

Conforme os dados financeiros acima, ndo ha o que questionar. A empresa arrematante apresenta indice superior a 1(um) em : LIQUIDEZ GERAL; LIQUIDEZ CORRENTE;
SOLVENCIA GERAL. De qualquer forma, a Clipping apresenta capital minimo ou patriménio liquido equivalente a 10% do valor total estimado da contratagdo ou do item
pertinente. Portanto, de qualquer forma, o balango patrimonial ¢ demonstragdes contabeis atendem totalmente a exigéncia DA QUALIFICACAO ECONOMICO —
FINANCEIRA.

DO ATESTADO DE CAPACIDADE DA EMPRESA LITERAL LINK, COM DATA DE 03 DE ABRIL DE 2017.

Em primeiro analisemos o atestado de capacidade técnica, entregue dia 12 de dezembro de 2018, no prazo estipulado no edital n® 18/2018 para habilitacdo do Grupo 3 (trés),
fornecido pela renomada empresa do estado do Parana, Literal Link, o qual diz respeito “a Prestagdo de Servicos DIARIOS de Gerenciamento de Midias Sociais e Produgio de
Conteudo”, com data de 03 de abril de 2017.

O servigo de Gerenciamento de Redes Sociais ¢ a administragdo completa do perfil do cliente e essa atividade contempla o processo de andlise, definicdo de estratégia e
linguagem, administragio, PRODUCAO DE CONTEUDO, monitoramento e o relacionamento diario e ativo com o publico do cliente. Na 4rea da Comunicagio ¢ sabido que néo
existe gerenciamento de midias sociais sem todos os processos citados acima. Nao se contrata o servigo de gerenciamento de redes sociais, sem a produgdo do contetido, para ser
publicado em forma de audio, video, infografico, texto, card animado, foto, podcast e outros. Na pratica, se o servigo contratado ndo contemplar essa producdo e publicagdo de
POST para midias sociais, esse recebe o nome de Monitoramento das Midias Sociais. Isso ¢ certo e verdadeiro.

Nesse sentido, quando a Literal Link atesta a excelente capacidade técnica da empresa Clipping Express em prestar servi¢os de Gerenciamento de Midias Sociais e Producdo de
Contetido, de forma DIARIA, ndo h4 o que questionar. O objeto do atestado, “Gerenciamento de Midias Sociais e Producio de Contetdo”, o qual RESSALTA o servigo de
PRODUCAO DE CONTEUDO, que j4 estava contemplado no gerenciamento de midias sociais, com destaque para sua caracteristica DIARIA, significa que se faz ou acontece
todos os dias; cotidiano. O atestado ¢ claro em sua descricao. E evidente que se ¢ diario, entdo pelo menos UMA VEZ AO DIA ¢ Produzido um Conteudo, POST, e Publicado
nas Redes Sociais, independente do formato (texto, video, audio etc).

Na verdade, o atestado da Literal contempla um quantitativo muito superior ao que foi solicitado no edital n® 18/2018, uma vez que o contrato da Clipping Express com a
empresa atestante foi firmado em 9 de outubro de 2008, totalizando mais de 10 (dez) anos de vigéncia. Isso significa que sdo mais de 3.650 (tr€s mil e seiscentos e cinquenta)
dias de prestagdo de servicos de Gerenciamento de Midias Sociais e Produg¢do de Contetdo, o que torna 6bvio que foram produzidos muito mais de 180 (cento e oitenta) POST
em l(ano) ou 15 (quinze) POST em 1 (um) més.

Portanto, o documento entregue na habilitagdo dia 12 de dezembro de 2018, para comprovar a capacidade técnica da empresa Clipping Express, contém, sim, de maneira
implicita, mas 6bvia, o quantitativo supostamente dado como faltante: Produgdo de 15 (quinze) Posts mensais ou 180 anuais.

Sobre esse assunto, a Lei Federal de Licitagdes, ao contemplar a qualificagdo técnica dos licitantes, traduziu em seu artigo 30 a vontade do legislador de ndo impedir a
participacdo de interessados que possuissem capacidade e experiéncia anterior de objeto semelhante ao que € licitado.

Reza o artigo 30, inciso II: “A documentacdo relativa a qualificag@o técnica limitar-se-4 comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
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caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, ...”

Nao bastasse a inteligéncia do dispositivo retro citado, o § 1° do mesmo artigo, traz ainda mais uma regra que traduz a vontade do legislador de ampliar o universo de
competidores, afastando cldusulas que impecam ou dificultem a participagdo. Versa o trecho do inciso I, do § 1° “... servico de caracteristicas semelhantes, ..., vedadas as
exigéncias de QUANTIDADES MINIMAS ou prazos maximos;”.

Sobre a informagdo do quantitativo minimo, implicita no atestado de capacidade técnica, o TCU entende que ¢ irregular a inabilitacdo de licitante em razdo de auséncia de
informagdo exigida pelo edital, quando a documentagdo entregue contiver de maneira implicita o elemento supostamente faltante, por representar formalismo exagerado, com
prejuizo a competitividade do certame. (Acérdao 1795/2015 — Plenario).

Por esses motivos, o Atestado de Capacidade da Clipping Express, fornecido pela empresa Literal Link, o qual diz respeito “a Prestacio de Servigos, DIARIOS, de
Gerenciamento de Midias Sociais ¢ Produgdo de Conteido”, com data de 03 de abril de 2017, ¢ valido e comprova , de forma clara e completa, a capacidade da empresa
Arrematante do Grupo 3 (trés) em prestar os servigos de “Conteido Multimidia para Relacionamento em Ambientes Digitais.

Referente aos outros 3 (trés) atestados de capacidade técnica, entregues pela empresa Clipping, na fase de habilitagdo do Grupo 3 (trés), com o objetivo de comprovar a
capacidade técnica em “Fornecimento de Monitoramento de Midias Sociais”, todos comprovam plenamente tal exigéncia.

O respeitado Mistério Ptblico do Trabalho atestou, por intermédio de sua Diretora de Administragdo Sra. Teresa Cristina Aires de Assis, que “os servigos estdo sendo executados
de acordo com os parametros técnicos de qualidade exigidos no edital e no contrato, de forma satisfatoria”. Consta nesse documento, na pagina 2, item 3, a prestagdo de servicos
de Monitoramento de Midias Sociais, conforme exigido no edital n°® 18/2018, . O contrato com o MTP foi assinado em outubro de 2013 e teve seu fim, por lei, em novembro de
2018, foram 60 (sessenta) meses de vigéncia. A assessoria de Comunicagdo do 6rgdo ¢ extremamente exigente no que diz respeito a qualidade do servigo e por isso ndo renovaria
o contrato por 5 (anos) se a premissa nao fosse verdadeira. Isso comprova que a empresa Clipping Express ¢ uma empresa séria, responsavel e que cumpre com exceléncia suas
obrigagdes contratuais.

A outra empresa, famosa e conceituada, Price Water Hause Coopers Auditores Independentes - PWC, de abrangéncia internacional, atestou que a Clipping Express vem
prestando os servicos de POST EXPRESS (Monitoramento de midias socias e producdo de Relatério de Inteligéncia), de forma satisfatoria e conforme as condi¢des contratuais.
O contrato teve inicio em Junho de 2011 e até a presente data estd ativo. Ou seja, sdo mais de 7 (sete) anos de qualidade na prestacdo de servigos. Esse fato evidéncia a condigo
de capaz da Clipping.

Logo, todos esses atestados foram entregues com o objetivo de atender as exigéncias do edital n° 18/2018 e comprovar a habilidade, capacidade e experiéncia da empresa
Arrematante no que diz respeito a Produgdo de Contetdo, Gerenciamento e Monitoramento de Midias Sociais.

A empresa Clipping Express possui 15 (quinze) anos de experiéncia no mercado e trabalha diariamente com esses servicos, conforme foi comprovado nos atestados entregues.
Ao fazer uma pequena comparagido das datas de abertura das empresas envolvidas nesse processo de recurso, conforme o CNPJ, a empresa arrematante Clipping iniciou os
trabalhos em 28/08/2003, quanto a empresa recorrente IN PRESS OFICINA ASSESSORIA DE COMUNICACAO LTDA s6 ingressou no mercado em 11/06/2012, ou seja, a
Arrematante possui 10 (dez) anos a mais no ramo da Comunicag@o do que a Recorrente. A Clipping ja prestava servigos de Gerenciamento (Produgdo de Contetido) de Midias
Sociais em 2008, conforme comprova atestado, enquanto a empresa recorrente IN PRESS nao existia.

Portanto, ndo ha mais o que questionar sobre a capacidade técnica da empresa arrematante Clipping Express, pois todos os fatos e informagao estdo claros e foram devidamente
explicados e comprovados.

DA DILIGENCIA

No que diz respeito a diligéncia do atestado de capacidade da Literal Link, no ambito de procedimentos licitatorios, o art. 43, §3°, da lei de licitagdes, dispde:

“E facultada 2 Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da licitagdo, a promogdo de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrugio do processo,
vedada a inclusdo posterior de documento ou informagao que deveria constar originariamente da proposta.”

A promogao de diligéncia é incentivada pela jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, Acérddo 2159/2016 do Plenério que indicou caber ao pregoeiro o encaminhamento
de “diligéncia as licitantes a fim de suprir lacuna quanto as informagdes constantes das propostas, medida simples que privilegia a obten¢do da proposta mais vantajosa e evita a
desclassificacdo indevida de propostas”.

O TCU entende que ao constatar incertezas sobre o cumprimento de disposi¢des legais ou editalicias, especialmente duvidas que envolvam critérios e atestados que objetivam
comprovar a habilitagdo das empresas em disputa, o responsavel pela condu¢do do certame deve promover diligéncias para aclarar os fatos e confirmar o contetido dos
documentos que servirdo de base para a tomada de decisdo da Administragdo (art. 43, § 3°, da Lei 8.666/1993). (Acorddo 3418/2014 — Plenario).

Por tras dessa prerrogativa encontram-se a finalidade da busca da proposta mais vantajosa pela Administragdo, bem como a aplica¢do do formalismo moderado nos certames
licitatorios ponderado com o principio da vinculag@o ao instrumento convocatorio.

Nesse sentido, a Dignissima Pregoeira, para comprovagao de veracidade e aclarar as informagdes relacionadas ao atestado de capacidade, solicitou as empresas atestantes Literal
Link e Price Water Hause Coopers Auditores Independentes (PWC) a confirmacdo do documento, bem como o quantitativo, descrito em numeros, de producdo de contetido
(POST) para midias sociais.
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Para a comprovagdo do atestado da PWC foi enviado o contrato de prestacdo de servigos, datado de 01/06/2011 e para a Literal Link foi solicitado um documento que
especificasse a quantidade de Produgdo de Conteudo (POST). A Literal Link, por intermédio do seu PROPRIETARIO, Senhor Aldo, atestou novamente, conforme solicitado, a
quantidade de Post diarios: “1(um) Post por dia, totalizando 365 post em 1(um) ano.” Tal informacdo serviu para comprovar a veracidade do atestado, de 03/04/2017, e
evidenciar o objeto descrito, o qual ja era conhecido: “A Prestagio de Servigos, DIARIOS, de Gerenciamento de Midias Sociais e Produgio de Contetdo”.

O proprietario da empresa Literal Link, Senhor Aldo, cumpriu com a diligéncia, inclusive enviou o documento diretamente de seu e-mail profissional para o da Senhora
Pregoeira. Importante ressaltar que esse processo serviu para aclarar as informagdes que estavam implicitas no atestado, mas em nenhum momento alterou ou incluiu qualquer
tipo de informagdo ao conteudo original do atestado de 03/04/2017. Nesse atestado estd descrito Produgdo de Contetdo - Post - DIARIO, e o novo documento, enviado na
diligéncia, afirmou ser “1(um) Post por dia”, ou seja, a mesma informagao.

Ainda sobre o documento enviado na promogdo da diligéncia, dia 13/12/2018, mesma data do novo documento, pela empresa atestante Literal Link. A empresa Recorrente
afirma que os dados da empresa Literal Link esta diferentes dos informados no atestado de capacidade técnica datado de 03/04/2017.

Vejamos.

O patrimdnio, o nome fantasia Literal Link, o Gnico s6cio proprietario, os contatos, o site, os funcionarios, os clientes, os equipamentos, os servigos prestados e, principalmente,
os servigos contratados da empresa Clipping Express sdo os mesmos, nada foi alterado; logo, trata-se da mesma empresa.

Ha de se ter em conta que a dindmica de um mercado instavel e competitivo induz permanente ajuste na conformacao das organiza¢des empresariais, de modo que 20 (vinte)
meses se passaram, € nesse tempo alguns ajustes foram realizados pelo Proprietario da Literal Link. Esses ajustes ndo podem comprometer a veracidade do atestado fornecido
para cumprir a diligencia em 13 de dezembro de 2018, muito menos prejudicar a empresa Clipping Express.

O Proprietario da empresa Literal Link apenas aclarou o quantitativo ja informado anteriormente. Nao teriamos como apresentar um documento com o mesmo CNPJ e Razio
Social da Literal Link, uma vez que a empresa sofreu ajustes em seus dados, o que ¢é passivel de acontecer com qualquer empresa privada. O importante ¢ que a empresa Literal ¢
a mesma, o proprietario que atestou a capacidade técnica da empresa Clipping Express para executar o contrato administrativo, a que se propde no presente certame licitatorio, é
o mesmo - Senhor Aldo. Portanto, tal situagdo decorre de fato alheio a vontade da Clipping Express e ndo pode trazer implicagdes para o processo vencido.

Neste momento é importante informar que as empresas recorrentes IN PRESS OFICINA ASSESSORIA DE COMUNICACAO LTDA e a empresa OFICINA DA PALAVRA
LTDA sdo a mesma empresa, possui 0 mesmo socio administrador, Senhora PATRICIA, mesmos contatos ¢ mesmo enderego. Dessa forma, a empresa Recorrente estd na mesma
situagdo da empresa Literal Link e estd usando de estratégias maliciosas para tentar desabilitar a empresa Clipping Express.

Com base nessa premissa, os atestados de capacidade técnica entregues dia 12/12/2018, bem como os documentos apresentados dia 13/12/2018 para cumprir a diligéncia,
contemplam, sim, a exigéncia de fornecimento de servigo de monitoramento de redes sociais por 1 (um) més e produgdo de 15 posts em texto, dudio, video ou arte grafica)
mensais ou 180 anuais, para o Grupo 3.

DOS FATOS

E irregular a desclassificagdo de empresa licitante por omissdo de informagio de pouca relevincia sem que tenha sido feita a diligéncia facultada pelo § 3° do art. 43 da Lei n°
8.666/1993. (Acdrdao 3615/2013 — Plenario).

A promogdo de diligencia foi realizada pela Dignissima Pregoeira e foi atendida, de forma completa, pela empresa Clipping Express. Ainda que ndo houvesse a promogao de
diligéncia, o atestado da Literal Link, de 03/04/2017, contemplava todas as exigéncias de tempo, quantitativos e tipos de servigos que o edital n° 18/2018 exige, conforme ja foi
exaustivamente explicado. Nao restando qualquer impedimento para a habilitagao.

5.3. Ja a licitante IN PRESS OFICINA ASSESSORIA DE COMUNICACAO LTDA, colacionou o seguinte:

Em respeito a recorrente, explicamos.

Foram apresentados por esta licitante, trés atestados principais, além de outros complementares. Entre os atestados principais constam:

Atestado emitido pela Confederagdo Nacional de Dirigentes Lojistas- CNDL; Associagdo Nacional dos Defensores Publicos Federais — ANADEF; e Fundagdo de Previdéncia
Complementar Do Servidor Publico Federal Do Poder Executivo —- FUNPRESP-EXE.

Todos os referidos atestados indicavam data de inicio e fim da vigéncia ou a declaragdo de que permaneciam vigentes até a assinatura do documento. No entanto, ao emitir os
documentos, os atestantes indicaram apenas o més ¢ o ano de inicio da vigéncia, sem o dia especifico, como ¢ comum em atestados (CNDL — 12/2011; ANADEF — 10/2012;
FUNPRESP - 10/2015).

Assim, esclarecemos que todas as datas de vigéncias constavam nos atestados, o que contradiz, mais uma vez, o alegado em recurso pela recorrente.

Quanto a alegagdo de que pairaram dividas quanto a real contratacdo da In Press Oficina pelos atestantes, apenas indicamos a recorrente que no site do Ministério da Justiga
(Link: http://www.justica.gov.br/Acesso/licitacoes-e-contratos/licitacoes/ministerio-da-justica/pregao/2018/collective-nitf-content-17), link esse divulgado a todos pela Pregoeira,
constam diligencias quanto aos atestados da FUNPRESP e CNDL que comprovam a veracidade dos documentos.

Com intuito de facilitar a verificagdo do nobre licitante, em diligéncia de 14/12/2018 as 10h06, foi encaminhado pela Coordenagdo de Procedimentos Licitatorios a Fatima
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Gomes, gerente de comunicag@o e relacionamento da Funpresp, a seguinte solicitagdo: “solicitamos atestar a veracidade das informagdes ali prestadas”, que prontamente, as
10h13 do mesmo dia, respondeu “Em resposta a solicitacdo desta Coordenagdo, reafirmo a veracidade das informagdes contidas no Atestado de Capacidade Técnica em favor da
Empresa In Press Oficina Assessoria de Comunicagdo LTDA”.

Igualmente, na mesma data, as 10h01, a Coordenagdo encaminhou a Merula Borges e-mail com mesmo teor e as 10h53, em resposta, a senhora Merula Borges — CNDL,
confirmou a veracidade e assinatura no documento.

Logo, entendemos que apds tais esclarecimentos, as duvidas da recorrente quanto a veracidade das informagdes contidas nos atestados da In Press Oficina foram supridas.

Por fim, enfatizamos apenas que ndo merece prosperar a alegacdo da recorrente de que os documentos por ela apresentados seriam similares aos apresentados pela In Press
Oficina.

Isso porque, além de ter o objeto social compativel com os servigos licitados, a In Press Oficina apresentou todos documentos solicitados no Edital, comprovando, com apenas
um atestado, todos os requisitos exigidos para comprovagdo da Capacidade Técnica-Operacional, o tipo de servigo (“Producao de 22 releases — Textos, video e dudio- mensais,
com produc¢do anual média de 264 unidades e realizagdo de 06 entrevistas coletivas ao ano”), a quantidade (22 releases e 6 entrevistas) e o periodo minimo de 3 anos (CNDL — de
12/2011 até a presente data), bem diferente da documentagio apresentada pela recorrente.

6. DA ANALISE DA AREA TECNICA DEMANDANTE
6.1. A Assessoria de Comunicacao Social manifestou-se por meio da Nota Técnica n.° 03/2019/ASCOM/GM/M] (7802998), explicitando:
DA ANALISE TECNICA DAS INTENCOES DE RECURSO APRESENTADAS

Em relagdo ao item 2 e grupo 3 do Pregdo, essa unidade técnica procedeu a reanalise dos elementos de habilitacdo técnica da empresa CLIPPING
EXPRESS SERVICOS DE INFORMACAO LTDA - EPP por meio da Nota Técnica n.° 1/2019/ASCOM/GM/MJ, a qual indicamos como parte
integrante da presente manifestagdo. Na reanalise empreendida, esta unidade ndo identificou elementos ensejadores da reforma de seu posicionamento
técnico quanto a aceitagdo e habilitagdo da recorrida. Da mesma forma, acrescemos a esta andlise os termos da Nota Técnica
n.° 18/2018/ASCOM/GM/MJ, Nota Técnica n.° 20/2018/ASCOM/GM/MJ e Nota Técnica n.° 22/2018/ASCOM/GM/MJ de sorte a manter a habilitagdo
de CLIPPING EXPRESS SERVICOS DE INFORMACAO LTDA - EPP para o item 2 e grupo 3 do Pregio Eletronico n° 18/2018.

Em relagdo ao grupo 2 do Pregdo, do cotejo dos servigos comprovados por meio do atestado emitido por CNDL com as exigéncias constantes no Edital
verificamos o pleno atendimento do item 8.8.1 pela empresa IN PRESS OFICINA ASSESSORIA DE COMUNICACAO LTDA, nesse sentido
reproduzimos trecho da exigéncia editalicia bem como trecho do quadro constante no item 3.2 da Nota Técnica n.° 21/2018/ASCOM/GM/M1:

8.8 As empresas, deverdo comprovar, ainda, a qualificacdo técnica, por meio de:

8.8.1 Para fins de comprovagdo da capacidade técnico-operacional, a licitante devera apresentar, no minimo, 1 (um) Atestado de Capacidade Técnica
fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado, comprovando que a empresa licitante desempenhou ou desempenha servicos compativeis
com o objeto deste pregdo:

8.8.1.1 Considerar-se-4 como pertinente e compativel, em caracteristicas e quantidades, com o(s) objeto(s) da presente licitagdo, a comprovacao da
prestagdo de servigos, por meio de atestados, nos seguintes termos:

Grupo | Item Descricio Unidade Qu:z:ll;ila de Quantidade a ser comprovada por meio de atestado
Grupo 9 Atendimento de Demandas de Atendimento 2400 Fornecimento de servigos de produgdo de 20 releases (em texto, video ou audio) mensais ou 240

2 Veiculos de Comunicagio anuais e realizagdo de 6 entrevistas coletivas em um ano ou periodo inferior.
Reportagem em video

10 (video release) Video 200

11 Audio-release Audio 420

12 Elaboragdo de texto em lingua Lauda 500
portuguesa

13 Entrevista Coletiva — Unidade 60
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03/01/2019
| — Organizagdo e realizagdo |I I|
GRUPO 2
EMISSOR RELEASES COLETIVAS PERIODO
TEXTO | VIDEO | AUDIO QUANTIDADE REALIZOU | QUANTIDADE
AMB NAO | NAO | NAO - NAO - 1 ANO E 8 MESES
SINPROFAZ | NAO | NAO | NAO - NAO - 4 ANOS E 9 MESES
CNDL SIM SIM SIM |22 MENSAIS/264 ANUAIS SIM 6 POR ANO 6 ANOS E 11 MESES
ANADEF | NAO | NAO | NAO - NAO - 6 ANOS E 1 MES
FUNPRESP SIM SIM SIM NAO INFORMADA SIM NAO INFORMADA 3 ANOS E I MES

Assim, ndo foram identificados elementos ensejadores da reforma de nosso posicionamento técnico quanto a aceitagdo e habilitagdo de IN PRESS
OFICINA ASSESSORIA DE COMUNICACAO LTDA.
CONSIDERACOES FINAIS
Diante do exposto, considerando a auséncia de elementos capazes de alterar a analise técnica realizada por essa unidade, mantemos a integra da
manifestagdo técnica emitida por meio da Nota Técnica n.° 1/2019/ASCOM/GM/MIJ, Nota Técnica n.° 18/2018/ASCOM/GM/MJ, Nota Técnica
n.° 20/2018/ASCOM/GM/MJ e Nota Técnica n.° 22/2018/ASCOM/GM/MJ de sorte a manter a aceitacdo ¢ habilitacao técnica de CLIPPING EXPRESS
SERVICOS DE INFORMACAO LTDA - EPP para o item 2 e grupo 3 do Pregdo Eletronico n° 18/2018, da mesma forma, mantemos a integra da
Nota Técnica n.° 21/2018/ASCOM/GM/MJ de sorte a manter a aceitacdo e habilitacdo técnica de IN PRESS OFICINA ASSESSORIA DE
COMUNICACAO LTDA para o grupo 2 do Pregdo Eletronico n° 18/2018.

7. DA ANALISE DA PREGOEIRA

7.1 Sobre a Qualificacdo Econdmica-Financeira, assim dispde o Edital:
8.7. Qualificacao Econdmico-Financeira
8.7.1. certidao negativa de faléncia, expedida pelo distribuidor da sede do licitante;
8.7.2. balango patrimonial e demonstragdes contabeis do Ultimo exercicio social, referentes ao ultimo exercicio social, comprovando indices de Liquidez
Geral (LG), Liquidez Corrente (LC), e Solvéncia Geral (SG) superiores a 1 (um);
8.7.2.1. O licitante que apresentar indices econdmicos iguais ou inferiores a 1 (um) em qualquer dos indices de Liquidez Geral, Solvéncia Geral e
Liquidez Corrente devera comprovar que possui (capital minimo ou patriménio liquido) equivalente a 10% (dez por cento) do valor total estimado da
contratacdo ou do item pertinente.

7.1.1. Nesse contexto, destacamos que a licitante CLIPPING EXPRESS SERVICOS DE INFORMACAO LTDA apresentou seu balango patrimonial

(7694391), por meio do qual foi possivel atestar os indices de Liquidez Geral (LG), Liquidez Corrente (LC), e Solvéncia Geral (SG) superiores a 1 (um), conforme
relatorio de indices econdmicos acostado ao SEI n°® 7703390. Tal relatorio foi feito pela pregoeira com a utilizagdo da calculadora financeira, instrumento de apoio
aos pregoeiros € membros das comissdes de licitacdo, disponivel no sitio eletronico https://www.comprasgovernamentais.gov.br/index.php/calculadora.

7.1.2.

item 8.7.2.

7.2.
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Desse modo, constata-se que a empresa CLIPPING EXPRESS SERVICOS DE INFORMACAO LTDA cumpriu a exigéncia editalicia contidas no

Quanto as demais alegacdes referentes aos atestados de capacidade técnica acompanhamos o entendimento proferido pela area técnica demandante.
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8. DA CONCLUSAO

8.1. Analisando as intengdes de recurso da Recorrente, as contrarrazoes apresentadas pelas Recorridas, bem como os requisitos do edital, a legislagao
vigente, o posicionamento dos 6rgdos de controle, os principios administrativos € com lastro na manifestacdo da area técnica demandante, verifica-se que nao se
afiguram motivos para a reconsideracio da decisao de declarar vencedora do Pregio Eletronico n° 18/2018 a licitante CLIPPING EXPRESS SERVICOS
DE INFORMACAO LTDA para o item 2 e grupo 3 e a licitante IN PRESS OFICINA ASSESSORIA DE COMUNICACAO LTDA para o Grupo 02 nem

para proceder qualquer desclassificagdo/inabilitagdo, razao pela qual mantenho a decisao.

8.2. Conforme art. 3°, §3° da Lei n° 8.666/93, os autos do procedimento licitatorio sdo publicos e acessiveis a qualquer interessado, por meio de
acesso eletronico externo, nos termos do item 25.9 do Edital.

8.3. Assim, encaminho os autos a autoridade superior para sua analise, considera¢do e decisdo do Recurso Administrativo em pauta, nos termos do inciso
IV, art. 8° do Decreto n°. 5450/2005.

Atenciosamente,

Documento assinado eletronicamente por ALEXANDRA LACERDA FERREIRA RIOS, Pregoeiro(a), em 03/01/2019, as 18:09, conforme o § 1° do art. 6° ¢ art.
10 do Decreto n° 8.539/2015.

assinatura l—j
eletrénica

': A autenticidade do documento pode ser conferida no site http://sei.autentica.mj.gov.br informando o codigo verificador 7790454 ¢ o codigo CRC 77BD2192
= O tramite deste documento pode ser acompanhado pelo site http://www.justica.gov.br/acesso-a-sistemas/protocolo e tem validade de prova de registro de protocolo
5 no Ministério da Justica.

Referéncia: Processo n? 08001.004855/2018-49 SEI n2 7790454
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