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21017520 08006.000327/2022-57

MINISTERIO DA JUSTICA E SEGURANGA PUBLICA

TERMO DE RECONHECIMENTO DE DISPENSA DE LICITAGAO N2 03/2022/CGL/SAA/SE

1. Trata-se de procedimento administrativo visando a contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servicos de transporte de dados
e internet, incluindo protecdo contra ataques de negacdo de servico (DDoS), bem como o fornecimento, a instalacdo, a manutencdo, o gerenciamento e a
monitoracdo de toda a infraestrutura necessdria a realizacdo dos servicos de conectividade, com o objetivo de interligar a sede do Ministério da Justica e
Segurancga Publica - MJSP a pontos de presenca em diversos estados do pais, por dispensa de licitacdo com fulcro no art. 24, VIl da Lei 8.666/93 da empresa
TELECOMUNICACOES BRASILEIRAS S.A.

2. A presente demanda iniciou-se por meio do Documento de Oficializagdo da Demanda (17907146), de 2 de maio de 2022, em que a darea
requisitante, qual seja, Diretoria de Tecnologia da Informag¢dao e Comunicac¢do - DTIC, informou a necessidade de contratagdao para a manutenc¢do dos
servicos de conectividade por redes de longa distancia (rede WAN) e de acesso secundario a Internet que sdo objeto do Contrato n2 27/2017 celebrado com
a TELEBRAS - Telecomunicacdes Brasileiras S.A, cuja vigéncia se encerra em 12/12/2022, ndo passivel de prorrogacdo, cujos principais documentos que
instruem o processo passamos a destacar:

Documento de Oficializacdo da Demanda (17907146, 18993545);

Parecer n. 00516/2022/CONJUR-MJSP/CGU/AGU (18151950) e Despacho n. 00926/2022/CONJUR-MISP/CGU/AGU (18151972);
Despacho de Aprovagao n° 00926/2022/CONJUR-MIJSP/CGU/AGU (SEI n° 18151972);

Portaria de Institui¢do de Equipe de Planejamento SAA/SE/MJSP N° 58, de 11 de agosto de 2022 (19017926);

Estudo Técnico Preliminar Digital - ETP Dig. (20286641);

Mapa de Gerenciamento de Riscos (19986019);

1* Versdo do Projeto Basico (19986087);

Nota técnica n°® 33/2022/CSTIC/CGISE/DTIC/SE/MJ (20331034), contendo os pregos praticados pela TELEBRAS, em Contratos recentes
com a Administracao Publica;

Lista de Verificagdo da pesquisa de pregos (20447069);

¢ Planilha Comparativa de Pregos (20366354);
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¢ Analise do Projeto Basico pelas unidades técnicas da CGL: SEI n° 20307847 - COEFIN, SEI n° 20323148 - CCONT e SEI n° 20406510 -
COPLI;

e 2% Versdo do Projeto Bésico (20430693);

¢ Analise e Conformidade da Pesquisa de Precos (20439977);

e Minuta de Contrato (20460966) e Declaragdo de utilizagdo dos modelos da AGU (20465232);

e Declaragio de Disponibilidade Or¢amentaria (20467614), no valor de RS 6.337.544,00 (seis milhdes, trezentos e trinta e sete mil
quinhentos e quarenta e quatro reais), informando estar previsto na LOA 2022 e que serd incluido proporcionalmente na LOA 2023 e
2024, mediante or¢gamento a ser disponibilizado pelas areas demandantes em momento oportuno, para custear despesas com a contratagao;

e Consulta SICAF/CEIS/CNIA/CNEP/CNJ/TCU/CADIN/S6cios (20472573), sem ocorréncia impeditiva para a contratagao;

e Check List/ Lista de Verificagdo AGU (20330881), com pendéncia quanto ao reconhecimento da dispensa de licitagdo e a sua ratificagao,
alvo da presente instrugao;

e Parecer n° 01231/2022/CONJUR-MIJSP/CGU/AGU (20822004) aprovado pelo Despacho n. 01997/2022/CONJUR-MIJSP/CGU/AGU
(20822026);

e 3* Versao Projeto Basico (20856475).

Finalizada a fase de planejamento da contratagdo, por meio do Parecer n2 01231/2022/CONJUR-MJ/CGU/AGU (20822004), a Consultoria

Juridica desta Pasta, em atendimento ao Oficio n2 1702/SAA/SE/MJ (20495190), prestou esclarecimentos sobre a contratacdo em comento e realizou
apontamentos relativos a necessidade de ajustes do Projeto Basico pela Unidade demandante e também da instrugdo processual pela Unidade de LicitagGes

4.

Apds tratativas, a Diretoria de Tecnologia da Informacdo e Comunicac¢do - DTIC, por meio do Despacho n2 1802 (20931477), encaminhou o

Projeto Basico (20856475), devidamente adequado aos apontamentos juridicos apresentados, acompanhado da Proposta Comercial ajustada (20919453),
e Nota Técnica 36 (20828615) e Errata (20930121), na qual apresenta a andlise dos itens apontados.

5.

Nos termos da Nota Técnica 144 (21001391), a Coordenacdao de Procedimentos Licitatorios - COPLI atesta que todas as recomendagbes

juridicas foram atendidas/justificadas pelas dreas competentes e junta Lista Verificagdo AGU - Contratacdo em TIC (21011750) e Errata (21025016),
conforme demonstrativo abaixo transcrito, com observagGes desta CGL, no que couber:

PARECER n. 01231/2022/CONJUR-MJSP/CGU/AGU (20822004)

ATENDIMENTO
NOTA TECNICA N2 36/2022/CSTIC/CGISE/DTIC/SE/MJ (20828615)

De todo modo, com o intuito de facilitar as atividades do drgdo Assessorado, a PROVIDENCIA DA AREA DEMANDANTE: Entende-se que a Equipe de
12 compilagao atualizada das sobreditas orientagdes encontra-se no documento SEI || Planejamento da Contratacao observou as Orientagdes Gerais da Consultoria
12300596, cujas recomendacdes de cautela sdo de observancia obrigatdria pelo Juridica junto ao Ministério da Justica e Seguranca Publica para a instrucdo de
interessado, a quem cabera avalid-las e a elas adequar a presente demanda. processos de licitagGes e contratos, conforme SEI 12300596.
Sendo assim, a Administracdo devera certificar expressamente nos autos que
foram observadas todas as disposicdes e realizados os respectivos procedimentos || PROVIDENCIA DA AREA DEMANDANTE: declara-se que o planejamento da
15 previstos na Instru¢do Normativa n. 01/2019/SGD/ME e, se for o caso, os contratacdo seguiu as orientacdes da Instrucdo Normativa SGD/ME ne 01, de

documentos técnicos deverao ser substituidos por outros de igual natureza, 2019.
devidamente adaptados a norma de regéncia.
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23 No entanto, ndo se localizou a declaracdo de adequacdo ao planejamento PROVIDENCIA DA AREA DEMANDANTE: o alinhamento ao planejamento
estratégico do Ministério da Justica e Seguranga Publica de que trata a Portaria estratégico institucional foi destacado no Item 3.2 do Projeto Basico
MISP n2 405, de 2020, o que deve ser trazido aos autos. (20856475), o que supre a necessidade de declaracdo especifica.
PROVIDENCIA DA AREA DEMANDANTE: Consta do Estudo Técnico Preliminar
(20286641):
EXISTENCIA DE SOFTWARE PUBLICO BRASILEIRO
Essa avaliagdo esta descrita no tépico "Analise Comparativa de
Solugdes" deste ETP.
Ressalta-se que a presente contratacdao nao tem por objetivo a
oferta digital de servigos publicos. Desse modo, ndo é integrada a
Plataforma de Cidadania Digital, nos termos do Decreto n? 8.936, de
Ainda, ndo se logrou encontrar manifestacio da drea técnica quanto ao a 19 de dezembro de 2016, conforme preceituado pelo inciso IV, art.
” integracdo a Plataforma de Cidadania Digital, bem como em relag3o alinhamento 69, da IN SGD/ME ne 01, de 2019:
a Politica de Governanca Digital, sendo recomendavel a complementagdo da Art. 62 As contratacdes de solugbes de TIC no dmbito dos 6rgdos e
instrucao dos autos. entidades integrantes do SISP deverdo estar:
(...)
IV - integradas a Plataforma de Cidadania Digital, nos termos do
Decreto n2 8.936, de 19 de dezembro de 2016, quando tiverem por
objetivo a oferta digital de servigos publicos.
Com relagdo ao alinhamento a Politica de Governanga Digital, o
servico em questdo é estruturante e viabilizador das ag¢des de
governo digital, mas que ndo estd diretamente integrado a essas
plataformas
PROVIDENCIA DA AREA DEMANDANTE: A Portaria STI/MP n2 20, de 2016, foi
revogada pela Instru¢do Normativa SGD/ME n2 47, de 9 de junho de 2022 - IN
SGD/ME n2 47/2022, conforme trecho abaixo:
o Fi .
26 Sugere-se, assim, a drea técnica a observancia dos termos da Portaria STI/MP n2 Art. 42 Ficam revogadas:
20, de 2016, para a presente contratacdo. a Orientagdo Normativa SLTI/MP n2 1, de 20 de agosto de 2015; e
a Portaria STI/MP n2 20, de 14 de junho de 2016.
Destacam-se que os servigos tratados nesse processo estdo em
conformidade com a IN SGD/ME n2 47/2022.
27 Deve ainda ser expressamente certificado pela Administragao o respeito ao art. PROVIDENCIA DA AREA DEMANDANTE: O objeto desta contratacdo ndo esta
992, §79, da Instru¢do Normativa SGD/ME n2 1, de 2019, com a redac¢do presente nos Catalogos de SolucGes de TIC com Condi¢des Padronizadas
determinada pela Instru¢cdo Normativa SGD/ME n° 202, de 18 de setembro de publicados pelo Orgdo Central do SISP.
2019, o qual prevé que "caso a solucdo escolhida, resultante do Estudo Técnico
Preliminar, contenha item presente nos Catdlogos de Solugdes de TIC com
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Condicdes Padronizadas publicados pelo Orgdo Central do SISP, os documentos de
planejamento da contratacao deverao utilizar todos os elementos constantes no
respectivo Catalogo, tais como: especificacdes técnicas, niveis de servicos,
codigos de catalogagao, PMC-TIC, entre outros".
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29

Na espécie, ndo se localiza nos autos declaracdo expressa da autoridade mdaxima
da area de TIC no sentido da adequac¢do do conteudo dos Estudos Preliminares as
disposicoes da referida IN, o que devera ser providenciado previamente ao
prosseguimento do feito, para sua legitimidade.

PROVIDENCIA DA AREA DEMANDANTE: O Estudo Técnico Preliminar - ETP foi
assinado pela Autoridade Maxima da area de TIC. Consta do ETP (20286641):

8 - APROVAGAO E ASSINATURA

O presente planejamento foi elaborado em harmonia com a
Instrugdo Normativa n2 1/2019 — Secretaria de Governo Digital do
Ministério da Economia, bem como em conformidade com os
requisitos técnicos necessarios ao cumprimento das necessidades e
objeto da contratagdio. No mais, atende adequadamente as
demandas de negdcio formuladas, os beneficios pretendidos sao
adequados, os custos previstos sdao compativeis e caracterizam a
economicidade. Os riscos envolvidos sdo administraveis e a area
requisitante priorizara o fornecimento de todos os elementos aqui
relacionados, necessarios a consecuc¢do dos beneficios pretendidos.
Sendo assim, recomendamos a aquisicao proposta.

A Equipe de Planejamento da Contratacdo foi instituida pela
Portaria SAA/SE/MIJSP N2 58 DE 11 DE AGOSTO DE
2022 (19017926).

Conforme o § 22 do Art. 11 da IN SGD/ME n2 01, de 2019, o Estudo
Técnico Preliminar deverd ser aprovado e assinado pelos Integrantes
Técnicos e Requisitantes e pela autoridade maxima da area de TIC:

Para comprovacao foi acostado aos autos o Termo de Assinatura Eletrénica de
ETP CSTIC (SEI n2 19986116).

52

Em relacdo a razdo da escolha do fornecedor (inciso Il do art. 26 da Lei n2 8.666,
de 1993), ndo se localizou nos autos manifestacdo acerca desse ponto, falha que
deverd ser suprida.

PROVIDENCIA DA AREA DEMANDANTE: As razdes da escolha do fornecedor
estdo descritas no Estudo Técnico Preliminar (20286641), conforme trechos
abaixo:

17. Justificativa técnica da escolha da solugdo

Os servicos a que se pretende contratar com a Telebras atende aos
requisitos técnicos e de negdcios do Ministério da Justica e
Seguranca Publica. Apds identificadas as possiveis solugbes de
mercado, verificou-se que a melhor alternativa foi a contratagdo
direta com a Telebras, conforme analise dos topicos "Levantamento
de solugbes" e "Analise comparativa de solugdes" deste Estudo
Técnico Preliminar.
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18. Justificativa econdmica da escolha da solugao

Por se tratar de uma Dispensa de Licitagdo, e considerando a IN 2
73/2020 E PORTARIA N2 449, totalmente compativeis entre si, a
pesquisa de precos foi realizada com a analise de Contratos vigentes
da Administra¢do Publica Federal com a TELEBRAS.

O resultado da avaliagdo de precos demonstrou que a contratagdo
da empresa Telebras é economicamente viavel o que motivou a
escolha da solucdo, conforme Nota Técnica SEI 19986410.

80a

80. Adicionar as San¢des Administrativas como subitem do 9.5.2, a seguinte
sancao:

Sangdo de impedimento de licitar e contratar com érgdos e entidades da Unido,
com o consequente descredenciamento no SICAF pelo prazo de até cinco anos.

81. Apds, a adicao da sancdo de impedimento, deve-se editar o item 9.5.3 para
prever a sua cumulatividade com as demais sancdées, adicionando o subitem
correspondente;

82. Adicionar ao item 9: DO PAGAMENTO:
Os pagamentos decorrentes de despesas cujos valores ndo ultrapassem o limite
de que trata o inciso Il do art. 24 da Lei 8.666, de 1993, deverdo ser efetuados no

PROVIDENCIA DA AREA DEMANDANTE:

ITEM 80. Adicionado o subitem 9.5.2.4 no Projeto Basico, descrevendo a sanc¢do
sugerida.

ITEM 81. O item 9.5.3 do Projeto Basico foi editado, conforme sugestao.

ITEM 82. Adicionado o item 9.6.7.1 no Projeto Basico. Inserido o item 9.6.23 no
Projeto Bésico com a vedacgdo do pagamento sugerida.

Sangdo de impedimento de licitar e contratar com érgdos e entidades da Unido,
com o consequente descredenciamento no SICAF pelo prazo de até cinco anos;
81. Apds, a adicao da sancdo de impedimento, deve-se editar o item 9.5.3 para
prever a sua cumulatividade com as demais sang¢ées, adicionando o subitem

83 prazo de até 5 (cinco) dias Uteis, contados da data da apresentacdo da Nota . . C . .
. . O item 9.6.15 do Projeto Basico ja descreve que: Sera considerada data do
Fiscal/Fatura, nos termos do art. 59, § 32, da Lei n2 8.666, de 1993. ! . J 0] v . gu ! ..
. , . . pagamento o dia em que constar como emitida a ordem bancdria para
E vedado o pagamento, a qualquer titulo, por servigos prestados, a empresa aeamento
privada que tenha em seu quadro societario servidor publico da ativa do érgao Pag ' o . M . e
. S e ITEM 83. A expressao "iguais e sucessivos" foi retirada do Projeto Basico, item
contratante, com fundamento na Lei de Diretrizes Orgamentdrias vigente. 12
Sera considerada data do pagamento o dia em que constar como emitida a ordem '
bancaria para pagamento.
83. No item 12, recomenda-se retirada da expressao "iguais e sucessivos", tendo
em vista a limitagao de 60 meses (o que permitiria apenas uma prorrogagao igual
e sucessiva) e também que podera ser prorrogado por periodos diferentes, desde
gue limitado aos 60 meses
80 80. Adicionar as San¢bes Administrativas como subitem do 9.5.2, a seguinte PROVIDENCIA DA UNIDADE DE CONTRATOS:
a 81 | sangao: Ressalva CCONT: Ocorre que a sangdo inserida por recomendagao da

CONJUR ndo é possivel de aplicagdo, visto que a presente contratacdo ndo estd
sendo baseada na Lei do Pregao, o que exige a sua supressao.
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correspondente;
Registre-se a necessidade de formalizacdo e ratificacdo pela autoridade superior
61 do ato de DISPENSA, nos termos do art. 26, caput, da Lei n2 8.666, de 1993. Nao PROVIDENCIA DA UNIDADE LICITANTE:
se localizou nos autos a autorizacdo para contratacdo por dispensa, o que deve Serd realizado posteriormente
ser suprido
. ~ N . - A
Por seu turno, a Orientagdao Normativa n 3.3 da AGU, dlspenia a publicagdo do PROVIDENCIA DA UNIDADE LICITANTE:
extrato contratual, remanescendo a necessidade da publicacdo do ato que . C o - e . s
63 . o 1 . . Ciente. A publicagdo no Diario Oficial da Unido se dard conforme legislagdo
autoriza a contratacao direta, na forma do artigo 26, caput, da Lei n2 8.666, de C s L
aplicavel a matéria.
1993.
PROVIDENCIA DA UNIDADE LICITANTE:
76 Devera ser providenciada a Declaragdo do Cumprimento ao art. 72, XXXIIl da A Declaragao do Cumprimento ao art. 72, XXXIll da Constituicdo Federal foi
Constituicdo Federal. solicitada a Empresa e sera juntada aos autos do processo antes do registro no
SIASG.
6. Cumpre destacar que, apés a manifestacdao da Unidade de Contratos quanto ao atendimento do item 80 e 81, os autos foram restituidos
a drea demandante para ajustes, o qual resultou na elaboracdo em novo Projeto Bésico (20983946).
7. Diante do novo Projeto Basico, foram acostados nos autos nova Minuta de Contrato (21015003) e a Declaragdo de Nao Empregar Menor
(21016598).
8. Dessa forma, com fundamento na Nota Técnica 144 (21001391) da Coordenagao de Procedimentos Licitatérios - COPLI, esta Coordenadora-

Geral de Licitagdes e Contratos da Subsecretaria de Administracdao da Secretaria-Executiva do MJSP, no uso da competéncia que |he foi subdelegada pelo
inciso IX, do art. 12, da Portaria SAA/SE/MIJSP N2 76, de 25 de novembro de 2021 (CONFERIR), publicada no Diério Oficial da Unido n2 223, de 29 de
novembro de 2021, Sec3o 1, paginas 413 e 414, (16546956), resolve, por este ato, reconhecer a DISPENSA DE LICITACAO N2 03/2022, fundamentada no art.
24, inciso VIII, da Lei 8.666/93, bem como a AUTORIZAR o lancamento no SIASG em favor da empresa TELEBRAS - Telecomunica¢des Brasileiras S/A,
portadora do CNPJ 00.336.701/0001-04.

9. Ante o exposto, encaminha-se o feito a Subsecretaria de Administracdo para deliberacdo, no ambito de sua competéncia, quanto
a ratificacdo e publicagdo na imprensa oficial da DISPENSA DE LICITACAO N2 03/2022, em observancia ao prazo estabelecido no art. 26 da Lei n®
8.666/1993.

10. Esta Coordenacao-Geral se coloca a disposicdo para os esclarecimentos que se fizerem necessarios.

Respeitosamente,

Documento assinado eletronicamente por DEBORA DE SOUZA JANUARIO, Coordenador(a)-Geral de Licitagées e Contratos, em 06/12/2022, as 14:05, com
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fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

il
el 5
' ;
assinatura
eletrénica

Referéncia: Processo n2 08006.000327/2022-57 SEIn2 21017520
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