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21012599 08300.000848/2022-80

MINISTERIO DA JUSTICA E SEGURANGA PUBLICA

DOCUMENTO DE FORMALIZAGAO DA DEMANDA - DFD

IDENTIFICAGAO DA AREA REQUISITANTE

1. AREA REQUISITANTE DA DEMANDA

Area requisitante Coordenacao-Geral de LicitagGes e Contratos
Responsavel pela demanda Marcio Nunes Batista Homem
Matricula/SIAPE 3303511 SIAPE

E-mail marcio.homem@mj.gov.br

Telefone (61) 2025-9166

2. IDENTIFICACAO DA DEMANDA (OBJETO)

Contratagao de Colete Balistico para atender as demandas das Guardas Patrimoniais de
municipios situados nos estados de Sdo Paulo, Parand e Rio de Janeiro, elegidos como prioritarios por
parlamentares.

‘ ltem ‘ Descricao ‘ Unidade de Fornecimento ‘ Quantidade
‘ 01 ‘ Colete Balistico ’ Unidade ‘ 306

Para mensurar o0s quantitativos a serem adquiridos foram consideradas as
demandas informadas pelos Gabinetes dos respectivos parlamentares: Dep. Aroldo Martins
(Republicanos/PR) , Dep. Carlos Jordy (PSL/RJ) e Dep. Roberto Alves (Republicanos/SP).

3. JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO, CONSIDERANDO O PLANEJAMENTO
ESTRATEGICO, SE FOR O CASO.
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A Secretaria de Gestdo e Ensino em Seguranca Publica - SEGEN, nasce em 2020, por
meio do Decreto 10.379/2020, que, posteriormente, foi revogado pelo Decreto 11.103/22 e alterado pelo
Decreto n? 11.131/22 para conduzir e priorizar assuntos ligados a seguranga publica. Para isso, a
Secretaria em questdo passou a fazer a administracdo e gestdo orcamentdria dos recursos do Fundo
Nacional de Seguranca Publica (FNSP), além disso, ficou responsdvel por realizar os procedimentos
licitatdrios e as contratacées vinculadas a seguranca publica, demanda prioritdria do Ministério da Justica
e Seguranca Publica (MJSP). Entre as principais competéncias da Secretaria, destacam-se:

Art. 27. A Secretaria de Gestdo e Ensino em Seguranca Piiblica compete:
I - coordenar as atividades relacionadas a gestdo dos recursos de seguranga publica;

Il - promover e fomentar a modernizagdo e o reaparelhamento dos orgdos de segurancga publica; (grifo
nosso)

Il - promover a valorizagdo, o ensino e a capacitagdo dos profissionais de seguranga publica; e
IV - assessorar o Ministro de Estado na definigdo, na implementag¢Go e no acompanhamento de politicas, de
programas e de projetos de gestdo, ensino e pesquisa em seguranga publica.

No que diz respeito ao fomento a modernizacdo e ao reaparelhamento dos 6rgdos de
seguranca publica, em decorréncia do que fora consubstanciado no art. 18, da Lei n2 13.675, de 11 de
junho de 2018, foi instituido o Programa de Compras Eficientes para o Sistema Unico de Seguranca
Publica - ComprasSusp, por meio da Portaria n? 669, de 15 de dezembro de 2020, com os seguintes

objetivos:
LEI 13.675, DE 11 DE JUNHO DE 2018
Art. 18. As aquisigbes de bens e servigos para os orgdos integrantes do Susp terdo por objetivo a eficacia de
suas atividades e obedecerdo a critérios técnicos de qualidade, modernidade, eficiéncia e resisténcia,
observadas as normas de licitagao e contratos.
PORTARIA 669, DE 15 DE DEZEMBRO DE 2020
Art. 22 Sdo objetivos do ComprasSusp:
I - promover a inovagdo no processo de compras destinado ao Susp;
Il - incentivar a modernizagéo de equipamentos e tecnologias no dmbito do Susp;
Il - propor, com a participagdo das instituigées e drgdos integrantes do Susp, a elaboragéo de referéncias,
padrdes e requisitos para as aquisi¢oes e contratagoes da drea;
IV - fomentar e realizar compras publicas que resultem em ganhos de escala e de qualidade dos bens e
servigos adquiridos;
V - promover o desenvolvimento nacional sustentdvel, de acordo com as disposi¢ées do Decreto n? 7.746,
de 5 de junho de 2012;
VI - gerar economia de tempo e de recursos humanos, materiais, técnicos e financeiros para as instituicées
e drgdos integrantes do Susp, em seus nos seus processos de aquisi¢do;
VIl - estabelecer mecanismos para mitigagdo dos riscos de sobreprecgo, inclusive os decorrentes de fatores
cambiais; e
VIl - promover a transparéncia nas aquisi¢oes de bens e servigos para a drea de seguranca publica.
Nesse sentido destaca-se os objetivos da Politica Nacional de Seguranca Publica e Defesa
Social:

LEIN° 13.675, DE 11 DE JUNHO DE 2018.
Art. 62 Sdo objetivos da PNSPDS:
(...)

Il - apoiar as agoes de manutengdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas, do patriménio, do
meio ambiente e de bens e direitos;

(..)

XXIl - estimular e incentivar a elaboragdo, a execu¢do e o monitoramento de ac¢ées nas dreas de
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valorizagdo profissional, de saude, de qualidade de vida e de seguranga dos servidores que compéem o
sistema nacional de seguranca publica;

XXl - priorizar politicas de redugdo da letalidade violenta;
(...)
O Programa ComprasSusp foi criado aos integrantes do Sistema Unico de Seguranca

Publica - SUSP e conforme prescrito no art. 92, §22 da Lei n? 13.675/2018, dentre os varios integrantes
operacionais, constam as Guardas Municipais.

Art. 92 E instituido o Sistema Unico de Seguranca Publica (Susp), que tem como drgdo central o Ministério
Extraordindrio da Seguranga Publica e é integrado pelos drgdos de que trata o art. 144 da ConstituigGo
Federal , pelos agentes penitencidrios, pelas guardas municipais e pelos demais integrantes estratégicos e
operacionais, que atuardo nos limites de suas competéncias, de forma cooperativa, sistémica e harménica.

Atualmente, as Guardas Municipais destinam-se a prote¢ao de bens, servigos, logradouros
publicos municipais e instalagdes fisicas de responsabilidade municipal. Entretanto; segundo art. 59,
paragrafo Unico, da Lei 13.022/2014; as Guardas Municipais também poderdo colaborar ou atuar
conjuntamente com érgdos de seguranga publica da Unido, dos Estados e do Distrito Federal ou de
congéneres de Municipios vizinhos. Assim sendo, ndo resta divudas que os profissionais municipais ficam
expostos aos perigos da atividade policial. Por conseguinte, torna-se possivel concluir que os drgaos
municipais em questdo desempenham atividade atipica e restrita na drea de seguranca publica, sendo
uma das principais referéncias positivas da acdo estatal a nivel municipal. Porém, a manutencdo desses
indices de aprovacdo e confianga passa, necessariamente, por medidas que possibilitem aos servidores
das Guardas Municipais os equipamentos adequados e suficientes, de forma padronizada, para que
possam atuar de forma similar, de maneira local e em todo o territério nacional.

Dentre os equipamentos adequados que propiciem as Guardas Municipais a atuarem de
forma adequada e segura podemos citar o colete balistico. Esse tem como objetivo principal proteger o
tronco do corpo humano contra choques mecanicos; como tiros, armas brancas - a depender do tipo de
colete - e estilhacos, evitando traumas que sejam incapacitante ou fatais. A eficacia do item em questdo é
t3o evidente que fora considerado de uso obrigatério pelo Ministério do Trabalho e Emprego em 2006,
pela Portaria n? 191, sendo incluso no Anexo | da Norma Regulamentadora n? 6 do Ministério do
Trabalho e Previdencia, alcando a categoria de Equipamento de Prote¢do Individual - EPI. Em que pese o
documento citado ser de observancia obrigatdria para aqueles em que o regime juridico seja regulado
pela Consolidacdo das Leis Trabalhista - CLT, fica registrada a boa pratica para os profissionais que
desempenham atividade laboral de natureza similar no qual o regime juridico seja outro, no caso
estatutario.

A classificacdo do item como EPI se deu apds estudos evidenciarem que o uso
colete balistico, no desempenho das atividades laborais, reduz o perigo de morte do usudrio,
colaborando diretamente para a seguranga e para o sucesso de cada a¢ao. Cabe ressaltar que o uso de
equipamentos adequados e a preocupacao perene com a seguranga dos servidores publicos envolvidos
mostra a populacdo referéncias positivas acerca das operacdes desencadeadas pelas institui¢cdes, sendo,
por conseguinte, preponderante para o sucesso de suas atribuicdes legais e para o refor¢co da imagem do
Estado Brasileiro perante o cidadao.

4. RESULTADOS A SER ALCANCADOS

Os resultados a serem alcancados estdo intimamente ligados a efetivacdo do escopo dos
objetivos contidos nas Emendas Parlamentares n? 3915004, 39300010, 39300013, 39300022 e
26150004 que designa materiais de apoio e suporte para emprego nas atividades de seguranca
desempenhados através dos érgdaos municipais por eles indicados.
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5. ALINHAMENTO ESTRATEGICO

A SEGEN firma-se como unidade responsdvel, dentro da estrutura organizacional do
Ministério da Justica e Seguranca Publica, para atuar na promocdo e fomento da modernizacdo e do
reaparelhamento dos 6rgaos de seguranca publica, bem como na concretizacdo da realizacdo de compras
publicas que resultem em ganhos de escala e de qualidade dos bens e servicos adquiridos, quando do
cumprimento de suas competéncias estabelecidas e consecucdo dos objetivos propostos no
ComprasSusp.

Observada a cadeia finalistica do Ministério da Justica e da Seguranca Publica,
especificamente na Gestdo da Politica Integrada de Seguranga Publica, dentro do macroprocesso
referente a coordenagdo estratégica de integragdo, inteligéncia e operagdes em seguranga publica, a
Secretaria de Gestdo e Ensino em Seguranca Publica atua como unidade responsavel diretamente
vinculada ao processo destinado a apoiar a estruturagdo das instituicdes de seguranca publica, assim
como ao processo de promocao do fortalecimento de mecanismos de governanga em seguranca publica.

Ao incidir como meio de instrumentalizagdao da Emenda Parlamentar impositiva, a SEGEN
viabiliza, no plano pratico, a efetiva destinacdo de bens que evidenciam a execucdo das acdes de
desenvolvimento da Politicas de Seguranca Publica, Prevencdo e Enfrentamento a Criminalidade,
estimulando a prospeccao de recursos, visando fortalecer todo o arcabouco de entidades que integram
os sistema de seguranca publica.

Os parlamentares, individualmente, propde um recurso financeiro que passa a integrar um
Politica Publica desenvolvida pelo MISP, mediante acdao programatica especifica - 21BM, que sera
operacionalizada pela SEGEN, no intuito de convergir a inten¢ao dos Deputados na entrega desejada e o
fomento da Politica estabelecida.

A atuacdo da SEGEN apresenta estreito alinhamento com a Politica Nacional de Seguranca
Publica e Defesa Social, em particular no tocante aos principios de "protecdo, valorizacdo e
reconhecimento dos profissionais de seguranca publica", "protecdo dos direitos humanos, respeito aos
direitos fundamentais e promoc¢dao da cidadania e da dignidade da pessoa humana", "otimizacdo dos
recursos materiais, humanos e financeiros das instituicdes"”, "simplicidade, informalidade, economia
procedimental e celeridade no servico prestado a sociedade" e "relacdo "harmodnica e colaborativa entre
os Poderes"; as diretrizes de "planejamento estratégico e sistémico", "atuacao integrada entre a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios em ac¢des de seguranca publica e politicas transversais para a
preservacao da vida, do meio ambiente e da dignidade da pessoa humana", "coordenacgao, cooperacao e
colaboracdo dos dérgdos e instituicdes de seguranca publica nas fases de planejamento, execucao,
monitoramento e avaliagao das ag¢0es, respeitando-se as respectivas atribui¢cdes legais e promovendo-se
a racionalizagdo de meios com base nas melhores praticas"”, "fortalecimento das institui¢des de seguranga
publica por meio de investimentos e do desenvolvimento de projetos estruturantes e de inovacdo
tecnoldgica" e "padronizacdo de estruturas, de capacitacdo, de tecnologia e de equipamentos de

interesse da seguranca publica".
LEI N° 13.675, DE 11 DE JUNHO DE 2018.
Art. 42 S3o principios da PNSPDS:
(..)

Il - protegao, valorizagao e reconhecimento dos profissionais de seguranga publica;

lll - protegcdao dos direitos humanos, respeito aos direitos fundamentais e promogdo da cidadania e da
dignidade da pessoa humana;

(...

Xlll - otimizagao dos recursos materiais, humanos e financeiros das instituicoes;
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XIV - simplicidade, informalidade, economia procedimental e celeridade no servigo prestado a sociedade;
XV - relagdo harmonica e colaborativa entre os Poderes;

(..r)

Art. 52 S3o diretrizes da PNSPDS:

(...)

Il - planejamento estratégico e sistémico;

(...)

IV - atuagdo integrada entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios em a¢des de seguranca
publica e politicas transversais para a preservagao da vida, do meio ambiente e da dignidade da pessoa
humana;

V - coordenagdo, cooperagdo e colaboragdao dos orgaos e instituigdes de seguranga publica nas fases de
planejamento, execugdo, monitoramento e avaliacdo das a¢oes, respeitando-se as respectivas atribuicoes
legais e promovendo-se a racionaliza¢cdo de meios com base nas melhores praticas;

(...)

VIl - fortalecimento das instituicdes de seguran¢a publica por meio de investimentos e do
desenvolvimento de projetos estruturantes e de inovagdo tecnoldgica;

(...)
Xl - padronizagao de estruturas, de capacita¢do, de tecnologia e de equipamentos de interesse da
seguranga publica;

()

A presente contratacdo, conforme ja elencado no item 3 do presente documento, visa
executar os objetivos do art. 62; incisos Il, XXIl e XXIlI; da Lei 13.675/2018 que estdo vinculados as a¢oes
estratégicas 9 e 10 do Plano Nacional de Seguranca Publica 2021-2030 (21158523), vejamos:

Agdo Estratégica 9

Promover o aparelhamento e a modernizacdo da infraestrutura dos érgdos de seguranca publica e defesa
social; e

Acgao Estratégica 10
Aperfeicoar as atividades de segurancga publica e defesa social por meio da melhoria da capacitagdao e da
valorizagdo dos profissionais, do ensino e da pesquisa em temas finalisticos e correlatos

Dentro do exposto, torna-se possivel concluir que a presente contratagdo possui
alinhamento estratégico com este ministério.

6. PLANO ANUAL DE CONTRATAGAO - PAC 2022.

A contratacdo em andlise consta no PAC 2022 registrada sob o cddigo 789, conforme
documento 21039797. Entretanto, como é possivel perceber o item foi subestimando. Diante disso, com
base no inciso Ill do § 12 do art. 182 da Portaria n? 405, de 20 de novembro de 2020 foi solicitado o
redimencionamento do item. O ato citado foi consubstanciado no processo administrativo
n2 08300.000872/2022-19.

7. FONTE DE RECURSO.

1) Emenda 39150004 - Dep. Aroldo Martins (Republicanos/PR)
Fungao Programatica: 06.181.5016.21BM.0041

RP: 6

GND: 4
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MA: 90

Valor: RS 650.000,00 (seiscentos e cinquenta reais)

I1) Emenda 39300010, 39300010 e 39300022 - Dep. Carlos Jordy (PSL/RJ)
Fungao Programatica: 06.181.5016.21BM.0033

RP: 6

GND: 4

MA: 90

Valor: RS 1.000.000,00 (um milh3o de reais)

Ill) Emenda 26150004 - Dep. Roberto Alves (Republicanos/SP)
Fungdo Programatica: 06.181.5016.21BM.0035

RP: 6

GND: 4

MA: 90

Valor: RS 250.000,00 (duzentos e cinquenta reais)

https://sei.mj.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir ...

8. IDENTIFICAGAO E CIENCIA DO INTEGRANTE REQUISITANTE.

Nome Marcio Batista Nunes Homem

CPF 766.960.570-72

Cargo Coordenadora-Geral de Licitagdes e Contratos
E-mail marcio.homem@mj.gov.br

Telefone (61) 2025-9166

Por este instrumento declaro ter ciéncia das competéncias do INTEGRANTE REQUISITANTE
definidas na IN SGD/ME n2 5/2017, bem como da minha indica¢do para exercer esse papel na Equipe de

Planejamento da Contratacao.

MARCIO BATISTA NUNES HOMEM
Coordenador-Geral de LicitacGes e Contratos

9. IDENTIFICAGAO E CIENCIA DO INTEGRANTE TECNICO.

Nome Wellington Oliveira dos Reis
CPF 477.322.372-34

Cargo Servidor Mobilizado

E-mail wellington.reis@mj.gov.br
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Telefone (61) 2025-3964

Por este instrumento declaro ter ciéncia das competéncias do INTEGRANTE REQUISITANTE
definidas na IN SGD/ME n2 5/2017, bem como da minha indica¢do para exercer esse papel na Equipe de
Planejamento da Contratacao.

WELLINGTON OLIVEIRA DOS REIS
Servidor Mobilizado

10. IDENTIFICAGAO E CIENCIA DO INTEGRANTE TECNICO.

Nome Daniel Francisco Espindola Junior
CPF 041.225.654-13

Cargo Servidor Mobilizado

E-mail daniel.junior@mj.gov.br
Telefone (61) 2025-3923

Por este instrumento declaro ter ciéncia das competéncias do INTEGRANTE REQUISITANTE
definidas na IN SGD/ME n? 5/2017, bem como da minha indica¢do para exercer esse papel na Equipe de
Planejamento da Contratacao.

DANIEL FRANCISCO ESPINDOLA JUNIOR
Servidor Mobilizado

11. IDENTIFICAGAO E CIENCIA DO INTEGRANTE TECNICO.

Nome Raimundo de Assis Silva Barbosa
CPF 037.867.773-06

Cargo Servidor Mobilizado

E-mail raimundo.barbosa@mj.gov.br
Telefone (61) 2025-3803

Por este instrumento declaro ter ciéncia das competéncias do INTEGRANTE REQUISITANTE
definidas na IN SGD/ME n2 5/2017, bem como da minha indica¢do para exercer esse papel na Equipe de
Planejamento da Contratagao.

RAIMUNDO DE ASSIS SILVA BARBOSA
Servidor Mobilizado
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12. ENCAMINHAMENTO.

Encaminhe-se ao Gabinete da Secretdria de Gestdo e Ensino em Seguranca Publica para

analise e deliberacdo sobre a pertinéncia da demanda e o prosseguimento da contratacao.

THIAGO VINICIUS PINHEIRO DA SILVA
Diretor de Gestdo da SEGEN

13. ENCAMINHAMENTO.

Aprovo a continuidade do procedimento destinado a contratacdo em tela, considerando

sua aderéncia aos objetivos estratégicos desta Secretaria de Gestdo e Ensino em Seguranca Publica, bem
como as necessidades da area requisitante.

Encaminhe-se a Coordenac¢do-Geral de LicitacGes e Contratos da Segen para providéncias

necessarias quanto a nomeacdo da Equipe de Planejamento da Contratacdo, de acordo com o caput do
artigo 62, incisos VIII e IX da Portaria n2 1.429, de 03 de novembro de 2020.

ANA CRISTINA MELO SANTIAGO
Secretdria de Gestdo e Ensino em Seguranca Publica

il
Sel o
assinatura
eletrdnica

J

Documento assinado eletronicamente por RAIMUNDO DE ASSIS SILVA BARBOSA, Integrante
Técnico(a), em 14/12/2022, as 15:39, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n2 10.543, de 13
de novembro de 2020.

T

il
Sel o
assinatura
eletrdnica

Documento assinado eletronicamente por Daniel Francisco Espindola Junior, Integrante Técnico(a),
em 14/12/2022, as 15:40, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n2 10.543, de 13 de
novembro de 2020.
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Sel o
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‘ eletrdnica

(D

Documento assinado eletronicamente por WELLINGTON OLIVEIRA DOS REIS, Integrante Técnico(a),
em 14/12/2022, as 15:41, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n? 10.543, de 13 de
novembro de 2020.

b
°

Sel o
assinatur

~

Documento assinado eletronicamente por Marcio Batista Nunes Homem, Coordenador(a)-Geral de
Licitagdes e Contratos, em 14/12/2022, as 15:44, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n?
10.543, de 13 de novembro de 2020.

eletrdnica
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il
Sel
assinatura
eletrdnica

(D

Documento assinado eletronicamente por Thiago Vinicius Pinheiro da Silva, Diretor(a) de Gestao,
em 14/12/2022, as 16:39, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n2 10.543, de 13 de
novembro de 2020.
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assinatura

=

&

eletrdnica

Documento assinado eletronicamente por Ana Cristina Melo Santiago, Secretario(a) de Gestao e
Ensino em Seguranga Publica, em 23/12/2022, as 10:36, com fundamento no § 32 do art. 42 do
Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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a-sistemas/protocolo e tem validade de prova de registro de protocolo no Mmlsteno da Justica e
% Seguranca Publica.

Referéncia: Processo n? 08300.000848/2022-80 SEI n?2 21012599
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