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Ministério da Justica e Seguranca Publica
Secretaria de Gestdo e Ensino em Seguranga Publica
Coordenacgao-Geral de Logistica da SEGEN

DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DA DEMANDA - DFD

PREENCHIMENTO PELA AREA REQUISITANTE

1. AREA REQUISITANTE DA DEMANDA

Area Requisitante Coordenacgao-Geral de Logistica da SEGEN
Responsavel pela demanda Fernando Vagner de Santos
Matricula/SIAPE 1038511 (SIAPE)

E-mail santos.fernando@mij.gov.br

Telefone (61) 2025-9313

2. IDENTIFICACAO DA DEMANDA

2.1 Necessidade de contratacdo de Agencia de Viagens para aquisicdo de passagens
aéreas, incluindo a contratacdo de servigcos continuados de agenciamento de viagens para aquisicao de
passagens aéreas nacionais e internacionais, compreendendo os servicos de emissdao, remarcagdo e
cancelamento de passagem" para atender as demandas da Secretaria de Gestdo e Ensino em Seguranca
Publica - SEGEN, da Secretaria Nacional de Seguranca Publica - SENASP e da Secretaria de Operagdes
Integradas - SEOPI, compreendendo os diversos projetos referentes as atividades de capacitacdo,
treinamento, seminadrios, visitas técnicas, consultoria técnica, forca tarefa, acbes de mobilizacdo, de
desmobilizacdo, de deslocamento de servidores, de colaboradores e servidores mobilizados que
desempenham suas fungdes ao longo do territério nacional.

Tabela | - Quantitativos de itens para contratag¢ao (previsao)

ITEM || DESCRICAO DA NECESSIDADE |UN || QuANT

1 H Agenciamento: Aquisicao de Bilhetes de Passagem para Voos Domésticos || Und || 20.000
I | |




2 Agenciamento: Aquisicdo de Bilhetes de Passagem para Voos Domésticos - und 100
semoventes
3 Agenciamento: Alteracdo e Cancelamelntf) de Bilhetes de Passagem para Voos Und 3.000
Domésticos
4 Agenciamento: Alteracdo e Cancelamento de Bilhetes de Passagem para Voos und 100
Domésticos - semoventes
5 H Repasse - voos domésticos * || RS || 42.396.992,00 |
6 “ Repasse - voos semoventes ** ” RS || 30.000,00 |
7 “ Agenciamento: aquisicdo de passagens para voos internacionais ” Und || 104 |
3 Agenciamento: alteracdo e canc'elament‘o dg bilhetes de passagens para Und 104
voos internacionais
9 H Repasse - voos internacionais * ” RS || 600.000,00 |
10 H Repasse - seguro viagem * ” RS || 44.584,00 |
11 H Repasse - assento conforto voos internacionais ” Und ” 8.000,00 |

*valores médios obtidos com referencia nos resultados apresentados por meio das Notas Técnicas n2 39
(17521831) e Nota Técnica 5 (17655917) e,

**valor médio encontrado nas Cias aéreas, conforme pesquisa nos sitios das cias aéreas em operag¢do no pais no

dia da consulta (06/04/2022)

Para célculo do valor médio do bilhete nacional como sendo RS 1.500,00 (17674895). Levantamento realizado em
DEZ/2021. Atualizado pelo faturamento atual, més de marco de 2022 (08020.003148/2022-93), cujo valor médio

foi registrado em RS 2.364,76

3. JUSTIFICATIVA

1. Com o passar do tempo e em virtude das mudancgas de estrutura organizacional com a entrada de

novos atores supervenientes ao planejamento da realizagdo do Contrato 26/2018 (7556550) e do
Contrato 28/2019 (8981291), a demanda estimada dos servigos de emissao de passagens aéreas
nacionais e internacionais foi alterada e as premissas definidas antes das contratagdes tornaram-se
ultrapassadas, ao passo que as demandas aumentaram e, logicamente, o consumo do contrato também
se elevou proporcionalmente

. Frisa-se que o valor do contrato de passagens nacionais junto a empresa Aires Turismo, na atual

vigéncia (23/11/2021 a 23/11/2022), é de R$ 10.140.551,44 (dez milhdes, cento e quarenta mil,
quinhentos e cinquenta e um reais € quarenta e quatro centavos), tendo sido gasto até o més de
margo do ano corrente o total de R$ 3.886.897,78 (trés milhdes, oitocentos e oitenta e oito mil,

oitocentos e noventa e sete reais e setenta e oito centavos), conforme demonstrativo extraido do
SCDP (17674016).

. Da mesma forma, o contrato de passagens Internacionais, firmado junto a empresa Voetur Turismo,

cuja vigéncia compreende o periodo de 26/06/2021 a 26/06/2022, é de R$ 250.000,00 (duzentos e
cinquenta mil reais, tendo sido gasto com apenas 03 passagens o total de R$ 32.180,96 (trinta e dois
mil, cento e oitenta reais e noventa e seis reais), conforme demonstrativo extraido do SCDP
(17675695).

. Diante desse contexto, com base no levantamento realizado no més de janeiro de 2022 solicitado pela

CGLOG as unidades demandantes (SENASP, SEOPI e da propria SEGEN), enviado ao Gabinete da
SEGEN por meio do processo SEI n° 08020.009695/2021-00, ainda no més de Janeiro/2022, foi
observado que o valor a ser gasto com passagens aéreas nacionais foi estimado em R$ 42.396.992,00
(quarenta e dois milhdes, trezentos € noventa e seis mil, novecentos e noventa ¢ dois reais) e, R$




262.675,58 (duzentos e sessenta e dois mil, seiscentos e setenta e cinco reais e cinquenta € oito
centavos) para aquisicao de passagens internacionais no exercicio de 2022, conforme planilha em
anexo (17674726).

5. As demandas previstas pelas areas tem o fulcro de atender os diversos projetos referente as atividades
de capacitacdo, treinamento, policiamento, apoio aos 6rgaos de seguranca publica e defesa civil, seja
em acdes planejadas ou mesmo em agdes deflagradas em virtude de ocorréncias criticas que pugnam
pela intervencao do poder publico federal. Na mesma medida, hé as a¢des de mobilizacao, de
desmobilizacao, de deslocamento de servidores, de colaboradores e servidores mobilizados que
desempenham suas fung¢des ao longo do territdrio nacional. Ressaltando, que a Diretoria da Forca
Nacional de Seguranga Publica, dentro da SENASP, ¢ uma das maiores demandantes de tais servicos,
pois da forma que mobiliza e desmobiliza seus agentes, necessita moveé-los dentro do territorio
nacional pelas diversas missdes distribuidas, atuando em apoio aos 6rgaos estaduais de seguranca
publica.

6. Ao discriminar os gastos, estima-se que, a previsdo informada pelas areas demandantes (SENASP,
SEOPI e SEGEN) por meio do processo SEI n° 08020.009695/2021-00 é¢:

Tabela 2. Situacdo Contrato Aires Turismo (26/2018) x Previsdo Areas demandantes (SENASP,
SEGEN, SEOPI)

TOTAL PASSAGENS NACIONAIS Contrato - 26/2018 - 7556550

SECRETARIA TOTAL DE ITENS (Objeto do contrato) VALOR R$
SENASP 7.608 RS 14.638.788,00
SEGEN 6.918 RS 13.836.500,00
SEOPI 9.074 RS 13.921.704,00
TOTAL GERAL (PREVISAO) 23.600 RS 42.396.992,00
CONTRATO N2 26/2018 10.890 RS 10.140.551,44
DIFERENCA 12.710,00 - R$ 32.256.440,56

Tabela 3. Situagdo Contrato Voetur Turismo (28/2019) x Previsdo Areas demandantes (SENASP,
SEGEN, SEOPI)

TOTAL PASSAGENS NACIONAIS Contrato - 28/2019 - 13136362

SECRETARIA TOTAL DE ITENS (Objeto do contrato) VALOR RS
SENASP 54 RS 174.000,00
SEGEN 2 RS 7.675,58
SEOPI 30 RS 81.000,00
TOTAL GERAL (PREVISAO) 86 RS 262.675,58
CONTRATO N2 26/2018 54 RS 250.676,03
DIFERENCA -32 -R$ 11.999,55

7. Diante do exposto, observa-se que os valores iniciais dos Contratos vigentes ndo atenderdo os gastos
propostos pela SENASP, SEGEN e SEOPI, gerando um déficit de R$ 32.3668.440,11 (trinta e dois
milhdes, trezentos e sessenta e oito mil, quatrocentos e quarenta reais e onze centavos).

8. Diante dos dados apresentados, visando a economicidade de recursos humanos empenhados
atualmente para a realizacdo de duas renovagdes contratuais por ano (uma por semestre, sendo uma
para o contrato nacional e outra para o contrato internacional), solicitamos que seja analisada a
possibilidade de realizacio de um contrato Gnico, para atender as demandas de passagens
nacionais e internacionais, tendo em vista que se tratam de servicos similares e que ¢ possivel a
contrata¢cao de um tnico fornecedor para atender a demanda, visto que o contrato ja englobaria os
dois naipes de emissdo de passagens aéreas.

9. Ainda, em relagdo a solicitagdo da inclusio de Assento conforto, essa decorre ndo apenas da
necessidade das autoridades viajarem em lugar estratégico durante os voos, mas também para




mitigar casos nos quais participantes de eventos e ou mobilizados que tenham limitagdes fisicas e
precisem desse servico ndo tenham que arcar com as despesas desse item, visto que ja contribuem
com a Administra¢ao Publica com seu conhecimento técnico e ou forca de trabalho.

10. Por fim, informa-se que a inclusdo do repasse para aquisicio de passagem aérea para semovente
decorre da necessidade de unidades como a Diretoria da For¢a Nacional de Seguranca Publica -
DFNSP, da Secretaria Nacional de Seguranca Publica - SENASP, bem como a Secretaria de
Operagdes Integradas - SEOPI, precisarem realizar o deslocamento de animais para realizacao de
cursos € eventos de capacitacao diversos, a exemplo do processo SEI n° 08000.031642/2021-03, e
formuldrio de Diarias e Passagens n° (17637562).

4. RESULTADOS A SEREM ALCANCADOS

1. Com uma nova contratacdo, de solucdao que permita a SEGEN, por meio da CGLOG,
realizar o atendimento das demandas oriundas da SEGEN, SENASP e SEOPI, para atender os diversos
projetos referentes as atividades de capacitacdo, treinamento, seminarios, visitas técnicas, consultoria
técnica, forca tarefa, acGes de mobilizacdo, de desmobilizacdo, de deslocamento de servidores, de
colaboradores e servidores mobilizados que desempenham suas fung¢des ao longo do territério nacional,
buscando-se o cumprimento das ac¢des e atividades que estdo sob a responsabilidade da SEGEN
mediante competéncia estabelecida no Decreto Decreto 10.379, de 25 de maio de 2020, artigo 28-B,
inciso VI.

2. Em que pese no exercicio de 2021, as unidades que demandam esse tipo de servico
(passagens aéreas) realizaram seus planejamentos, internamente, no ambito das préprias
secretarias, por meio do processo SEI n2 08020.009695/2021-00. Tal manifestagdo ocorreu por
provocacdo desta CGLOG, pela qual as unidades informaram a projecdo das suas demandas e, somente a
partir desse momento é que foi possivel mensurar o aumento vertiginoso que a demanda por passagens
aéreas sofreu e ter a dimensao de sua perspectiva para o exercicio de 2022.

3. Contudo, mister o dever da SEGEN, como Secretaria de Gestdao e Ensino em Seguranga
Puablica, em cumprimento com suas obrigacdes, cumpre informar a urgéncia da realizacdo de nova
contracdo para atender as demandas por passagens aéreas nacionais, internacionais, de maneira que a
nova contratacdo ja inclua os servicos de assento conforto (tanto para voos nacionais como
internacionais), aquisicdo de passagens para semovente, e ainda que os quantitativos sejam mensurados
com base na projec¢do informada pelas unidades por meio do Processo SEI 08020.009695/2021-00.

4. Ressalva-se que, apesar dos atuais Contrato 26/2018 (7556550) e Contrato 28/2019
(8981291) possuirem saldos contratuais e estarem vigentes, diante do atual cenario baseado na
projecao das demandas, mesmo com a realizacdo de aditivos nos referidos contratos, ndo sera possivel
atender as demandas previstas sem a realiza¢ao de nova contratagdo com um quantitativo de itens e
previsdao de valores discriminados nos mencionados contratos, uma vez que estes nao refletem a
realidade do cendrio atual pds pandemia, bem como a retracdo de opc¢des de voos e o aumento
vertiginoso do valor médio das passagens aéreas.

5. Ademais, registra-se ainda o fato dos atuais contratos serem contratos de servico
continuado, sem contracdo de mao de obra exclusiva e sem a necessidade de realizacdo de pagamento
antecipado pelo servigo. Frisa-se que nos contratos é realizado apenas o pagamento do que for
efetivamente executado mensalmente por meio do repasse. Desta forma, sugere-se que, tdo logo seja
obtido éxito na nova contratacdo, os contratos anteriores sejam rescindidos e passe a valer um novo,
gue contemple todas as necessidades da SENASP, SEGEN e SEOPI.

5. ALINHAMENTO ESTRATEGICO

A contratacgado visa efetivar a manutengao das atividades da Senasp, da SEOPI e da SEGEN,
permitindo o desenvolvimento dos diversos projetos referentes as atividades de capacitacado,
treinamento, seminadrios, visitas técnicas, consultoria técnica, forca tarefa, acbes de mobilizacdo, de




desmobilizacdao, de deslocamento de servidores, de colaboradores e servidores mobilizados que
desempenham suas fun¢des ao longo do territdrio nacional.

Do ponto de vista dos projetos e alinhamento estratégico, a contratacdo estd inserida
dentro dos objetivos da SENASP e da SEOPI que é Fortalecer o enfrentamento a criminalidade, com
enfoque em crimes violentos, organizacdes criminosas, corrupcao e lavagem de dinheiro, inclusive com
atuacdo na faixa de fronteira, quanto a SEGEN, o objetivo é Aperfeicoar a coordenacgdo estratégica e a
integracdo dos 6rgdos de seguranca publica.

6. PLANO ANUAL DE CONTRATAGAO - PAC 2022

Os contratos para aquisicdo de passagens aéreas nacionais e internacionais desta contratacdao estdo
inseridos no Plano Anual de Contratacdes 2022, processo SEI 08020.000920/2021-34, planilha
(16885249). Contudo, sera necessaria a realizacdo de nova contratacdo, com dimensionamento
necessario para o atendimento das demandas conforme agora se apresentam. Motivo pelo qual ja foi
iniciado processo para solicitacdo de ajustes no PAC 2022, a saber, processo SEI n2 08020.003251/2022-
33.

A justifica estd amparada de acordo com o disposto no inciso Ill do § 12 do art. 182 da Portaria n2 405,
de 20 de novembro de 2020, in verbis:

Art. 18. Durante a sua execucdo, o PAC podera ser alterado mediante aprova¢do da autoridade competente,
e posterior envio ao 6rgdo central, por meio do Sistema PGC.

§ 12 A alteracdo ou inclusdo de itens no PAC devera ser solicitada formalmente a Coordenagédo da CPGC
contendo motivo e motivacdo, por parte das unidades do Ministério da Justica e Seguranca Publica,
enquadrada nos seguintes motivos:

| - emergéncia;
Il - alteracdo necessaria das especificidades do objeto planejado;
lll - imprevisibilidade da demanda total ou parcial quando da elaboracdo do PAC; e/ou (grifo nosso)

IV - outros casos definidos em Resolugao da CPGC.

Conforme orienta a Instrugdo Normativa n2 1, de 10 de janeiro de 2019, que dispde sobre Plano Anual
de Contratacbes de bens, servicos, obras e solu¢des de tecnologia da informacdo e comunica¢des no
ambito da Administracdo Publica federal direta, autarquica e fundacional e sobre o Sistema de
Planejamento e Gerenciamento de Contratagdes.

Da atualizagdo do PAC

Art. 10. Durante o ano de elaboragao, a alteragdo dos itens constantes do PAC, ou a inclusdo de novos
itens, somente se dara nos periodos previstos no Capitulo Ill.

Art. 11. Durante a sua execucgdo, o PAC podera ser alterado mediante aprovac¢do da autoridade maxima, ou
a quem esta delegar, e posterior envio ao Ministério da Economia, por meio do Sistema PGC.

§ 12 O redimensionamento ou exclusdo de itens do PAC somente poderdo ser realizados mediante
justificativa dos fatos que ensejaram a mudanca da necessidade da contratacdo. (grifo nosso)

7. IDENTIFICAGAO E CIENCIA DO INTEGRANTE REQUISITANTE

Nome Fernando Vagner de Santos

SIAPE 1038511 (SIAPE)

Coordenador Geral de Logistica - Unidade de Gestdo

Cargo
g Estratégica de Inteligéncia de Seguranca Publica

E-mail santos.fernando@mj.gov.br




Telefone 61-2025-9313

Por este instrumento declaro ter ciéncia das competéncias do INTEGRANTE REQUISITANTE
definidas na IN SGD/ME n2 5/2017, bem como da minha indicacdo para exercer esse papel na Equipe de
Planejamento da Contratagao.

FERNANDO VAGNER DOS SANTOS
Coordenado-Geral de Logistica - DIGES/SEGEN

8. IDENTIFICAGAO E CIENCIA DO INTEGRANTE TECNICO

Nome Nilson Arcelino da Silva
CPF 025.587.584-38

Cargo Servidor Mobilizado
E-mail nilson.silva@mj.gov.br
Telefone 61-2025-3020

Por este instrumento declaro ter ciéncia das competéncias do INTEGRANTE TECNICO
definidas na IN SGD/ME n2 5/2017, bem como da minha indicacdo para exercer esse papel na Equipe de
Planejamento da Contratagao.

NILSON ARCELINO DA SILVA
Integrante Técnico

9. IDENTIFICAGAO E CIENCIA DO INTEGRANTE ADMINISTRATIVO

Nome Lania Coutinho dos Santos
CPF 607.931.392-87

Cargo Servidora mobilizada
E-mail lania.santos@mj.gov.br
Telefone 61-2025-9016

Por este

instrumento declaro ter ciéncia das competéncias do INTEGRANTE

ADMINISTRATIVO definidas na IN SGD/ME n2 5/2017, bem como da minha indicacdo para exercer esse
papel na Equipe de Planejamento da Contratagao.

LANIA COUTINHO DOS SANTOS
Integrante Administrativo

10. FONTE DE RECURSOS

Programa de Trabalho 04.122.0032.2000.0001




Ac¢ao Orgamentaria 2000 - Administracao da Unidade

Plano Orgamentario OO0OH - Gestdo e Manutencdo da SEGEN, SENASP e SEOPI
Fonte 0100000000

Elemento de Despesa 339033

11. ENCAMINHAMENTO

Encaminhe-se ao Gabinete da Secretdria de Gestdo e Ensino em Seguranca Publica para
analise e deliberacdo sobre a pertinéncia da demanda e o prosseguimento da contratacao.

JONATAS JOSE SANTOS SILVA
Diretora de Gestdo da SEGEN

12. PARECER DE DECISAO DA AUTORIDADE COMPETENTE

Aprovo a continuidade do procedimento destinado a contratagcdao em tela, considerando
sua aderéncia aos objetivos estratégicos desta Secretaria de Gestao e Ensino em Seguranca Publica, bem
como as necessidades da area requisitante.

Encaminhe-se a Coordenac¢do-Geral de Licitacdes e Contratos da Segen para providéncias
necessarias quanto a nomeacao da Equipe de Planejamento da Contratacdo, de acordo com o caput do
artigo 92 da Portaria n2 145/2019 - Senasp.

ANA CRISTINA MELO SANTIAGO
Secretdria de Gestdo e Ensino em Seguranga Publica
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