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Gestao e Fiscalizacao de
Contratos tendo como aliados o
Controle Interno e Externo—em
busca da Eficiéncia para a
Administracao Publicae a
protecao dos agentes publicos
envolvidos



Quando a Administracao
Publica formaliza um
contrato tem por objetivo
gue ele seja plena e
efetivamente adimplido
pelas partes.




ATORES

* Demandante

* Fiscal

* Gestor

* Ordenador de despesa

e Assessoriajuridica

Controle Interno

Contratado

Controle Externo




| CONHECIMENTOS
~ NECESSARIOS
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CLASSIFICACAO

Contratos administrativos (tipicos):
art. 54 Lei n2 8.666/93 x art. 89 Lei

_n214.133/21.

Contratos«da administracao

(atipicos): art. 62, §3° | Lei n®
8.666/93 *

- Contratos tipicos das empresas
estatais: Lei n® 13.303/16




GETNIIER

regulamentari
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NATUREZA
+ . Clausulas DA,S
CLAUSULAS

contratuais

Clausulas
economicas



REGIME JURIDICO

Clausulas
necessarias

Clausulas
exorbitantes




VALIDADE,
VIGENCIAE
EFICACIA




Modificacao
unilateral

Extincao
unilateral

Clausulas

. Fiscalizacao
exorbitantes &

Aplicacao de
sancoes

Ocupacao
provisoria




» Correta identificacdo do que
deve ser contratado.

» Qualidade na licitacao.

» Controle do recebimento do
objeto.

» Fiscalizacdo da execucao do
contrato.

> Gerenciamentos dos
incidentes contratuais.
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GESTORE FISCAL

Acompanhamento e fiscalizacao
por um ou mais fiscais,
representantesda Administracao
especialmente designados.

Possibilidade: contratacao de
terceiros para assisti-los e
subsidia-los com informacoes.
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v'Gestor: funcdes gerenciais
(sancao, prorrogacao, rescisao,
etc.), coordenando o processo de
v fiscalizacao da execucao do

s
Q.
o
contrato.
B
/
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v'Fiscal: auxilia o Gestor, realizando atividades mais operacionais.

ATENCAO: contratos complexos: fiscal técnico # fiscal administrativo.

FISCAL TECNICO FISCAL ADMINISTRATIVO

Fiscaliza o objetodo contrato. Fiscaliza os aspectos

Deve deter conhecimentos administrativosdo contrato.
especificos sobre o objetoda  Deve deter conhecimento
contratacao, se isso for sobre as rotinas
imprescindivel. administrativascomuns aos

diversos processos
administrativos (pagamento,
prorrogacao,inadimpléncia
trabalhista, etc.).




CONTRATOS DE TERCEIRIZACAO

v'IN n2 05/2017 - SEGES

Fiscalizacao Técnica

Fiscalizacao Administrativa

Fiscalizacao Setorial

Fiscalizacao pelo Publico Usuario

Atencao aos indicadoresminimos de
desempenho, para efeito de pagamento.

Atencao nos contratos DEMO, obrigacdes
previdenciarias, fiscais e trabalhistas.

Prestacdao ocorre concomitantemente em setores
distintosou em unidadesdesconcentradas.

Pesquisa de satisfacao, para aferir resultados.



CONTRATACAO
DE TERCEIROS

v" O fiscal contratado para
auxiliar a Administracao.

v' Em especial:
contratacdes de maior
complexidade.




Qual o significado da palavra “controle”?




CONCEITO

“E a faculdade de vigilancia, orientagdo e correcio que
um Poder, 6rgao ou autoridade exerce sobre a conduta
funcional de outro”

(Hely Lopes Meirelles)




CONCEITO

“Poder de fiscalizagao e corregao (revisao) que sobre a
Administracao Publica exercem os érgaos dos Poderes
Judiciario, Legislativo e Executivo, com o objetivo de
garantir a conformidade de sua atuagao com os
principios que |he sao impostos pelo ordenamento
juridico”

(Maria Silvia Zanella Di Pietro)




Espécies de Controle

* Social

e Administrativo

e Judicial

* Legislativo

* Sistema de Controle Interno

e Sistema de Controle Externo: Tribunal
de Contas




Momento do Controle

* Prévio, preventivo ou a priori;
 Concomitante ou sucessivo (pari passu); €

* Subsequente, posterior, corretivo ou a
posteriori.




Matéria do Controle

* Legalidade / Legitimidade;
 Meérito; e
* Gestao:

e Resultados obtidos X recursos empregados
e Fazer corretamente

e Resultado
e Fazer o que deve ser feito

* Impacto
e Fazer corretamente o que deve ser feito

Efetividade

e Custo X beneficio




O que significam
as linhas de
defesa?




Modelo das
Tres Linhas

O Modelo das Trés Linhas

ORGAO DE GOVERNANGA

Prestagdo de contas aos stakeholders pela supervisdo organizacional

Papéis do 6rgdo de governanga: integridade, lideranga e transparéncia

GESTAO AUD. INTERNA

Agdes (incluindo gerenciar riscos) para Avaliago independente
alingir objetivos organizacionals

Papéis da 1° linha: Papéis da 2° linha: Papéis da 3% linha:
Provisdo de Expertise, apoio, Avaliagao e
produtos/servigos monitoramento e assessoria
aos clientes; questionamento independentes &

gerenciar riscos sobre questdes objetivas sobre
relacionadas a questdes relativas ao

fscos atingimento dos
objetivos

LEGENDA | Prestacio de contas, Delegar, orientar, : Alinhamenta,
! reporte recursos, supervisdo | comunicagao,
: coordenagio,

colaboragao



LINHAS DE DEFESA

Art. 169. As contratacdes publicas ..., praticas continuas e permanentes de gestao de riscos e de
controle preventivo + sujei¢cao as linhas de defesa:

e Servidores e empregados publicos
e Agentes de licitagao
e Autoridade que atuam na estrutura de governanga

e Unidade de assessoramento juridico
e Unidadesde controleinterno

e Orgdo central de controle interno
e Tribunal de Contas




Sistemas de Controle




Sistema de
Controle
Interno

[...] conjunto de procedimentos e politicas que

buscam mitigar a ocorréncia de impropriedades e
falhas, ou corrigi-las se ja tiverem sido realizadas,
dentro das unidades administrativas, com a
finalidade de atingir os resultados desejados.




Controladoria

2 |

Auditoria
interna

Correicao

Controle Interno
Administrativo




Sistema de

Controle

Externo [...] o modo a partir do qual a estrutura
responsavel pela realizacao do controle externo se

organiza, a fim de realizar as atividades de
fiscalizacdo, monitoramento, verificacao e correcao

dos atos.




| CONTROLE INTERNO

Auxilio nos modelos e minutas padrao -1V, art. 19.

Auxilio ao fiscal do contrato - §3¢, art. 117.



Alteragao da ordem cronoldgica de pagamento - §19, art. 141.
Decidir representacao - §42, art. 170.

Programade integridade — 1V, art. 60 (desempate).

Programade integridade -V, §19, art. 156 (dosimetria).

Processo de controle—arts. 169a 171.
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