Lein214.133/21

Impacto na gestao das compras publicas L
do Brasil : T



Convivéncia, por 2 (dois) anos, com a legislagao antiga
(art. 193 e 194), a ndo ser para as crimes e penas.

Lein? 14.133/21

Lein® 12 462/11

Lei n2 13.303/16

Apenas as disposicoes sobre crimes, da
Nova Lei (art. 185), incidem sobre a Lei n?
13.303/16

Art. 193




Qtd Contratacoes

Modalidade

36 Concorréncia - Eletrénica
10 Concorréncia - Presencial
8 Credenciamento
32626 Dispensa
839 Inexigibilidade
9947 Pregao - Eletrénico
16 Pregao - Presencial
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1. “Uma
grande norma
de eficacia
limitada”




2. A publicacao no PNCP e condicao para
eficacia do contrato
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3. Anocao de
temporalidade e
a NLL




Teoria
institucional




Recepcdo da Lei n? 14.133/21 e a Teoria Institucional

Exteriorizacao Objetivacao Internalizacao

Publicacao da Lei; Realizac3o / participacio de

: procedimentos licitatérios 5
Publicacdo de Assimilagdo de novas praticas,

regulamentos infralegais Execugcio / fiscalizacdo i novas linguagens, nova semantica

contratual
Disponibilizacdo de novas

funcionalidades em AcOes de controle ex post
sistemas de TIC :



ABR/21 ABR/23

Exteriorizagéo R

Objetivacao S

Internalizacao N B




eguranga Juridica







Copa do Mundo

20 de novembro a 18 de dezembro

Carnaval

20 a 22 de fevereiro

HOJE

12 de dezembro 31 de marco

100 dias!

Fase preparatdria a luz da Lei n2 14.133/21

Edital publicado!
Aviso de contratac¢ao direta publicado!
Ato de autorizagao de inexigibilidade
publicado!
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GOVERNANCA E DESEMPENHO PROCESSUAL

Atividade
1
Atividade
A~
Atividade
n

Desempenho!

—_

_ Governancga t

L
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Art. 11. O processo licitatorio tem por objetivos:

| - assegurar a selecao da proposta apta a gerar o resultado de
contratacao mais vantajoso para a Administracao Publica, inclusive no que
se refere ao ciclo de vida do objeto;

Il - asseqgurar tratamento isondmico entre os licitantes, bem como a justa
competicao;

lll - evitar contratacO0es com sobrepreco ou com precos manifestamente
Inexequiveis e superfaturamento na execucao dos contratos;

IV - incentivar a inovacao e o desenvolvimento nacional sustentavel.

19



Art. 11. O processo licitatorio tem por objetivos:

-]

Paragrafo unico. A alta administracao do 6rgao ou entidade é responsavel
pela governanca das contratacoes e deve Implementar processos e
estruturas, inclusive de gestao de riscos e controles internos, para avaliar,
direcionar e monitorar 0os processos licitatdrios e 0s respectivos contratos,
com o Intuito de alcancar os objetivos estabelecidos no caput deste artigo,
promover um ambiente integro e confiavel, assegurar o alinhamento das
contratacoes ao planejamento estratégico e as leis orcamentarias e
promover eficiéncia, efetividade e eficacia em suas contratacoes.

20



Dimensédes de desempenho das compras publicas

Ervenca

Isonomia e justa competicao

Desenvolvimento nacional sustentavel

Responsabilidade Ambiente
fiscal negocial integro




Selecao do Gestao do
fornecedor contrato




PLS

PCA
Politica estoques
Politica compras
compartilhadas \
Gestao por competéncias >

Politica interagdo com o /
mercado

Gestao de riscos

Gestao de contratos

Estrutura

GOVERNANCA

Efetividade

Preco economico

Justa competicao

Inovacao

Desenvolvimento

sustentavel
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APAIXONE-SE PELA
OBRA PRONTA




PLS

Efetividade

Preco economico

Isonomia

“RNANCA

Justa competicao

Inovacao

Desenvolvimento

sustentavel




PLS

PCA

Politica estoques

Politica compras
compartilhadas

Gestao por competéncias

Politica interagao com o
mercado

Gestao de riscos

Gestao de contratos

Estrutura




Isonomia

Eficiéncia + Efetividade
(art. 11, 1)

Preco econbmico

Inovacgao

(art. 11, 1)

\

(art. 11, 1)

(art. 11, IV)

Sustentabilidade
(art. 11, IV)

—leam

OBJETIVOS!!

GOVERNANCA

Pessoas Transparéncia Controle

Planejamento

l

Selecao do

fornecedor

. N v

Gestao do

contrato

¥" Plano de contratacgo anual ¥" Foco no critério de julgamento ¥ Vigéncia e custo processual
v" Alinhamento ao planejamento v Inversdo de fases v" Mitigacdo do risco de
estratégico ; =
7 Estud & o i v Qualificagdo técnica do SpEAs C=e
studo tecnico preliminar subcontratado ¥" Responsabilidade subsidiaria
¥ Centralizagio de procedimentos » . .
¥ Habilitagdo econémico ¥’ Sangbes

v" Padronizacio
v" Gestdo de riscos
¥ Inovatividade

v Desenvolvimento sustentavel

financeira

v Modos de disputa
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Mitigacao do risco de inexecuc¢ao -
Garantia

T e Garamis

Obras, servigos e fornecimentos Até 5%

Obras, servicos e fornecimentos (complexidade Até 10%
técnica e/ou riscos envolvidos)

Podera ser exigido seguro-garantia,
até 30%

Obras e servicos de engenharia > RS 200 milhdes

Arts. 98 e 99



Mitigagao do risco de inexecucao —
Step in Right

* QObras e servigos de engenharia: possibilidade de se exigir o seguro garantia e
prever que a seguradora assuma a execuc¢ao e conclua o objeto, em caso de
inadimplemento do contratado.

Sim! Seguradora € isenta de pagar a importancia segurada
indicada na apolice

Nao! Seguradora paga a integralidade da importancia
segurada indicada na apodlice

Art. 102



Nulidade dos contratos

Art. 147. Constatada irregularidade no procedimento licitatorio ou na execug¢ao contratual, caso nao seja possivel o
saneamento, a decisao sobre a suspensao da execucao ou sobre a declaracao de nulidade do contrato somente sera
adotada na hipdtese em que se revelar medida de interesse publico, com avaliacao, entre outros, dos seguintes aspectos:

| - impactos econdmicos e financeiros decorrentes do atraso na fruicao dos beneficios do objeto do contrato;

Il - riscos sociais, ambientais e a seguranca da populacao local decorrentes do atraso na fruicao dos beneficios do objeto
do contrato;

IV - custo da deterioracao ou da perda das parcelas executadas;
V - despesa necessaria a preservacao das instalacdes e dos servigos ja executados;

Paragrafo unico. Caso a paralisacao ou anulagao nao se revele medida de interesse publico, o poder publico devera
optar pela continuidade do contrato e pela solug¢ao da irregularidade por meio de indenizacao por perdas e danos, sem
prejuizo da apurac¢ao de responsabilidade e da aplicacao de penalidades cabiveis.



Mitigacao do risco de inexecucao — Nulidade dos contratos

* Art. 148. A declaracao de nulidade do contrato administrativo requerera analise prévia do interesse
publico envolvido, na forma do art. 147 desta Lei, e operara retroativamente, impedindo os efeitos
juridicos que o contrato deveria produzir ordinariamente e desconstituindo os ja produzidos.

 § 12 Caso nao seja possivel o retorno a situagao fatica anterior, a nulidade sera resolvida pela
indenizacdo por perdas e danos, sem prejuizo da apuracao de responsabilidade e aplicacdao das
penalidades cabiveis.

e § 22 Ao declarar a nulidade do contrato, a autoridade, com vistas a continuidade da atividade
administrativa, podera decidir que ela sé tenha eficacia em momento futuro, suficiente para efetuar
nova contratacao, por prazo de até 6 (seis) meses, prorrogavel uma Unica vez.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm#art147

Irregularidade

Anulagdo é de
interesse
publico?

Sim

Nao

Anula

-

Nao anula

Indenizacdo +
apuragao de
responsabilidade

-~

L.

Indenizacdo +
apuragao de
responsabilidade

-y

Possibilidade de a
nulidade operar
em momento
futuro
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Nao se busca inovacao: busca-se inovatividade!

Propensao (cultural e comportamental) a inovagao

~

4 A ™

Inovatividade Inovacdo

. AN S

—

Taxa e momento de inovagdo caracteriza a inovatividade




Inovatividade

Espacos intermediarios — “linking bees to the trees”




Inovatividade transacional - Govtechs t‘“‘j

Contratacao
integrada e
semi-integrada

Dialogo com o
mercado

Dialogo Maior retorno

competitivo economico

Concurso




Inovatividade — dialogo com o mercado

« Art. 21. A Administracado podera convocar, com antecedéncia minima de 8
(oito) dias uteis, audiéncia publica, presencial ou a distancia, na forma
eletronica, sobre licitacao que pretenda realizar, com disponibilizacao
prévia de informacodes pertinentes, inclusive de estudo técnico preliminar e
elementos do edital de licitacdo, e com possibilidade de manifestacao de
todos os interessados.

« Paragrafo Unico. A Administracdo também podera submeter a licitacao a
prévia consulta publica, mediante a disponibilizacdo de seus elementos
a todos os interessados, que poderao formular sugestdes no prazo fixado.



Inovatividade — contratacao integrada

Art. 46. Na execucao indireta de obras e servicos de engenharia, sao
admitidos 0s seguintes regimes:

- empreitada por preco unitario;

| - empreitada por preco global;

Il - empreitada integral;

V - contratacao por tarefa;

V - contratacao integrada;

VI - contratacao semi-integrada;

VIl - fornecimento e prestacao de servi¢co associado.




Inovatividade — dialogo competitivo

Art. 28. Sao modalidades de licitacao:
- pregao;
| - concorréncia;

|l - concurso;

V - leillao:;

V - didlogo competitivo.



Inovatividade - PMI

Art. 78. Sao procedimentos auxiliares das licitacoes e das
contratacoes regidas por esta Lel:

- credenciamento;

| - pré-qualificacao;

Il - procedimento de manifestacao de interesse,
V - sistema de registro de precos,;

V - registro cadastral.




Inovatividade — PMI — startups!!!

Art. 81. A Administracao podera solicitar a iniciativa privada, mediante procedimento aberto de
manifestacao de interesse a ser iniciado com a publicacéo de edital de chamamento publico, a
propositura e a realizacao de estudos, investigacoes, levantamentos e projetos de solucoes
iInovadoras que contribuam com questdes de relevancia publica, na forma de regulamento.

[...]

§ 4° O procedimento previsto no caput deste artigo podera ser restrito a startups, assim
considerados os microempreendedores individuais, as microempresas e as empresas de
pequeno porte, de natureza emergente e com grande potencial, que se dediquem a pesquisa,
ao desenvolvimento e a implementacéo de novos produtos ou servicos baseados em solucbes
tecnoldgicas inovadoras que possam causar alto impacto, exigida, na selecdo definitiva da
inovacéao, validacao prévia fundamentada em métricas objetivas, de modo a demonstrar o
atendimento das necessidades da Administracao.



Inovatividade — Maior retorno econOmico

Art. 33. O julgamento das propostas sera realizado de acordo
COm 0S seguintes criterios:

- menor preco;

| - malor desconto;

Il - melhor técnica ou conteudo artistico;
V - técnica e preco;

V - maior lance, no caso de leilao;

VI - maior retorno economico.




Proposta de trabalho

: Proposta de Retorno
Expectativa de po Remunesragiio o
Empresa economia preco (%) economico
Intervencao AxB
& anual (B) { ) (A-B)
(A)
Reformas para fins
W de melhoria na RS 60.000,00 30% RS 18.000,00 RS 42.000,00
iluminacédo natural
X Painéis fotovoltaicos | RS 200.000,00 A0% RS 80.000,00 RS 120.000,00
Calibracdo e troca
Y ] RS 40.000,00 20% RS 8.000,00 RS 32.000,00
de equipamentos
Reforco de
isolamento térmico
Z RS 80.000,00 15% RS 12.000,00 RS 68.000,00

e pintura de paredes

(cores mais claras)
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Centralizacao na Nova Lei de Licitacdes

Art. 19. Os orgaos da Administracdo com competéncias regulamentares
relativas as atividades de administracao de materiais, de obras e servicos e
de licitacOes e contratos deverao:

| - Instituir instrumentos que permitam, preferencialmente, a centralizacao
dos procedimentos de aquisicao e contratacao de bens e servicos;



Centralizacao na Nova Lei de Licitacdes

Art. 181. Os entes federativos instituirdao centrais de compras, com 0
objetivo de realizar compras em grande escala, para atender a diversos
orgaos e entidades sob sua competéncia e atingir as finalidades desta Lei.

Paragrafo uUnico. No caso dos Municipios com até 10.000 (dez mil)
habitantes, serao preferencialmente constituidos consorcios publicos para
a realizacao das atividades previstas no caput deste artigo, nos termos
da Lein®11.107, de 6 de abril de 2005.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2005/Lei/L11107.htm
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REGISTRO CADASTRAL
UNIFICADO




Procedimentos auxiliares

Art. 78. Sao procedimentos auxiliares das licitacdes e das contratacdes regidas por esta
Lel:

| - credenciamento;

Il - pré-qualificacéao;

lll - procedimento de manifestacao de interesse;
IV - sistema de registro de precos;

V - registro cadastral.

§ 1° Os procedimentos auxiliares de que trata o caput deste artigo obedeceréo a critérios
claros e objetivos definidos em regulamento.




Registro cadastral no PNCP

Art. 174, § 3° O PNCP devera, entre outras funcionalidades, oferecer:

| - sistema de registro cadastral unificado;






Do Registro Cadastral

Art. 87. Para os fins desta Lei, os o0rgaos e entidades da Administracdo Publica
deverao utilizar o sistema de registro cadastral unificado disponivel no Portal Nacional
de Contratacdoes Publicas (PNCP), para efeito de cadastro unificado de licitantes, na
forma disposta em regulamento.

8 1° O sistema de registro cadastral unificado sera publico e devera ser amplamente
divulgado e estar permanentemente aberto aos interessados, e sera obrigatoria a
realizacdo de chamamento publico pela internet, no minimo anualmente, para
atualizacao dos registros existentes e para ingresso de novos interessados.

§ 2° E proibida a exigéncia, pelo 6rgdo ou entidade licitante, de registro cadastral
complementar para acesso a edital e anexos.

[...]



Do Registro Cadastral

Art. 87, § 3° A Administracdo podera realizar licitagdo restrita a fornecedores
cadastrados, atendidos os critérios, as condicoes e o0s limites estabelecidos em

regulamento, bem como a ampla publicidade dos procedimentos para o
cadastramento.

8 4° Na hipdtese a que se refere o § 3° deste artigo, sera admitido fornecedor que

realize seu cadastro dentro do prazo previsto no edital para apresentacido de
propostas.



Do Registro Cadastral

Art. 88. Ao requerer, a qualgquer tempo, inscricdo no cadastro ou a sua atualizacéo, o

Interessado fornecera os elementos necessarios exigidos para habilitacao previstos
nesta Lei.

8§ 1° O inscrito, considerada sua area de atuacao, sera classificado por categorias,
subdivididas em grupos, segundo a qualificacdo técnica e econbmico-financeira
avaliada, de acordo com regras objetivas divulgadas em sitio eletronico oficial.

§ 2° Ao inscrito sera fornecido certificado, renovavel sempre que atualizar o registro.

[...]



Do Registro Cadastral

Art. 88. § 3° A atuacédo do contratado no cumprimento de obrigacdes assumidas sera
avaliada pelo contratante, que emitirdA documento comprobatdorio da avaliacao
realizada, com mencao ao seu desempenho na execucao contratual, baseado em
Indicadores objetivamente definidos e aferidos, e a eventuais penalidades aplicadas,
0 que constara do registro cadastral em que a inscricao for realizada.

8§ 4° A anotacao do cumprimento de obrigacdes pelo contratado, de que trata o § 3° deste
artigo, sera condicionada a implantacao e a regulamentacao do cadastro de atesto de
cumprimento de obrigacbes, apto a realizacao do registro de forma objetiva, em
atendimento aos principios da impessoalidade, da igualdade, da isonomia, da publicidade e
da transparéncia, de modo a possibilitar a implementacao de medidas de incentivo aos
licitantes que possuirem otimo desempenho anotado em seu registro cadastral.

8 5° A qualgquer tempo podera ser alterado, suspenso ou cancelado o registro de inscrito
gue deixar de satisfazer exigéncias determinadas por esta Lei ou por regulamento.

8§ 6° O interessado que requerer o cadastro na forma do caput deste artigo podera
participar de processo licitatorio até a decisdo da Administracao, e a celebracao do contrato
ficard condicionada a emissao do certificado referido no § 2° deste artigo.



CADASTRO DE
ATESTO DE
CUMPRIMENTO
DE
OBRIGACOES!! 1|




CACO

Art. 174, 8 3° O PNCP devera, entre outras
funcionalidades, oferecer:

| - sistema de registro cadastral unificado;

Il - painel para consulta de precos, banco de
precos em saude e acesso a base nacional
de notas fiscais eletrbnicas;

lll - sistema de planejamento e
gerenciamento de contratacdes, incluido o
cadastro de atesto de cumprimento de
obrigacdes previsto no 8§ 4° do art. 88 desta
Lei;



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm#art88%C2%A74

Reputacao!l!l
Desempenho pretérito considerado em:

1) Pontuacao técnica, no critério de técnica e preco (art. 36, § 39);
2) Pontuagao técnica, no critério de melhor técnica (art. 37, 1ll);
3) Qualificagdo técnico-professional e técnico-operacional (art. 67, 1l);

4) Critério de desempate entre propostas (art. 60, I1).
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@ pncp.gov.br % [©

= 'ﬂ Portal Nacional de Contratacdes Publicas Buscar no PNCP Q

v
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Integre-se ao PNCP
Veja como enviar dados para o Portal

e

Editais e avisos de contratacao & Atas de registro de pregos &5 Contratos &
Consulte nesta secao os diversos instrumentos Consulte nesta secao as atas de registro de preco Consulte nesta secao os contratos publicos e
convocatorios para compra de produtos. servicos contendo o registro do objeto. precos outros instrumentos habeis substitutivos

e outros interesses da administracao publica fornecedores e as condicoes

Consultar Consultar Consultar






CREDENCIAMENTO

credenciamento

Acéao ou efeito de credenciar, de dar credencial,

crédito.
Concessao de procuragao para representar algo
ou alguém em procedimentos burocraticos.

{] DiCiO.com.br




Inexigibilidade de licitacao — credenciamento

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando inviavel a competicdo, em especial nos casos de:

[...]

IV - objetos que devam ou possam ser contratados por meio de credenciamento;

[...]



Credenciamento

Paralelo e nao
excludente

Contratacao

Selecao a critério de
terceiros

Ve

“simultanea” em
condi¢cdes padronizadas

. J

4 N\

O usuario escolhe a

Mercados fluidos

Vistoria de obras
(engenharia consultiva)
(critério: valor
definido!)

~

prestadora

Servicos médicos e
odontoldgicos
(critério: valor

definido!)

Precos dinamicos

Passagens aéreas
(critério: desconto
minimo! Ou outro)
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Imprecisoes
sobre a NLL
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A LElI E RUIM.



A LE| E
INDEVIDAMENTE
MAXIMALISTA.



O principal da Lei
€ a governanca.



COITADO DO MUNICIPIO
PEQUENO QUE TERA
QUE FAZER ETP.



PODEMOS LANCAR AS
ULTIMAS
REGULAMENTACOES ATE
31 DE MARCO DE 2023.



r -
i - B -
"\ D =4

E descabido aprimorar
a regulamentacao das
leis mais antigas.




Regulamentos federais
sao descabidos para
municipios.



O agente de contratacao
€ a maior inovacao no
qgue diz respeito aos
agentes publicos.
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A MELHOR GESTAO POR
COMPETENCIAS, PARA
FINS DA NLL, E VIA AULA
EXPOSITIVA.




0S BENEFICIOS DA
NLL SERAO VIVIDOS
EM 2023.



0S BENEFICIOS DA
NLL SERAO VIVIDOS
EM 2023.



Secretario de Gestao do Ministério da
Economia

@r.fenili

renato.fenili@economia.gov.br

(
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