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MINISTERIO DA JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA
SECRETARIA NACIONAL DE SEGURANCA PUBLICA

Nota Técnica n.° 14/2020/CMA-DPSP/CGISP-DPSP/DPSP/SENASP/MJ
PROCESSO N° 08020.012113/2015-16

ASSUNTO: Esclarecimentos em sede de recurso interposto pela licitante ITURRI COIMPAR
INDUSTRIA E COMERCIO DE EPIs LTDA.

INTERESSADO: Pregoeiro Oficial
DESTINO: CPL/CGLIC/DIAD/SENASP.
1. DO RELATORIO

1.1. Cuidam os autos de Sistema de Registro de Pregos para aquisicdo de equipamento de
protecao individual, sendo roupa de protegdo contra incéndio (casaco e calga) e balaclava de combate a
incéndio, para doacao aos Corpos de Bombeiros Militares das Unidades da Federagao.

1.2. Em 17 de dezembro do ano de 2019 foi realizada sessdo de licitagdo relativa ao Pregdo
Eletronico n. 16/2019, no qual a licitante JOBE LUV INDUSTRIA E COMERCIO LTDA apresentou
menor preco para os itens 6, 7, 8, 9 e 10, relativos a 'balaclava’ para combate a incéndio estrutural.

1.3. E o brevissimo relatério. Passemos ao desenvolvimento.

2. DA SINTESE DO RECURSO

2.1. _ Arecorrente alega, em suma, que a classificagéo dos objetos ofertados pela licitante JOBE
LUV INDUSTRIA E COMERCIO LTDA atropela o principio basico da vinculagao ao edital.

2.2. E esta, portanto, a sintese das alegacdes da recorrente.

3. DO PEDIDO DA RECORRENTE

3.1. O pedido da empresa ITURRI COIMPAR INDUSTRIA E COMERCIO DE EPIs LTDA

(10795548) restou ementado nos seguintes termos que:

1. Seja revista a equivocada decisdo que culminou com a desclassificacdo da sua proposta, por apresentar
documentos fora do prazo, uma vez que as empresas que agora foram escolhidas arrematantes também
apresentaram documentos depois da data marcada para encaminhamento das propostas;

2. Sucessivamente, ndo sendo este o entendimento, sejam desclassificadas as propostas das empresas
Hércules Equipamentos de Prote¢do Ltda.; SOS Sul Resgate Comércio ¢ Servigos de Seguranca e
Sinalizag¢do Ltda. e Jobe Luv Industria e Comércio Ltda. por contas das muitas e graves irregularidades
aqui apontadas;

3. Sucessivamente, ndo sendo este o entendimento, seja revogada a licitagdo, posto que os valores das
propostas vencedores sdo mais de VINTE E TRES MILHOES DE REAIS mais caro do que pode ser
comprado o material objeto desta licitagdo.

4. sejam encaminhados os fortes indicios de fraude aqui apontados ao Tribunal de Contas da Unido, bem
como ao Ministério Publico Federal, para apuragao da eventual pratica de crime;

5. seja aberto processo administrativo para apuracdo das fraudes aqui noticiadas e respectiva puni¢ido das
empresas.

Nestes termos, pede deferimento.
3.2. E esta, portanto, a sintese das alegagdes da recorrente.
4. DA SINTESE DAS CONTRARRAZOES



4.1. Ao opor contrarrazdes, a licitante JOBE LUV INDUSTRIA E COMERCIO LTDA,
apresenta esclarecimentos acerca de cada item contestado pela recorrente, conforme documento SEI
10829548.

4.2. Alfim, requer 0 processamento do arrazoado e 0
indeferimento do recurso apresentado pela licitante ITURRI COIMPAR INDUSTRIA E COMERCIO
DE EPIs LTDA.

5. DO ATENDIMENTO INTEGRAL AO PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA
LEGALIDADE
5.1. O principio constitucional da legalidade, nas palavras do douto administrativa Celso

Antonio Bandeira de Mello, constitui principio essencial, especifico e informador do Estado de Direito,
que o qualifica e Ihe da identidade.

5.2. A Constituicdo Federal da Republica Federativa do Brasil consagrou o principio da
legalidade em seu artigo 5°, nos seguintes termos: “Il — ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer
alguma coisa sendo em virtude de lei.”

5.3. A Lei Maior, em capitulo especifico sobre a Administracdo Publica, dispde no caput do
artigo 37 que “a administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados
e Distrito Federal e dos Municipios, obedecerda aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia (...)".

5.4. Fabio Medina Osdrio, em sua obra Improbidade Administrativa, ao defender a submissao
dos atos administrativos ao principio da legalidade, assim o faz:

"Saliente-se que o principio da legalidade administrativa encontra ressonancia, de
um modo geral, na ideia de Estado de Direito. De um lado, a legalidade dos atos
dos administradores resulta da divis@o dos poderes. De outra parte, a legalidade ¢
produto, também, de uma concepc¢do da lei enquanto "vontade geral". A
administragdo ¢ uma fung¢do essencialmente executiva: ela encontra na lei o
fundamento ¢ o limite de suas ac¢des.

5.5. A regra, pois, aos particulares, ¢ a liberdade de agir. As limitagdes, positivas ou negativas,
deverdo estar expressas em leis. Em relagdo aos agentes publicos, entretanto, ocorre exatamente o inverso.
A liberdade de agir encontra sua fonte legitima e exclusiva nas leis, de forma que, inexistindo leis
outorgando campo de movimenta¢ao, ndo ha liberdade de agir.

5.6. Destarte, na auséncia de previsdo legal para seus atos, os agentes publicos ficam
irremediavelmente paralisados, inertes, impossibilitados de atuagao.

5.7. Ao tratar do tema em comento, o festejado professor Hely Lopes Meirelles aponta as
consequéncias do afastamento do administrador ptiblico dos mandamentos legais, asseverando ainda que
a eficdcia da atividade administrativa estd condicionada ao cumprimento da lei, sendo vejamos:

A legalidade, como principio de administragdo, (Const. Rep., art.37, caput),
significa que o administrador publico estd, em toda a sua atividade funcional,
sujeito aos mandamentos da lei, e as exigéncias do bem-comum, e deles ndo se
pode afastar ou desviar, sob pena de praticar ato invalido e expor-se a
responsabilidade disciplinar, civil e criminal, conforme o caso. A eficicia de toda
atividade administrativa estd condicionada ao atendimento da /ei.

5.8. Logo, na Administragdo Publica ndo ha liberdade nem vontade pessoal. Assim, enquanto
na administragcdo particular ¢ licito fazer tudo o que a lei ndo proibe, na Administragdo Publica s6 ¢
permitido fazer o que a lei autoriza (aqui ¢ bom registrar que estamos tratando de lei em sentido amplo).

5.9. Nessa esteira, a Equipe de Planejamento da Contratacdo buscou a rigorosa observancia da
legislacdo aplicavel, do Edital e do respectivo Termo de Referéncia durante todo o processo, ndo se
afastando em momento algum dos preceitos legais e editalicios pertinentes, postura que indubitavelmente
mantera na presente etapa.

6. DO MERITO ADMINISTRATIVO

6.1. O objeto, necessidades técnicas, especificacoes € normas orientadoras constituem



caracteristicas circunscritas ao mérito administrativo e foram definidas em absoluta sintonia com o
interesse publico consubstanciado na prote¢ao e salvaguarda da vida humana.

6.2. Com efeito, a Administragdo define o padrao mais adequado a utilizagdo, estabelecendo
parametros que atendam aos padrdes de seguranca e qualidade necessarios fundamentalmente a protecao
integral do bombeiro militar.

7. DA ANALISE DO RECURSO ITENS 6 A 10

71 Acerca dositens 6, 7, 8. 9 e 10 da licitagdo em tela, a recorrente ITURRI COIMPAR
INDUSTRIA E COMERCIO DE EPIs LTDA aponta os seguintes supostos motivos para
desclassificagdo:

7.1.1. Diametro de abertura da balaclava

7.1.2. De fato, conforme apresentado pela recorrente, ndo ha mencao do tamanho do diametro da
abertura da balaclava no certificado apresentado pela recorrida, contudo, a mesma comprova com
matematica bésica e auxilio de outras documentacdes que a abertura atende ao exigido pelo edital.

7.1.3. Gramatura do tecido da balaclava

7.1.4. A recorrente aponta que a gramatura da recorrida € de 200 g/m?, sendo exigido no edital no
minimo 220 g/m?. A recorrida afirma ainda que por analogia poderia ser admitido 15% de variagdo para
mais ou para menos, uma vez que tal critério ¢ considerado no peso (maximo de 250gr). Entretanto ha de
se dar razdo para a recorrente, pois o edital ¢ muito claro em sua exigéncia, ndo cabendo nenhuma
variagdo na gramatura, mas sim apenas um valor minimo, no caso, 220 g/m?.

7.1.5. Assim sendo, o item editalicio em questdo de fato nao foi atendido pela recorrida.
7.1.6. Copias autenticadas sem verificar o original
7.1.7. Este ponto sera analisado pelo pregoeiro da forma que este considerar como mais

adequada, sendo que a equipe sugere envio da documentagdo, das alegagdes e das contrarrazdes para
especialistas no tema.

8. DA CONCLUSAO

8.1. Diante do exposto e, considerando a redagdo do artigo 17, inciso VII, do Decreto n.
10.024, de 20 de setembro de 2019, somos de parecer pelo conhecimento do recurso em tela por ser
tempestivo e, no mérito, pelo seu provimento, em razao dos apontamentos feitos para os itens 6 a 10 da
presente licitagdo, no ambito do Pregdo Eletronico SRP n. 016/2019.

8.2. Concluida esta a presente Nota Técnica.
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