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Ministério da Justica e Seguranca Publica
Secretaria Nacional de Seguranca Publica
Coordenacao de Procedimentos Licitatorios da SENASP

Decisdo n? 1/2020/CPL/CGLIC-SENASP/DIAD/SENASP

Assunto: Decisdo aos recursos interpostos no Pregédo Eletrénico n2 16/2019 - EPI-BM
Processo: 08020.012113/2015-16

1. INTRODUGCAO

1.1. O objeto do pregdo eletronico n® 16/2019 é o registro de pregos para aquisicdo de
equipamento de protecdo individual, sendo roupa de protecdo contra incéndio (casaco e calga) e
balaclava de combate a incéndio, conforme condi¢cOes, quantidades e exigéncias estabelecidas no
Edital e seus anexos. A licitacdo foi dividida em 10 (dez) itens, sendo 5 (cinco) itens do conjunto
casaco e calga, cada item relativo a uma grande regido politica-geografica do Pais, e 5 (cinco) itens da
balaclava, também divididos conforme divisdao politica-geografica brasileira.

1.2. Conforme Ata de Realizacdo de Pregdo (10691257), sagrou-se vencedora de todos os
itens (1-10) a empresa ITURRI COIMPAR INDUSTRIA E COMERCIO DE EPI's | TDAP) N°
61.451.654/000126 (10569953).

1.3. Irresignadas com o resultado, as seguintes empresas apresentaram intengdo de
recorrer, logo apds a habilitacdo da vencedora:
1.3.1. BRASIMPEX EQUIPAMENTOS ESPORTIVOS E SEGURANCA EIREMP) N°

38.064.085/0001-44, apresentou intencdo de recorrer nos itens 1 a 10 (10623640):

A empresa lturri ndo cumpriu as exigéncias referentes a Legislacdo vigente, relativa a
legalizacdo de documentos emitidos em Pais de origem. A documentacdo técnica ndo cumpre o
que esta sendo solicitado no Edital.

1.3.2. HERCULES EQUIPAMENTOS DE PROTECAO LTDANP) N2 60.042.686/0001-05,
apresentou intengdo de recorrer nos itens 1 a 10 (10623654):

Sr. Pregoeiro, manifestamos intencdo de recurso pois a licitante vencedora ndo atende aos
requisitos técnicos e habilitatorios.

1.3.3. JGB EQUIPAMENTOS DE SEGURANCA S/AJP) N2 90.278.565/0001-28,
apresentou intengao de recorrer nos itens 1 a 5 (10623662):

Manifestamos intencdo de recurso contra a classificagdo da empresa lturri devido a mesma
nao atender na integra o termo de referéncia nos itens 16.3.1 (1) e 16.3.2 (B), e também porque



ndo foi possivel evidenciar se a mesma possui avaliacdo de conformidade prevista no
regulamento UE2016/425 que valida o referido certificado UE N2 19/2071/00/0161. Além
disso, a licitante ndo apresentou descri¢do detalhada do objeto ofertado conforme previsto no
item7.1.4.

1.3.4. JOBE LUV INDUSTRIA E COMERCIO LTDAP) N2 44.669.141/0001-77,
apresentou intengdo de recorrer nos itens 2,3 e 5a 10 (10623679):

Apds andlise da documentacdo técnica da proposta vencedora, solicitamos intencdo de
recurso referente a homologacdo do item 2 - Roupa de Prote¢do de combate incéndio por
entender que existem aspectos técnicos da qual a vestimenta proposta ndo atende a 100% do
descritivo técnico solicitado.

Apds andlise da documentagdo técnica da proposta vencedora, solicitamos intengcdo de
recurso referente a homologacdo do item 3 - Roupa de Protecdo de combate incéndio por
entender que existem aspectos técnicos da qual a vestimenta proposta ndao atende a 100% do
descritivo técnico solicitado.

Apds andlise da documentagdo técnica da proposta vencedora, solicitamos intengdo de
recurso referente a homologacdo do item 5 - Roupa de Protecdo de combate incéndio por
entender que existem aspectos técnicos da qual a vestimenta proposta ndo atende a 100% do
descritivo técnico solicitado.

Apds andlise da documentagdo técnica da proposta vencedora, solicitamos intengdo de
recurso referente a homologac¢do do item 6 - Balaclava de Protecdo de combate incéndio por
entender que existem aspectos técnicos da qual a balaclava proposta ndo atende a 100% do
descritivo técnico solicitado.

Apds andlise da documentagdo técnica da proposta vencedora, solicitamos intengdo de
recurso referente a homologac¢do do item 7 - Balaclava de Protecdo de combate incéndio por
entender que existem aspectos técnicos da qual a balaclava proposta ndo atende a 100% do
descritivo técnico solicitado.

Apds andlise da documentacdo técnica da proposta vencedora, solicitamos intencdo de
recurso referente a homologac¢do do item 8 - Balaclava de Prote¢do de combate incéndio por
entender que existem aspectos técnicos da qual a balaclava proposta ndo atende a 100% do
descritivo técnico solicitado.

Apds andlise da documentagdo técnica da proposta vencedora, solicitamos intengcdo de
recurso referente a homologac¢do do item 9 - Balaclava de Protecdo de combate incéndio por
entender que existem aspectos técnicos da qual a balaclava proposta ndo atende a 100% do
descritivo técnico solicitado.

Apds andlise da documentagdo técnica da proposta vencedora, solicitamos intengdo de
recurso referente a homologacdo do item 10 - Balaclava de Prote¢do de combate incéndio por
entender que existem aspectos técnicos da qual a balaclava proposta ndo atende a 100% do
descritivo técnico solicitado.

1.3.5. S.0.S SUL RESGATE - COMERCIO E SERVICOS DE SEGURANCA E SINALIZA

LTDA, CNPJ N2 03.928.511/0001-66, apresentou intengdo de recorrer nos itens 1 a 5 (10623698):
Declaramos intencdo de recurso contra a classificagio da empresa ITURRI COIMPAR
INDUSTRIA E COMERCIO DE EPI'S LTDA, atual arrematante visto que o VESTUARIO COMBATE A
INCENDIO ofertado pela mesma nio atende aos requisitos minimos do TR do edital. 11.2.1 -
Ndo mencionou na sua proposta - procedéncia 16.3.2 - b) Ndo atende em sua integra 16.3.1 - 1)

Nao atende em sua integra O detalhamento completo sera apresentado e esclarecido em nosso
recurso formal.

1.4. Em juizo de admissibilidade, considerei que os requisitos para aceite da intencdo de
recorrer, tempestividade, legitimidade do agente e motivacao foram atendidos por todas as licitantes.
Algumas empresas manifestaram por e-mail ndo conseguir visualizar a documentagao da licitante
vencedora, sendo assim, todos os arquivos de aceitabilidade da proposta e de habilitacdo foram
disponibilizados na pagina eletronica do Ministério da Justica e Seguranga Publica.

2. DAS RAZOES DE RECURSO

2.1. Todas as empresas que expressaram intencdo de recorrer apresentaram suas razoes de
recurso da seguinte maneira:



2.1.1.

BRASIMPEX EQUIPAMENTOS ESPORTIVOS E SEGURANCA EIRELI (10623709):

A empresa A BRASIMPEX EQUIPAMENTOS ESPORTIVOS E SEGURANCA, devidamente qualificada
nos autos do Processo Licitatério em epigrafe, vem, tempestivamente, por intermédio de seu
Procurador, legalmente constituido, Sr. PIERRE ALEXANDRE JEAN VIEIRA SUBLON, a ilustre
presenca de Vossa Senhoria, com fundamento no Item 12 do Edital e no §42 do art. 109 da Lei
n2 8.666/93, interpor o presente

RECURSO ADMINISTRATIVO

Contra decisdo do Sr. Pregoeiro de declarar a empresa Iturri Coimpar Industria e Comércio de
EPIs Ltda. Nos lotes 06, 07,08 09 e 10 como vencedora do certame, pelos fatos e fundamentos a
seguir expostos.

1.

2. DOS FATOS:

O Ministério da Seguranca Publica, por intermédio da Secretaria Nacional de Seguranca
Publica, langou edital de Pregdo Eletronico para Registro de Pregos para eventual aquisi¢do e
registro de precos para aquisicio de equipamento de protecdo individual, sendo roupa de
protecdo contra incéndio (casaco e calga) e balaclava de combate a incéndio, conforme
especificagbes e condigdes estabelecidas no termo de referéncia constante do Anexo | do Edital
em epigrafe.

O mencionado Pregdo transcorreu regularmente, atendendo aos critérios de sua cronologia,
hora, data e etapas previstas, resultando, na classificacdo da empresa lturri Coimpar
InduUstria e Comércio de EPIs Ltda., nos itens: 1,2,3,4,5,6,7, 8,9 e 10.

Cabe aqui primeiramente ressaltar um fato da quantidade de documentos a serem analisados,
muitas das vezes a equipe técnica ndo se atem a alguns fatos importantes na sua analise.

A contratacdo de particulares, por parte da Administracdo Publica, é sempre uma atividade
complexa, pois, em regra, enfrenta-se uma situacdo em que ha interesses contrapostos entre a
contratada e a contratante. A primeira visa ao lucro, ao passo que a segunda almeja a boa
execug¢do do objeto contratual. Em licitagGes do tipo menor prego, um importante desafio
impGe-se perante o gestor: conseguir atrair licitantes qualificados e que ofertem os valores
mais baixos.

Os o6rgdos da Administracdo Publica tentam assegurar a qualidade por meio de uma descricdo
detalhada do objeto, bem como pela exigéncia de certos requisitos de qualificacdo técnica e
juridicas como condig¢do de habilitagao dos licitantes. No entanto, em se tratando de licitagbes
do tipo menor prego, é comum que se sagrem vencedores os participantes que formalmente
preenchem todos os requisitos de habilitacdo, mas que na pratica ndo conseguem apresentar
documentacdo técnica totalmente legalizada exigida pela Legislagdo vigente no Pais, o que
provoca graves prejuizos a Administracao.

O objetivo central é analisar os limites que o legislador imp0s a discricionariedade do gestor
publico na eleigdo de critérios relativos a qualificagdao técnica, no momento da habilitacdo,
nesta licitacdo, do tipo menor prego.

A Constituicdo Federal, ao versar sobre licitagcOes publicas, estabeleceu, em seu art. 37, XXI
(BRASIL, 1988), que somente poderdo ser exigidas qualificacdes técnica e econdmica
indispensdveis ao cumprimento das obrigagoes.

“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte(...)

A lei n? 8.666, de 21 de junho de 1993, que institui normas para licitacdes e contratos da
Administragao Publica, veda que os agentes publicos pratiquem atos tendentes a restringir ou
frustrar o cardter competitivo do certame, consoante se depreende da leitura de seu art. 32
(BRASIL, 1993):

“Art. 32 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promog¢ao do
desenvolvimento nacional sustentdvel e sera processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatoério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

§ 12 E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, cladusulas ou condigdes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade,
da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 5° a 12° deste



artigo eno art. 3° da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991;

Il - estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal, trabalhista,
previdencidria ou qualquer outra, entre empresas brasileiras e estrangeiras, inclusive no que
se refere a moeda, modalidade e local de pagamentos, mesmo quando envolvidos
financiamentos de agéncias internacionais, ressalvado o disposto no pardgrafo seguinte e no
art. 3° da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991. (...) (Grifo nosso)”

O art. 30 da Lei n? 8.666/1993 (BRASIL, 1993) estabelece um rol taxativo referente a
documentac¢do que pode ser exigida para comprovagao da qualificacdo técnica. Desse modo,
ndo pode a empresa participante juntar documentos nos quais podem confundir a
interpretacdo da Administracdo, no qual se pauta pela legalidade dos documentos fornecido
pela empresa licitante.

O fato relevante é referente a apresentagcdo de documentos pela empresa Iturri Coimpar
IndUstria e Comércio de EPIs Ltda., em desacordo com a legislagdo vigente sobre a legalidade
de documentos estrangeiros no Brasil. A empresa citada apresentou certificados e laudos em
lingua espanhola, no qual tem sua traducdo feita por tradutor juramentado, mas sem seu
registro cartorial no Brasil o que torna nula sua eficicia como documento comprobatério em
um certame publico.

A Apostila de Haia, de 5 de outubro de 1961(ou a Apostila de Convengdo de Haia), é do que um
selo ou carimbo emitido pelas autoridades competentes, que é colocado no documento como
forma de certificar sua autenticidade pelo 6rgdo do qual foi expedido para que assim seja
valido no pais requerido.

O certificado visa agilizar e simplificar a legalizacgdo e documentos entre os paises
signatarios, de forma que documentos brasileiros no exterior e documentos estrangeiros no
Brasil tenham reconhecimento mutuo, eliminando, assim, todo o procedimento burocratico
existente antes.

O acordo foi estabelecido pela Conferéncia da Haia de Direito Internacional Privado (HCCH),
uma organizagao intergovernamental de carater global que desenvolve e oferece instrumentos
juridicos multilaterais para atender as necessidades dos Estados.

A certificagdo permite provar a autenticidade dos documentos

A certificacdo é emitida pelas autoridades competentes no documento como forma de
certificar sua autenticidade e validade dentro de um dos paises membros.

O Brasil reconheceu sua eficacia através do Decreto n2 8.660, de 29 de janeiro de 2016

A respeito, o art. 224 do Cdodigo Civil assim dispde: “Os documentos redigidos em lingua
estrangeira serao traduzidos para o portugués para ter efeitos legais no Pais.”

Prescricio semelhante, encontra-se no art. 148 da Lei de Registros Publicos (Lei n¢
6.015/1973):

“Art. 148. Os titulos, documentos e papéis escritos em lingua estrangeira, uma vez adotados os
caracteres comuns, deverdo ser registrados no original, para o efeito da sua conservacao ou
perpetuidade. Para produzirem efeitos legais no Pais e para valerem contra terceiros, deverao,
entretanto, ser vertidos em vernaculo e registrada a tradugdo, o que, também, se observara em
relagdo as procuragdes lavradas em lingua estrangeira. (Renumerado do art. 149 pela Lei n?
6.216, de 1975)" (grifei).

10. J4 o art. art. 92 da Lei de Introducdo as normas do Direito Brasileiro (Decreto-Lei n®
4.657/1942).

“Art. 92 Para qualificar e reger as obrigacdes, aplicar-se-4 a lei do pais em que se constituirem.
§ 12 Destinando-se a obrigacdo a ser executada no Brasil e dependendo de forma essencial,
serd esta observada, admitidas as peculiaridades da lei estrangeira quanto aos requisitos
extrinsecos do ato.

§ 22 A obrigacdo resultante do contrato reputa-se constituida no lugar em que residir o
proponente” (grifos acrescidos).

Também se manifestou o Tribunal de Contas Da Unido em ACORDAO Ne 1430/2010 — TCU —
Plenario:

21.Alinhando-se a formalidade que caracteriza a presente controvérsia, aproveita-se o teor do
despacho de fls. 122, Principal, no qual se observa que, por se tratar de uma empresa publica,
a Infraero ndo se aplica a exigéncia do § 69, art. 129, da Lei n? 6.015, de 1973, ja que a
necessidade de registro publico, segundo a redacdo dessa Lei, se destina a efetividade dos
documentos estrangeiros tdo-somente no ambito de reparti¢des da unido, estados, territérios e
municipios. (grifos acrescidos)

Como elencado acima, a empresa lturri Coimpar Industria e Comércio de EPIs Ltda. Nao



cumpriu as exigéncias nos quais todos os documentos provenientes de paises estrangeiros
estdo sujeitos para surtirem efeitos no Brasil.

2.DO PEDIDO
Que ndao prospere a classificagdo da empresa Iturri Coimpar Industria e Comércio de EPIs
Ltda., seja desclassificada da presente Licitacdo, e seja convocada a empresa seguinte.

Nestes termos, pede e espera deferimento.

2.1.2. HERCULES EQUIPAMENTOS DE PROTECAO LTDA (10623717):

A HERCULES EQUIPAMENTOS DE PROTE(;AO LTDA., doravante denominada HERCULES e/ou
IMPETRANTE, Pessoa Juridica de Direito Privado, inscrita no Cadastro Nacional de Pessoa
Juridica do Ministério da Fazenda (CNPJ/MF) sob o N2 60.042.686/0001-05, com sede
localizada na Avenida Robert Kennedy, 675 — Planalto — Sdo Bernardo do Campo/SP, VEM
respeitosamente a presenca de V.Sa., por seu REPRESENTANTE LEGAL regularmente constituido,
REQUERER tempestivamente, através do presente RECURSO ADMINISTRATIVO, a (I)
DESCLASSIFICACAO (a, I, Art. 109, Lei 8.666/93) e a (I1) INABILITACAO (a, I, Art. 109, Lei 8.666/93
da ITURRI COIMPAR INDUSTRIA E COMERCIO DE EPIS LTDA por DESCUMPRIMENTO de CLAUSULAS
e CONDICOES EDITAL CIAS e, por este motivo, — em flagrante “atropelo” ao “.. principio bésico
da... vinculagdo ao instrumento convocatdrio..” estatuido no “caput” do Art. 32 da Lei N2
8.666/1993, - V.Sa. NAO PODERIA e/ou NAO DEVERIA, com as vénias de praxe, IGNORAR que o
EDITAL em questdo, apos a realizacdo do mencionado certame, transformou-se na LEI INTERNA
DO PROCESSO LICITATORIO que, legalmente, VINCULARA e OBRIGARA a todos os envolvidos, isto
é, ADMINISTRADORES e ADMINISTRADOS, a CUMPRI-LO integralmente, tudo de acordo com as
RAZOES de FATO e de DIREITO que serdo apresentadas a seguir:

| — DA VINCULAGCAO AO ATO CONVOCATORIO

Preliminarmente, faz-se necessario aqui consignar que, ao descumprir NORMAS EDITAL CIAS,
essa ADMINISTRACAO PUBLICA frustra a propria razio de ser da LICITACAO, isto &, viola os
PRINCIPIOS NORTEADORES da atividade administrativa, tais como a LEGALIDADE, a
MORALIDADE e a ISONOMIA, conforme JURISPRUDENCIA transcrita abaixo, sic:

Jurisprudéncia do TCU (Tribunal de Contas da Uniao)

“.. A decisdo subjetiva é rechacada pelo ordenamento juridico, que impde o julgamento
objetivo e a vinculag¢do ao edital, em homenagem aos principios constitucionais da isonomia,
da impessoalidade e da moralidade.

4. O edital é a lei interna do processo de licitagdo, vinculando aos seus termos tanto a
Administracdo Publica como as licitantes. Ndo seria aceitdvel que a Administracdo fixasse no
edital a forma e o modo de participagdo das licitantes e, no decorrer do processo ou na
realizacdo do julgamento, se afastasse do estabelecido. Ou ainda, que aceitasse de apenas um
dos participantes a apresentacdo de proposta em desacordo com o estabelecido” (Acérdao N2
3.474/2006, 12 C. sel. Min. Valmir Campelo).”(Grifo nosso).

Entretanto, o referido INSTRUMENTO EDITALICIO cristaliza a competéncia discricionaria dessa
ADMINISTRACAO que, também, se vincula a seus TERMOS e, ao convocarmos a regra do Art. 41
com aquela do Art. 42, ambos os artigos contemplados na Lei N2 8.666/93, poderemos afirmar
a estrita VINCULACAO dessa ADMINISTRACAO ao EDITAL, seja quanto a regras de fundo quanto
aquelas de procedimento, in verbis:

“Art. 41. A Administracdao ndo pode descumprir as normas e condi¢Ges do edital, ao qual, se
acha estritamente vinculada.”

“Art. 42, Todos quantos participem de licitacdo promovida pelos 6rgdos ou entidades a que se
refere o art. 12 tém o direito publico subjetivo a fiel observancia do pertinente procedimento
estabelecido nesta Lei, podendo qualquer cidaddao acompanhar o seu desenvolvimento desde
que nao interfira de modo a perturbar ou impedir a realizacdo dos trabalhos.”

Acreditar que os PROCEDIMENTOS de CLASSIFICACAO e HABILITACAO da ITURRI adotados por
V.Sa., neste caso em total atropelo ao EDITAL revestido de LEI INTERNA dos PROCESSOS
LICITATORIOS como um todo, além da LEGISLACAO pertinente, é, simplesmente, fazer “letra
morta” do PRINCIPIO DA VINCULAGAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO, constante do Art. 32,
Inciso |, da Lei N210.520/20021 e no “caput” do Art. 41 da Lei N2 8.666/1993, in verbis:

“Art. 32. Afase preparatéria do pregdo observara o seguinte:

| —a autoridade competente justificarad a necessidade de contratacdo e defenderd o objeto do
certame, as exigéncias de habilita¢do, os critérios de aceitagao das propostas, as sangdes por
inadimplemento e as clausulas do contrato, inclusive com fixagdo dos prazos para
fornecimento.”



“Art. 41. A Administracdo ndao pode descumprir as normas e condi¢cdes do edital, ao qual, se
acha estritamente vinculada.”

O INSTRUMENTO CONVOCATORIO cristaliza a competéncia discriciondria dessa
ADMINISTRACAO e, por este motivo, todos os seus ATOS se vinculam aos seus TERMOS e, ao
conjugarmos a REGRA imposta pelo Art. 41 com aquela do Art. 492, ambos os artigos
contemplados na Lei N2 8.666/93, podemos afirmar, categoricamente, que essa
ADMINISTRACAO encontra-se estritamente vinculada ao mencionado EDITAL do PREGAO
ELETRONICO N2 16/2019, conforme JURISPRUDENCIA abaixo transcrita, sic:

Jurisprudéncia do STF:

“A Administracdo, bem como as licitantes, estdo vinculadas aos termos do edital (art. 37, XXI,
do CB/88 e arts. 32, 41 e 43, V, da Lei N2 8.666/93), sendo-lhes vedado ampliar o sentido de
suas clausulas, de modo a exigir mais do que nelas previstas.” (MS-AgR N2 24.555/DF, 12 T, rel.
Min. Eros Grau, j.em 21.02.2006, DJ de 31.03.2006, p. 14)

Jurisprudéncia do STJ:

“1. E certo que o edital é ‘a lei interna da concorréncia e da tomada de pregos’, conforme
afirma Hely Lopes Meirelles, citado por José dos Santos Carvalho Filho. ‘O edital traduz uma
verdadeira lei porque subordina administradores e administrados as regras que estabelece.
Para a Administracdo, desse modo, o edital é ato vinculado e ndo pode ser desrespeitado por
seus agentes’ (Carvalho Filho, José dos Santos. ‘Manual de direito Administrativo, 142 Ed., Rio
de Janeiro: Limen Jaris, 2005, p. 226).

2. No entanto, no caso concreto, ha meras alegagOes acerca da inobservancia das regras
contidas no edital por parte da empresa que venceu o certame”) RMS N2 22.647/SC, 12 T. rel.
Min. Denise Arruda, j. em 10.04/2007, DJ de 03/05/2007, p.217).

Porém, diante da JURISPRUDENCIA aqui consignada, fica claro que o DESCUMPRIMENTO ao ATO
CONVOCATORIO é OFENSA 3 LEl, e, ainda, a LICITAGAO terd que ser PROCESSADA e JULGADA com
verificacio da DOCUMENTACAO apresentada pelas LICITANTES em CONFORMIDADE com os
REQUISITOS do EDITAL que, quando V.Sa. assim o fez, infelizmente cometeu, s.mj., a
IRREGULARIDADE de CLASSIFICAR e HABILITAR a ITURRI sem que a mesma CUMPRISSE CLAUSULAS
EDITAL CIAS inseridas no EDITAL calcada, unicamente, no PODER DISCRICIONARIO inerente aos
SERVIDORES PUBLICOS, isto é, decisdo essa sem qualquer respaldo LEGAL.

I1 —DO DIREITO CONSTITUCIONAL DE IMPETRAR O PRESENTE RECURSO

Preliminarmente, faz-se necessario aqui consignar que, - de acordo com o DECRETO N¢
10.024/2019, decreto este que REGULAMENTOU o PREGAO na forma ELETRONICA, Art. 2° - § 22 As
normas disciplinadoras da licitagcdo serdo interpretadas em favor da ampliacdo da disputa
entre os interessados, resguardados o interesse da administra¢do, o principio da isonomia, a
finalidade e a seguranca da contratagao.

DECRETO N210.024, DE 20 DE SETEMBRO DE 2019

Art. 17. Caberd ao pregoeiro, em especial:

| - conduzir a sessao publica;

Il - receber, examinar e decidir as impugnacdes e os pedidos de esclarecimentos ao edital e
aos anexos, além de poder requisitar subsidios formais aos responsaveis pela elaboracdo
desses documentos;

Il - verificar a conformidade da proposta em relagdao aos requisitos estabelecidos no edital;
IV - coordenar a sessdo publica e o envio de lances;

V - verificar e julgar as condi¢Ges de habilitacdo;

VI - sanear erros ou falhas que ndo alterem a substancia das propostas, dos documentos de
habilitagdo e sua validade juridica;

VIl - receber, examinar e decidir os recursos e encaminhd-los a autoridade competente quando
mantiver sua decisdo;

VIII - indicar o vencedor do certame;

IX - adjudicar o objeto, quando ndao houver recurso;

X - conduzir os trabalhos da equipe de apoio; e

Xl - encaminhar o processo devidamente instruido a autoridade competente e propor a sua
homologacao.

Pardgrafo Unico. O pregoeiro podera solicitar manifestacdo técnica da assessoria juridica ou
de outros setores do érgido ou da entidade, a fim de subsidiar sua decisdo.

Portanto, vale aqui registrar que, em face da INDEVIDA e ILEGAL CLASSIFICACAO e HABILITACAO
por parte de V.Sa. da ITURRI, s6 nos resta CONTESTAR, através do presente RECURSO



ADMINISTRATIVO, com o OBIJETIVO de INVALIDAR ou REFORMAR o ATO ADMINISTRATIVO
praticado no decorrer do PROCEDIMENTO LICITATORIO, além de apresentar como escopo a
ANULACAO da citada LICITACAO, conforme assegura, de uma forma genérica, o DIREITO DE
PETICAO B conforme encontra-se previsto no INCISO XXXIV da ALNEA “a” do ARTIGO 5¢ da
CONSTITUICAO FEDERAL @ como instrumento de defesa dos DIREITOS PESSOAIS, especialmente
contra ATOS ADMINISTRATIVOS INVALIDOS porque, como é publico e notdrio, a referida
EMPRESA n3o cumpriu as CLAUSULAS e CONDICOES EDITAL CIAS, conforme transcricdo abaixo,
in verbis:

Constituicdo Federal/1988:

“Art. 52. Todos sao iguais perante a lei,...:

“XXXIV —sdo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:

a) o direito de peticdo aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou contra ilegalidade ou
abuso de poder;”

Assim, caso essa DEMANDA ndo fosse permitida, de nada adiantaria garantir
CONSTITUCIONALMENTE o DIREITO DE RECURSO se essa ADMINISTRAGAO n3o estiver vinculada
e obrigada a respeitar seus termos para decidir, conforme elucida muito bem o Eminente
Marcal Justen Filho (Comentarios a lei de LicitagBes e Contratos Administrativos, Dialitica,
52edicdo, 1998), corroborado pelo Doutrinador Jessé Pereira Junior, ao tratar do RECURSO
HIERARQUICO, expressa o seguinte entendimento (COMENTARIOS A LEI DAS LICITACOES E
CONTRATACOES DA ADMINISTRAGCAO PUBLICA, RENOVAR, 42 EDICAO, P. 646 e 647), sic,

“O recurso hierarquico enseja a autoridade que prolatou a decisdo recorrida oportunidade
para exercitar juizo de retratacdo; por isso ha dois quinquidios sucessivos no paragrafo 420 o
primeiro, para que a autoridade que receba o recurso o examine e, ou o remeta, com seu
relatério em favor de manuten¢do do decidido, a autoridade superior, a quem caberd o
julgamento, ou reforme a decisdo, dando desde logo provimento ao apelo do recorrente; o
segundo, para que, a autoridade superior emita julgamento que encerrara a questdao no ambito
administrativo, mantendo ou reformando a decisdo a quo (Grifo nosso)”.

Todavia, diante dessa previsdao CONSTITUCIONAL, o DIREITO DE RECURSO desta LICITANTE nao
se restringe somente a apenas algumas hipdteses tipicas e especificas elencadas no
infracitado artigo, ou seja, ndo mais se pode cogitar como uma assertiva valida formulagdo “...
decisdo... de que ndo caiba recurso hierarquico” contida no INCISO Il do ART. 109 do ESTATUTO
DE LICITACOES.

Assim sendo, os DOUTRINADORES CARLOS PINTO COELHO MOTTA e JESSE TORRES PEREIRA
JUNIOR (Eficacia..., cit, P. 324 e Comentarios..., cit, P. 635, respectivamente) entendem e
afirmam que ndo ha ébices de qualquer espécie a validade deste dispositivo e, ainda, que o
cabimento do RECURSO ADMINISTRATIVO se sujeita a presenca de determinados e especificos
pressupostos que, segundo os citados AUTORES, sem esses pressupostos o MERITO DA
QUESTAO n3o chega, ao menos, a ser apreciado.

Cumpre salientar, entretanto, que os PRESSUPOSTOS RECURSAIS aqui assinalados, segundo a
DOUTRINA existente, podem ser classificados em PRESSUPOSTOS SUBIJETIVOS e OBIJETIVOS.
Diante dessa diferenciagdo os PRESSUPOSTOS SUBIJETIVOS sdao todos aqueles atinentes a
PESSOA DO RECORRENTE e os PRESSUPOSTOS OBIJETIVOS sdo os referentes aos dados do
procedimento propriamente dito. De acordo com o OBJETO do presente RECURSO, os
PRESSUPOSTOS OBJETIVOS sdo a existéncia de um ATO ADMINISTRATIVO de cunho decisodrio e,
s.m.j.,, deverd ser apresentado, TEMPESTIVAMENTE, de FORMA ESCRITA e devidamente
FUNDAMENTADO em face do PEDIDO de uma NOVA DECISAO.

Contudo, é plenamente inaceitavel que qualquer DECISAO ADMINISTRATIVA, em qualquer grau,
faca-se imotivadamente ou mediante simples invocagdo a CONVENIENCIA ADMINISTRATIVA, i.e.,
os principios do “caput” do ARTIGO 37, somados aos do INCISO LV, ARTIGO 52 ambos da
CONSTITUICAO FEDERAL, exigem que as decisdes sejam motivadas e com indicacido especifica
dos fundamentos pelos quais a ADMINISTRACAO nega um determinado PLEITO apresentado e,
ainda, de nada adiantaria garantir CONSTITUCIONALMENTE o DIREITO DE RECURSO se a
ADMINISTRACAO n3o estiver vinculada e obrigada a respeitar seus termos para decidir,
conforme elucida muito bem o Eminente MARCAL JUSTEN FILHO (COMENTARIOS A LEI DE
LICITAC@ES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS, Dialética, 52 edigdo, 1998), in verbis:

Constitui¢do Federal/1988:

“Art. 37. A administracdo publica direta, indireta ou fundacional, de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerda aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, também, ao seguinte:”



“Art. 52, Todos sdo iguais perante a lei sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranca e a prosperidade, nos termos seguintes:

XXXIV - sdo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:

a) o direito de peticio aos Poderes Publicos em defesa de direito ou contra ilegalidade ou
abuso de poder:”

Porém, na DOUTRINA obtem-se diversos entendimentos através da opinido dos inumeros
AUTORES existentes, mas, segundo o consagrado Professor MARCAL JUSTEN FILHO
(COMENTARIOS A LEI DE LICITAGCOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS, DIALITICA,...), sic,

“O instrumento convocatorio (seja edital, seja convite) cristaliza a competéncia discricionaria
da Administracdo, que se vincula a seus termos. Conjugando a regra do art. 41 com aquela do
art. 42, pode-se afirmar estrita vinculagdo da Administragdo ao edital, seja quanto a regras de
fundo quanto aquelas de procedimento. Sob um certo angulo, o edital é o fundamento de
validade dos atos praticados no curso da licitagdo, na acepgcdo de que a desconformidade
entre o edital e os atos administrativos praticados no curso de licitacdo se resolve pela
invalidade deste, Ultimos, descumprir normas constantes do edital a Administracdo Publica
frustra a prépria razdao de ser da licitagao. Viola, os principios

norteadores da atividade administrativa, tais como a legalidade, a moralidade, a isonomia.”

[1I-DOS MOTIVOS QUE DETERMINARAM A INTERPOSIGAO DESTE RECURSO

Inumeros foram os motivos apresentados pela ITURRI para que a mesma venha a ser
“DESCLASSIFICADA” e “INABILITADA” por V.Sa. porque, as exigéncias estampadas no retro
mencionado INSTRUMENTO EDITALICIO, por parte dessa Secretaria Nacional de Seguranca
Publica - SENASP, ndo permitem que o ATO CONVOCATORIO em comento seja DESCUMPRIDO
diante da obrigatoriedade que todos estio VINCULADOS ao mesmo, ADMINISTRADORES e
ADMINISTRADOS, além do que a ATITUDE tomada deliberadamente por V.Sa. “atropela” o
PRINCI PIO BASICO DA VINCULAGCAO AO EDITAL, conforme V.Sa. podera observar ao examinar os
SUBITENS que serdo abaixo relacionados:

Dos Motivos para DESCLASSIFICACAO da ITURRI NOS ITENS 1, 2, 3, 4 e 5 (Conjunto de
Equipamento de Protecdo Individual (casaco e calca de combate a incéndio)

* 12 Motivo para DESCLASSIFICAGAO da ITURRI, sic:

“8.2.1. Também sera desclassificada a proposta que identifique o licitante..”

Verificamos que a proposta cadastrada pela licitante lturri fora ofertada como: Marca:
Préopria — Fabricante: Propria — Modelo: Orion; na analise da proposta V.Sa. “ignorou”, o
MODELO CLARAMENTE ofertado pela licitante que identifica o licitante ja no primeiro momento
ferindo o PRINCIPIO DA IMPESSOALIDADE, conforme encontra-se contemplado no “caput” do
Art. 32 da Lei N2 8.666/1993, bem como “desrespeitou” plenamente o subitem 8.2.1 do referido
EDITAL quando permitiu a participacdo da licitante.

O item 11. DO ENCAMINHAMENTO DA PROPOSTA VENCEDORA - 11.2.1. Todas as especificagdes
do objeto contidas na proposta, tais como marca, modelo, tipo, fabricante e procedéncia,
vinculam a Contratada. Em nenhum momento fora indicado a procedéncia do conjunto
ofertado ferindo novamente os principios que norteiam a Lei.

e 22 Motivo para DESCLASSIFICACAO da ITURRI, sic:

O Termo de Referéncia no Item 16.3.2 b) A cal¢a deve possuir na regido dos joelhos protecdo
confeccionada em tecido 100% para-aramida ou equivalente, revestido com silicone
impermeavel.

Como podemos observar no item descrito, o termo de referéncia é claro sobre a presenga de
reforco no joelho e cotovelos, descrevendo a composi¢cdo desejada ou equivalente para o
material externo e descrevendo de forma clara o revestimento do mesmo. O objetivo do
descritivo citado é especificar um material de qualidade para aumentar a prote¢do térmica em
adreas de compressdao, como por exemplo, joelhos e cotovelos. As dareas comprimidas
costumam ser dreas de maior incidéncia de queimaduras porque a compressdo do compdsito
de tecidos principal diminui os “colchGes de ar”” que tem grande participacdo na isolacdo
térmica na vestimenta.

e Importante ressaltar que o reforgco como qualquer material da vestimenta, quando existente,
deve ser citado pelo laboratério certificador na lista de materiais do certificado e deve
cumprir com as exigéncias das normas pelas quais a vestimenta é certificada, ou seja as
normas EN ISO 13688, EN 469 e EN 1149-5. O cumprimento das exigéncias deve ser citado no
resumo de ensaios e resultados do laudo.



* Por mais que a norma EN ISO 13688 ndo seja exigida no edital, toda vestimenta certificada

EN 469 deve automaticamente ser certificada também pela EN ISO 13688 (requisitos gerais de
vestimenta de protecdo) que é a norma “mae” e obrigatdria para certificacdo de todas as
vestimentas de protecdo.

e A parte 5 da norma EN ISO 13688 exige a comprovacdao da inocuidade dos materiais
utilizados na vestimenta de prote¢do, ou seja;

¢ Deve ser comprovado que os materiais possuem um pH ndo inferior a 3,5 e ndo superior a 9,5
e Deve ser comprovado a auséncia de corantes azoicos proibidos por suspeicdao de
“genotoxicidade, mutagenicidade e carcinogenicidade”

e Além disso, o reforgco deve ser ensaiado segundo os ensaios exigidos pela norma EN469 afim
de comprovar a resisténcia a calor e chamas:

e EN ISO 15025 (propagacdo limitada de chama, onde deve alcangar o indice 3 da EN 533,
comprovando que o material ndo derreta, ndo apresente furo, ndo tenha propagacao superior
a 2 segundos nem pés incandescéncia superior a 2 segundos)

* ENISO 17493 (ensaio deresisténcia ao calor a 180°C durante 5 minutos, onde o material ndo
apresente derretimento, gotejamento, inflamag¢do nem encolhimento maior que 5%).

Além disso, como o reforgo é considerado um acessorio na vestimenta pela EN 469, o mesmo
deve apresentar ensaios complementares citados abaixo:

e EN ISO 15025 (propagacao limitada de chama, onde deve alcangar o indice 3 da EN 533,
comprovando que o material ndo derreta, ndo apresente furo, ndo tenha propagacdo superior
a 2 segundos nem péds incandescéncia superior a 2 segundos)

¢ EN ISO 17493 (ensaio de resisténcia ao calor a 180°C durante 5 minutos, onde o material ndo
apresente derretimento, gotejamento, inflamag¢dao nem encolhimento maior que 5%.

E por ultimo, o material de reforco deve também atender os requisitos da ultima versdo da
norma EN 1149-5 (protegdo eletrostatica) e os resultados devem constar na ultima tabela do
resumo que se refere a conformidade a norma EN1149-5 da vestimenta.

Caso um material adicional, ndo citado na certificagdo, seja acrescentado pelo fabricante sem
os devidos ensaios, o material poderia apresentar:

e riscos a saude (a inocuidade exigida na EN ISO 13688 deve ser comprovada)

e risco ligados a calor e chama (a resisténcia a calor e chamas é exigida pela norma EN 469)

e ou/erisco de criacdo de faisca em ambiente explosivo resultando em explos&o (a dissipacdo
de carga eletroestatica deve ser comprovada pelos ensaios exigidos na norma EN 1149-5)

Por estes motivos, o fabricante fica proibido de acrescentar um material que ndo esteja
constando na certificagdo inicial apresentada junto com a proposta sem re-certificar a

vestimenta (através de uma ampliac¢do de certificado ou uma nova certificacdo).

Observando o laudo 2019C04880UE (paginas 7, 8, 10, 11, 12, 13, 14 e 17) da empresa lturri
percebemos que é certa a ausénca do reforco em testes variados exigidos pela norma e
principalmente na lista de materiais que determina os principais componentes da amostra do
conjunto enviado ao laboratério.

e 32 Motivo para DESCLASSIFICACAO da ITURRI, sic:

O Termo de Referéncia no Item 16.3.2 b) A cal¢a deve possuir na regido dos joelhos protecdo
confeccionada em tecido 100% para-aramida ou equivalente, revestido com silicone
impermeavel.... Deve ainda possuir joelheira interna confeccionada em espuma de silicone de
10 mm de espessura, dividida de modo a propiciar a flexdo e extensdo livre da articulagao do
joelho...”

Observamos que a lista de materiais da vestimenta certificada, descrita no laudo
2019C04880UE da empresa lturri ndo contempla a descri¢ao de uma espuma de silicone de
10mm de espessura.

Verificamos no resumo dos ensaios da norma EN ISO 13688:2013 do mesmo laudo a presencga
de ensaios de um material descrito como “Espuma”. Os ensaios deste material descritos no
laudo sdo determinacdo do pH cujo laudo comprobatdério é anotado como 1407028 OEKO-TEX,
bem como um ensaio de determinagdo de corantes azdicos proibidos cujo laudo
comprobatério também é anotado como 1407028 OEKO-TEX.

A auséncia da descrigdo do material exigido “espuma de silicone de 10mm de espessura” na
lista de materiais implica que mesmo que exista uma espuma na vestimenta, o fabricante ndo
declarou ao laboratdrio de qual material é composto a espuma.

O Termo de Referéncia especifica que a espuma deve ser de silicone de 10mm; essa exigéncia

se deve a alta resisténcia a calor e chama deste material, que permite garantir a auséncia de
propagacado, de derretimento, de gotejamento, cumprindo assim sua fun¢gdo mesmo apods
contato com calor e chama. Diferentemente de muitos outros tipos de espumas.

A espuma contribui junto com as camadas do complexo principal e com o reforco de silicone
mais a para-aramida para proteger de queimaduras nas areas do joelho. O joelho suporta o
peso do corpo em condi¢do de combate ao fogo, portanto, fica vulnerdvel a queimaduras.

Em complemento, a espessura de 10mm garante a amortecimento suficiente para atividades de



combate a incéndio, resgate e vida util de forma a nao perder a fungao prematuramente.

A auséncia de descricdo clara e inequivoca da composicdo e espessura da espuma na lista de
materiais, concede liberdade para o fabricante fornecer outros tipos de materiais de espuma
assim prejudicando os participantes que empregam materiais de maior custo afim de atender
todos os requisitos do termo de referéncia.

e 42 Motivo para DESCLASSIFICACAO da ITURRI, sic:

A NAO conformidade de ensaio (Laudos Senai) - Item 16.3.1 i) Devera ainda possuir al¢a de
resgate de, no minimo, 3 cm de largura confeccionada 100% em para-aramida...

A empresa lturri apresenta dois laudos do laboratério SENAI em NAO CONFORMIDADE com o
exigido pelo edital. O edital é claro quando fala que a al¢a de resgate deve ter no minimo 3 cm
de largura, quando nos laudos apresentados (SENAI 1081-19 e 1054.1-19) respectivamente de
flamabilidade e resisténcia a tracdo constam no item descritos como ""Al¢a de para-aramida
largura 5,0 mm descumprindo assim a largura minima exigida no edital.

Portanto, diante do exposto da presente demanda, é “flagrante” a constatacdo de que os
PRINCIPIOS da IMPESSOALIDADE e da VINCULACAO AO EDITAL foram “estranhamente”
menosprezados por V.Sa. em favor da ITURRI.

O INSTRUMENTO EDITAL CIO cristaliza, sem nenhuma divida no que tange ao tema estatuido no
“caput” do Art. 41 da Lei N2 8.666/1993, a competéncia discricionaria da ADMINISTRACAO que,
por ser o ATO CONVOCATORIO a LEI INTERNA DA LICITACAO, todos estdo vinculados a seus
termos, isto €, ADMINISTRADORES e ADMINISTRADOS, conforme JURISPRUDENCIA abaixo, sic:
Jurisprudéncia do STF:

“A Administragdo, bem como as licitantes, estdo vinculadas aos termos do edital (art. 37, XXI,
da CB/88 e arts. 39, 41 e 43, V, da Lei N2 8.666/93), sendo-lhes vedado ampliar o sentido de
suas cldusulas e modo a exigir mais do que nelas previsto”. (MS — AgR n2 24.555/DF, 12T. rel.
Min. Eros Grau, j. em 21.02.2006, DJ de 31.03.2006, p.14)

“.. A Administracdao Publica ndo pode descumprir as normas legais, tampouco as condi¢des
editalicias ao instrumento convocatoério” (Lei 8.666/93, art. 41). (...)” (REsp n2 797.179/MT, 12T.
rel. Min. Denise Arruda, j. em 19.10.2006, DJ de 07.11.2006, p. 253)

Jurisprudéncia do STJ:

“Em resumo: O Poder Discricionario da Administra¢ao esgota-se com a elabora¢do do Edital de
Licitagdo. A partir dai,

nos termos do vocabulo constante na prépria Lei, a Administracdo Publica vincula-se
‘estritamente’ a ele.” (REsp n2421.946/DF, DJ de 06.03.200.6, p.163)

Figue claro que o edital no item 8.30.2 menciona: “O pregoeiro solicitara ao licitante melhor
classificado que, no prazo de 02 (duas)horas, envie a proposta adequada ao ultimo lance
ofertado apds a negociacdo realizada, acompanhada, se for o caso, dos documentos
complementares, quando necessarios a confirmacdo daqueles exigidos neste Edital e ja
apresentados.”

Ou seja; caso necessario o pregoeiro podera solicitar ao licitante vencedor documentos
complementares; isto é os Laudos langados juntamente com a proposta pela licitante ITURRI
nao podem ser substituidos e muito menos menosprezados somente complementados.

Dos Motivos para DESCLASSIFICACAO da ITURRI NOS ITENS 6, 7, 8, 9 e 10 (TOUCA, TIPO
BALACLAVA):

Analisando a especificagdo técnica solicitada no edital para os itens 6,7, 8,9 e 10 verificamos
a existéncia de exigéncias minimas que a comissdo desenvolveu para atendimento as
primordialidades da corporacdo. O descritivo técnico é Instrumento Editalicio e tem papel
fundamental para aceitacdo/homologacdo das propostas. No descritivo técnico da Balaclava,
é solicitado medidas minimas do objeto para que todas as pegas ofertadas tenham o mesmo
tamanho e tecnicamente atendam todas as necessidades ja definidas anteriormente

No item 16.9.6.2, solicita diametro da abertura ocular do capuz de 11,6 cm, com variagao
permitida de 10%, ou seja, o diametro da balaclava deve ter entre 10 cm e 13 cm. O objetivo
dessa medida é garantir que o capuz tenha abertura minima suficiente para uso com ou sem
mdascara autbnoma e que ndo seja uma abertura a ponto de deixar a face exposta e o
combatente sofrer risco de queimaduras.

Analisando a documentacdo de certificacdo apresentada pela licitante vencedora, o
certificado de teste documento 2016ep2770CE, pagina 4 fala que a balaclava tem abertura
ocular ovalada com 12 cm de largura por 8 cm de altura.

A abertura de 8 cm de altura, pode ocasionar dificuldade de uso em conjunto com a mascara
autobnoma ou com a fung¢do de jogar a balaclava para “tras” para descanso na regidao do
pescogo quando ndo esta em uso; tal exigéncia esta sendo solicitada no descritivo técnico item
16.9.6.7; ou seja NAO ATENDE AO SOLICITADO EM EDITAL.

Na pégina 4 do documento 2016EP2770CE afirma que a balaclava é confeccionada na cor azul



escuro. Entretanto, o edital é claro em determinar as cores possiveis em seu item 16.9.6.7, onde
o mesmo determina que somente serd aceito a balaclava nas cores bege, gelo, preta ou ainda
nas cores naturais da fibra; OU SEJA NAO ATENDE NOVAMENTE AO SOLICITADO EM EDITAL.
Como ja é sabido o Instrumento Editalicio é LEl e dele estdo TODOS VINCULADOS sendo assim a
licitante vencedora devera ser desclassificada por ndo atender ao descritivo técnico.

IV — DAS CONSIDERAGCOES FINAIS E DOS PEDIDOS

A linha argumentativa adotada no presente RECURSO, dentre outras argumentac¢des, assentou-
se precipuamente na LEI N2 8.666/93 que contempla disposicdo taxativa a respeito,
transpassando os PROPRIOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS para sua NORMATIZACAO, i.e.,
conforme PARAGRAFO 12 (PRIMEIRO) do ART. 32 do mesmo DIPLOMA LEGAL, in verbis:

Lei 8.666/93:

“Art. 39, A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, e... serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios da..., da
vinculagdo ao instrumento convocatdrio de julgamento objetivo e dos que Ihe sdo correlatos”;
(Grifo nosso)

§ 12 E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, cladusulas ou condigdes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo e estabelecam preferéncias ou
distingGes em razdo da naturalidade, da sede o domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato.”

Contudo, com as vénias de estilo, manifestamo-nos totalmente contrario 8 CLASSIFICACAO e a
HABILITACAO da ITURRI por V.Sa. porque, infelizmente, o PRINCIPIO DA LEGALIDADE foi
totalmente ignorado por essa COORDENACAO.

Acentue-se, ainda, que V.Sa., na condicio de AUTORIDADE maxima do PROCESSO LICITATORIO,
tem o DEVER-PODER de rever seus ATOS e ANULA-LOS quando os mesmos encontram-se eivados
de VICIOS, seja de OFiCIO ou mediante provocagdo, como é o caso objeto da presente
demanda, com base na decisdo do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, através da SUMULA N2 473,
qgue assentou o seguinte, sic:

Sumula 473 do STF:

“A Administracdo pode anular seus proprios atos quando eivados de vicios que os tornem
ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvados em todos os casos a
apreciacdo judicial”.

Na DOUTRINA obtem-se diversos entendimentos através da opinido dos iniumeros AUTORES
existentes, mas, segundo o consagrado Professor Margal Justen Filho (Comentérios a Lei de
LicitagOes e Contratos Administrativos Dialéticos), sic,

“O instrumento convocatorio (seja edital, seja convite) cristaliza a competéncia discricionaria
da Administracdo que se vincula a seus termos. Conjugando a regra do art. 41 com aquela do
art.49, pode-se afirmar estrita vinculagdo da Administracdo ao edital, seja quanto a regras de
fundo quanto aquelas de procedimento. Sob certo angulo, o edital é o fundamento de validade
dos atos praticados no curso da licitagdo, na acepgdao de que a desconformidade entre o edital
e os atos administrativos praticado no curso de licitagdo se resolve pela invalidade destes
ultimos, descumprir normas constantes do edital a Administracdo Publica frustra a propria
razdo de ser da licitagdo. Viola, os principios norteadores da atividade administrativa, tais
como a legalidade, a moralidade, eisonomia.”

O SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL decidiu, através da SUMULA N2 346, que “A ADMINISTRACAO
PUBLICA PODE DECLARAR A NULIDADE DOS SEUS PROPRIOS ATOS”, inexistindo, em conseqiiéncia,
qualquer restricdo quanto ao momento de DECLARACAO DE INVALIDADE DO ATO PRATICADO
que, no caso OBJETO do presente RECURSO, é REVOGAR o ATO DE HABILITACAO da ITURRI e, além
de todo o exposto,

CONSIDERANDO, portanto, que de acordo com os FUNDAMENTOS DOUTRINARIOS e
JURISPRUDENCIAIS aqui registrados, plenamente preconizados e amparados nos PRINCIPIOS
CONSTITUCIONAIS, além do suporte legal previsto na LEI DE LICITACOES E CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS, s6 resta a V.Sa. rever o ATO de CLASSIFICACAO e HABILITACAO da ITURRI
diante do fato de que essa ADMINISTRACAO dispde do DEVER-PODER de proceder a REVOGACAO
dos mencionados ATOS por ser, os mesmos, ATOS IRREGULARES e ILEGAIS;



FINALMENTE, diante da ADMISSIBILIDADE do presente PEDIDO de DESCLASSIFICACAO e
INABILITACAO da ITURRI — em face dos FATOS aqui elencados - esta IMPUGNANTE REQUER,
respeitosamente, que V.Sa. se digne a DEFERIR a presente DEMANDA, nos termos adrede
expandidos, e adote as medidas necessarias cabiveis para REVOGACAO dos ATOS da
CLASSIFICACAO e HABILITACAO da ITURRI porque, s.m.j., o mencionado DEFERIMENTO enquadra-
se, plenamente, no CARATER IMPERATIVO da LEI, isto &, “lex jubeat, non suadeat”, ou seja, “A LEl
OBRIGA, NAO PERSUADE”, e, por derradeiro, esta IMPETRANTE REQUER que V.Sa. se digne a

DEFERIR o presente RECURSO ADMINISTRATIVO HIERARQUICO PROPRIO de DESCLASSIFICAGAO e
INABILITACAO da ITURRI por DESCUMPRIMENTO de CLAUSULAS EDITALICIAS, conforme
exaustivamente apresentado e justificado na presente peca recursal;

Nestes Termos,
Pede e Espera Deferimento.

2.1.3. JGB EQUIPAMENTOS DE SEGURANCA S/A (10623724):

A Comiss3o de Licitacdo:

A JGB Equipamentos de Seguranga S/A, empresa brasileira presente hd 34 anos no mercado de
equipamentos de protecdo individual, inscrita no CNPJ n2. 90.278.565/0001-28, situada no
municipio de Sdo Jerdnimo/RS, por seu representante legal José Geraldo Brasil, portador do
CPF 120.185.890-91, vem respeitosamente impetrar recurso administrativo contra a empresa
Iturri Coimpar Industria e Comércio de EPIs Ltda , hora habilitada no pregdo eletronico
supracitado, devido ao fato da mesma n3ao ter apresentado a documentagao técnica em
conformidade com o que rege o Edital, e por ndo apresentar evidéncia que seu produto atende
a especificagdo técnica.

I. DOS FATOS:

No dia 17/12/2019 as 09:30 hs ocorreu o pregdo eletronico N° 16/2019 através do portal de
compras governamentais “Comprasnet”’, no qual a empresa lturri Coimpar Industria e
Comércio de EPIs Ltda foi arrematante dos lotes 1, 3, 4 e 5, e posteriormente apds a
desclassificacdo do licitante arrematante do lote 2, a empresa lturri passou entdo a ser
classificada também para este lote.

Apds andlise da documentacdo técnica apresentada por esta licitante, documentos os quais
foram disponibilizados pelo pregoeiro através do site Ministério da Justica e Seguranca
Pablica pelo link (https://legado.justica.gov.br/Acesso/licitacoes-e-
contratos/licitacoes/senasp/pregao/2019/collective-nitf-content-9), nio foi possivel constatar
total conformidade do licitante, pelos motivos que passamos a discorrer:

I1. JOELHEIRA DE SILICONE E REFORCOS DO COTOVELO

O item 16.3.2 do termo de referéncia determina que “ a cal¢ca deve possuir na regido dos
joelhos prote¢ao confeccionada em tecido 100% para-aramida ou equivalente, revestido com
silicone impermeavel [...] devera ainda possuir joelheira interna confeccionada em espuma de
silicone de 10mm de espessura, dividida de modo a propiciar a flexdo e extensdo livre da
articulacdo do joelho”.

O item 16.3.2 determina que o casaco “ deverd possuir cotoveleira acolchoada, refor¢ada e
confeccionada em espuma de silicone de 10 mm de espessura confeccionada em silicone
antichama impermedvel, ou em material de grande resisténcia mecanica e aderéncia elevada
[..]".

Ocorre que no descritivo do certificado UE 19/2071/00/0161 da vestimenta “Orion” ofertada
pela empresa lturri, ndo menciona que a cal¢a possui a joelheira interna em espuma de
silicone e reforgo externo revestido com silicone impermedvel, tampouco que possui
cotoveleira acolchoada. Inclusive na pagina 01 do certificado consta imagem da vestimenta
onde ndo evidenciamos os reforcos dos cotovelos e joelhos.

No certificado da empresa lturri (UE 19/2071/00/0161), consta a informacdo que a lista de
materiais que compdem o EP| esta descrita no laudo N° 2019CO4880UE. Analisando a pagina 5
do referido laudo, identificamos a seguinte relagdao de materiais:

* Tecido externo em tecelagem preto
* N3o tecido amarelo laminado branco (barreira de umidade)
e Ndo tecido cinza costurado a um forro de tecelagem azul (barreira térmica)



* Tecido de malha elastico (punho)

e Tecido em tecelagem branco com revestimento externo preto (anticapilaridade)
e Faixas amarelo fluor

e Cremalheira de plastico (fechamento central jaqueta e braguilha)

e Cinta autoenganchavel

e Tirantes elasticos

* Botdo de pressdao metdlico

e Ajustes de pldstico metdlico

Ou seja, ndo esta contemplado na lista de materiais a joelheira e a cotoveleira de espuma
revestidos com silicone impermeavel, critérios estabelecidos no Termo de Referéncia.

Cabe ressaltar que, para emissdo do certificado de conformidade europeia (UE) faz-se
necessario relacionar e ensaiar todos os tecidos e insumos da vestimenta, para garantir que
todos os componentes atendam as normas técnicas EN 1149-5:2008 e EN 469:2005/A1:2006.
Apds emissdo do certificado do EPI, ndo é permitido ao fabricante inserir na vestimenta outros
materiais/insumos que n3o estejam contemplados no certificado, pois isto descaracteriza o
EPI, principalmente no que diz respeito a propriedade antistatica, pois a norma EN
469:2005/A1:2006 determina que todo e qualquer tecido que venha ficar exposto na camada
externa da vestimenta necessita ter a propriedade antiestatica comprovada através da norma
EN 1149-5:2008.

Ou seja, caso a empresa lturri venha alegar que farda uma modelagem de vestimenta especial
para atender o Termo de Referéncia da SENASP, essa possivel alteragao nao estard coberta pelo
certificado apresentado.

I11. ALCA DE RESGATE (DRD)

O item 16.3.1 menciona que o casaco “ deverd possuir alga de resgate de, no minimo, 3 cm de
largura confeccionada 100% em para-aramida ou em material com caracteristica
comprovadamente equivalente, disposta na cintura escapular, escondida e sinalizada por fita
refletiva amarela na altura do musculo trapézio, em sua porg¢ao superior.”

Na péagina 01 do certificado 19/2071/00/0161 consta imagem da vestimenta “Orion” onde ndo
se evidencia que o EPI possui a alga de resgate (DRD), tampouco possui a sinalizagdo na saida
do dispositivo na altura do trapézio, conforme estabelecido no Termo de Referéncia.

IV. CERTIFICADO DE CONTROLE

N& pagina Il do certificado UE 19/2071/00/0161 consta que:

“EPI de CAT Ill, devera ser usado somente com relacdo a um dos procedimentos de avaliagdo
da conformidade conforme o mddulo C2 ou Mddulo D descritos no artigo 19 letra C do
Regulamento (UE) 2016/425.”

Conforme estabelece o REGULAMENTO (UE) 2016/425 :

“Os procedimentos de avaliagdo da conformidade a seguir para cada uma das categorias de
risco previstas no anexo | sdo os seguintes:

c) Categoria Ill: Exame UE de tipo (mddulo B) previsto no anexo V, e um dos seguintes
procedimentos:

i) conformidade com o tipo baseada no controle interno da produgdo e controles
supervisionados do produto a intervalos aleatérios (modulo C2) previsto no anexo VI,

ii) conformidade com o tipo baseada na garantia da qualidade do processo de producédo
(modulo D) previsto no anexo VIIIL.”

O anexo VIII (Médulo D) do REGULAMENTO (UE) 2016/425 menciona que:

1. A conformidade com o tipo baseada no controle interno da producdo e em controles
supervisionados do produto a intervalos aleatdrios é a parte do procedimento de avaliagdo da
conformidade mediante a qual o fabricante cumpre as obriga¢Ges estabelecidas nos pontos 2,
3,5.2 e 6 e garante e declara, sob a sua exclusiva responsabilidade, que os EPI em causa, que
foram submetidos as medidas dispostas no ponto 4, estio em conformidade com o tipo
descrito no certificado de exame UE de tipo e satisfazem os requisitos aplicaveis do presente
regulamento.

2. Fabricagdo:



O fabricante deve tomar todas as medidas necessarias para que o processo de fabrica¢dao e o
respetivo controle garantam a homogeneidade de producdo e a conformidade dos EPI
fabricados com o tipo descrito no certificado de exame UE de tipo e com os requisitos
aplicaveis do presente regulamento.

3. Pedido de realizagdao de controles supervisionados do produto a intervalos aleatdrios:

Antes de colocar os EPI no mercado, o fabricante deve apresentar um pedido de realizagdo de
controles supervisionados do produto a intervalos aleatérios a um Unico organismo
notificado da sua escolha.

5. Relatério de ensaio:

5.1. O organismo notificado deve apresentar ao fabricante um relatério de ensaio.

5.2. O fabricante deve manter o relatério de ensaio a disposi¢do das autoridades nacionais,
durante 10 anos apds a data de colocagdo dos EPl no mercado.

5.3. O fabricante deve apor, durante o processo de fabricacdo e sob a responsabilidade do
organismo notificado, o numero de identificagao deste tltimo.

Ao analisar a documentacdo técnica da empresa Iturri Coimpar Industria e Comércio de EPIs
Ltda, ndo evidenciamos o certificado de controle (médulo C2 ou Mddulo D) deste fabricante.
Cabe destacar que o EPI “Orion” ofertado pela empresa lIturri teve seu relatério de ensaios
emitido em 20/10/2019, e certificado UE 19/2071/00/0161 emitido em 21/11/2019, no nosso
entendimento esse EPI trata-se de um produto novo recém langado no mercado, até porque em
pesquisa ao site deste licitante, identificamos apenas as vestimentas “Brislan I1”, “Hex Fire” e
“Vulcano 210”.

A avaliacdo da conformidade do fabricante é realizada por organismos certificadores através
de auditoria no processo produtivo do EPI, o tempo médio de espera para realizagao da
auditoria, apds agendamento, é em torno de 60 dias, o que nos leva acreditar que
possivelmente o fabricante Iturri ndo cumpriu o que determina o item 3 do anexo VIl do
REGULAMENTO (UE) 2016/425.

V. DO PRECO

Num primeiro momento, a oferta de preco da empresa lturri Coimpar Industria e Comércio de
EPIs Ltda nos fez acreditar que se tratava de um prego inexequivel, por ser muito abaixo do
preco de mercado para o objeto licitado. Porém, apds analise da especificacdo deste licitante,
ficou claro que o produto ofertado descaracteriza totalmente o EPI solicitado em Edital,
através dos pontos ja mencionados, razao pela qual se justifica a significativa diferenca de
precos deste licitante em relagdo aos demais fabricantes. O prego ofertado ndo condiz com o
EPI solicitado pela SENASP, visto que a falta dos itens mencionados neste recurso traduz o
produto em um EP| simples que ndo atende aos requisitos do Termo de Referéncia.

Sendo assim, houve uma competicao desleal neste certame, pois a licitante ora classificada
disputou com produto de caracteristicas inferiores ao que estava sendo determinado em
Edital, que reflete diretamente no custo da vestimenta e na seguranca e protegdo que a mesma
oferece ao combatente.

VI. DO PEDIDO

Pelas razdes acima expostas, a JGB Equipamentos de Seguranca S/A, requer o recebimento e o
provimento do presente Recurso Administrativo, e solicita a inabilitacdo da licitante Iturri
Coimpar Industria e Comércio de EPIs Ltda por descumprimento aos requisitos do Termo de
Referéncia.

Nesses Termos
Pede Deferimento.

2.1.4. JOBE LUV INDUSTRIA E COMERCIO LTDA (10623735 e 10623741):

[Conjunto casaco e calga]

Em analise a especificagdao técnica solicitada no edital em seu anexo |, ITEM 1, existem alguns
pontos minimos que a comissdao descreveu como minimos para atendimento as necessidades
da corporacdo. Além da funcdo de definir pontos minimos a ser oferecido, o descritivo técnico
tem papel fundamental no critério de homologacdo das propostas, assim como equalizar a
competitividade do item, ndo deixando que produtos tenham competitividade desleal
equalizando o minimo necessario para uma competicao igual entre as ofertas.



No caso das vestimentas, o descritivo técnico em seu item 16.2.5c solicita que o layout da
vestimenta deve ter no minimo uma faixa ao redor do térax, uma ao redor da cintura pélvica,
uma ao redor do braco e uma ao redor do antebrago. Também é apresentado uma foto com o
layout da vestimenta. Na documentag¢do técnica apresentada pelo licitante vencedor, existe a
presenca de uma faixa refletiva na regido do peito, mas ela é posicionada na parte de cima do
peito. Por ser posicionada na parte de cima do peito, a faixa da parte frontal ndo “encontra”
com a faixa da parte traseira e acaba por ndao circundar o corpo. O edital solicita ndo somente
na foto, como no descritivo, que a faixa refletiva precisa estar localizada AO REDOR do térax.
Quando o mesmo afirma que deve estar AO REDOR, entende-se que a faixa precisa CIRCUNDAR
ou CONTORNAR a regido do térax, o que acaba por ndo acontecer no modelo apresentado como
proposta pelo licitante.

No caso das vestimentas, no descritivo técnico em seu item 16.3.2 solicita que a calga deve
possuir na regido do joelho protecio confeccionada em tecido 100% para aramida ou
equivalente, revestido com silicone impermeavel. Deve ainda possuir joelheira interna
confeccionada em espuma de silicone de 10mm de espessura, dividida de modo a propiciar a
flexd o e extensdo livre da articulacdo do joelho. Em andlise a documentacédo apresentada pela
licitante vencedora, nao foi encontrado meng¢dao ao reforgo na regidao do joelho, externo em
para aramida ou interno em espuma de silicone.

No descritivo técnico, no item 16.3.3i fala que devera possuir al¢ga de resgate de, no minimo 3
cm de largura, confeccionada em 100% para aramida ou em material com caracteristica
comprovadamente equivalente, disposta na cintura escapular, escondida e sinalizada por fita
refletiva amarela na altura do musculo trapézio em sua porg¢ao superior. Em analise a
documentacdo técnica apresentada ndao é possivel notar presenca da alga de resgate, ou ainda
que tenha a presenca da al¢a de resgate, na imagem da vestimenta do laudo, ndo é possivel
notar a sinalizacdo por meio de fita refletiva para indicar a presenca da al¢a de resgate.

Com base nos itens listados acima, a licitante ofertante da melhor proposta ndo deve ser
homologada, uma vez que o produto oferecido pela mesma nao atende a 100% do descritivo
técnico do edital.

[Balaclava]

Em analise a especificacdo técnica solicitada no edital em seu anexo |, ITEM 2, existem alguns
pontos minimos que a comissdo descreveu como minimos para atendimento as necessidades
da corporagao. Além da func¢do de definir pontos minimos a ser oferecido, o descritivo técnico
tem papel fundamental no critério de homologacdo das propostas, assim como equalizar a
competitividade do item, ndo deixando que produtos tenham competitividade desleal

equalizando o minimo necessario para uma competicdo igual entre as ofertas.

No caso da balaclava, o descritivo solicita algumas medidas minimas do objeto para que
todas as pegas ofertadas tenham o mesmo tamanho e tecnicamente atendam todas as
necessidades pre definidas. No item 16.9.6.2, solicita que a balaclava tenha diametro da
abertura ocular do capuz de 11,6 cm, com variagdo permitida de 10%, ou seja, o diametro da
balaclava deve ter entre 10 cm e 13 cm. O objetivo dessa medida é garantir que o capuz tenha
abertura minima suficiente para uso com ou sem mdascara autbnoma e que ndo seja uma
abertura tdo grande a ponto de deixar a face exposta a risco de queimaduras.

Em andlise a documentagao de certificacdo apresentada pela licitante vencedora, o certificado

de teste da mesma informa no documento 2016ep2770CE, pagina 4 que a balaclava tem
abertura ocular ovalada com 12 cm de largura por 8 cm de altura. Com abertura com 8 cm de
altura, a medida do capuz ndo sé atende ao minimo exigido na descricdo técnica, como
também pode apresentar dificuldade de uso em conjunto com a mascara autbnoma ou com a
funcdo de jogar a balaclava para “tras” para descanso na regido do pesco¢o quando ndo esta
em uso. A necessidade de uso com mascara autdbnoma e de descanso na regido do pescogo é
determinada no item 16.9.6.7 do descritivo técnico.

Além da questdo do tamanho da abertura, na mesma pagina 4 do documento 2016EP2770CE
afirma que a balaclava é confeccionada na cor azul escuro. Entretanto, o edital é claro em
determinar as cores possiveis em seu item 16.9.6.7, onde o mesmo determina que somente sera
aceito a balaclava nas cores bege, gelo, preta ou ainda nas cores naturais da fibra. Uma vez
que as fibras de meta aramida e viscose em suas cores naturais ndo sdo encontradas na cor
azul escuro, o objeto tingido na cor azul escuro ndo atende a nenhuma das 4 alternativas de
cor apresentadas como opgao no descritivo técnico.

Com base nos dois pontos acima listados, é fato que o objeto ofertado ndo atende a todos os
pontos listados no descritivo técnico, e a proposta do licitante vencedor ndo podera ser aceita
e deve ser desclassifica pelo motivo de ndo atender a 100% do descritivo técnico.

2.1.5. $.0.S SUL RESGATE - COMERCIO E SERVICOS DE SEGURANCA E SINALIZA
LTDA (10623755):



SOS SUL RESGATE COMERCIO E SERVICOS DE SEGURANCA E SINALIZACAO LTDA., pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob n203.928.511/0001-66, com sede na Av. Comendador
Franco, 2267 — Cep 81520-000, na cidade de Curitiba, estado do Parand, por seu representante
legal infra assinado, vem com fulcro na Lei Federal 10.520, de 17 de julho de 2002, Decreto n?
10.024/2019, Decreto n2 7.746/2012, decreto n? 7892/2013, Da Instru¢do Normativa SLTI/MP
n? 01/2010, da Instru¢cdo Normativa SEGES/MP n2 03, de 26.04.2018, da Lei Complementar
Federal 123, de 14 de dezembro de 2006, da Lei n?11.488/2007, do Decreto n2 8.538/2015 e
aplicando-se subsidiariamente a Lei Federal n? 8.666, de 21 de junho de 1993 e suas
alteracgOes, e nas demais legislagdes especificas, assim como nos principios que regem os
certames licitatérios, e doutrinas, tempestivamente, tendo seu direito assegurado de prazo
legal, determinado em Lei, vem apresentar,

RECURSO

Contra a habilitacio da empresa ITURRI COIMPAR INDUSTRIA E COMERCIO DE EPI’S LTDA,
doravante denominada RECORRIDA, no item 05, do pregédo em epigrafe, pois a mesma deixou de
observar os ditames editalicios dos sub itens 11.2.1, 16.3.1 e 16.3.2, e portanto deve ser de
imediato DESCLASSIFICADA, como iremos demonstrar na sequéncia deste Recurso.

1-DOS FATOS

1- A empresa SOS SUL RESGATE COMERCIO E SERVICOS DE SEGURANCA E SINALIZACAO LTDA.
participou do Pregdo Eletronico n? 16/2019 no enderego eletronico www.comprasnet.gov.br,
que tinha como objeto a aquisicdo de Equipamentos de Protegao Individual, sendo roupa de
protegdo contra incéndio (casaco e calga) e balaclava de combate a incéndio.

2- A proposta foi registrada até o dia e horario definidos pelos edital, obedecendo a todas as
clausulas

3- ARecorrida foi declarada vencedora no item 05, mas ndao obedeceu as condigdes editalicias,
descumpriu os Principios da Legalidade, da Isonomia e da Estrita Vinculagdo ao Instrumento
Convocatério, e portanto deve ser de imediato DESCLASSIFICADA;

4- Apds a exposicdo fatica acima, seguimos agora com os principios, a lei e o direito, que
demonstraram porqué de fato para a Recorrida, sé resta mesmo a desclassificacdo imediata
deste certame licitatério.

Il = DOS PRINCIPIOS NORTEADORES

A licitagdo é um procedimento administrativo, ou seja, uma série de atos sucessivos e
ordenados, voltados de um lado a atender ao interesse publico e de outro, a garantir a
legalidade e a lisura da licitagdo, de modo que os participantes possam disputar entre si, com
igualdade, até o desfecho do certame.

Ela destina-se a viabilizar a contratacdo pela administracdo, de obra, servico, aquisicdo,
locagdo ou alienagao de bens, mediante preco mais vantajoso, compreendendo a aferi¢cdao da
vantagem pecunidria a apuragdao da qualificagdo técnica da licitante e sua aptiddo para
prestacdo ou fornecimento como forma de ser resguardado o implemento do objeto licitado,
devendo o procedimento licitatério ser pautado e guiado pelo principio da legalidade, da
isonomia, compreendendo todos os aspectos do certame. Ele é plasmado, como premissa da
preservacao da legitimidade e higidez do certame e das exigéncias contempladas pelo ato
convocatoério.

Os licitantes, aderindo as condigdes previamente estabelecidas pela administracdo, devem
guardar subserviéncia ao instrumento de convocacdo, atentando sempre, para as exigéncias
estabelecidas pelo ente licitante, do material ou servi¢o que estd sendo adquirido, inclusive
sobre a sua proposta técnica e a comprovagao dos documentos solicitados em edital, para a
efetivacdo do objeto licitado.

O teor dos paragrafos anteriores, ja estava disposto no edital deste Pregdo Eletronico n2
16/2019 , como podemos vislumbrar logo abaixo:

11.5 - A proposta devera obedecer aos termos deste Edital e seus anexos, ndo sendo
considerada aquela que ndo corresponda as especificacdes ali contidas ou que estabeleca
vinculo a proposta de outro licitante.



O edital se mostra muito claro nas condicdes de apresentacdo das propostas. Os principios
constitucionais, que norteiam todo o procedimento, também devem ser seguidos
rigorosamente. Este certame licitatério com certeza estd sendo pautado nos principios abaixo
descritos:

1- Principio da Legalidade, previsto no art.52 da Constituicao Federal, limita a administracdo
Publica a somente poder exigir nos Editais de licitagdo o que esta previsto na lei.

Alexandre de Moraes, analisando este tema se expressa da seguinte maneira :

"O Administrador publico somente poderd fazer o que estiver expressamente autorizado em lei
e nas demais espécies normativas, inexistindo, pois incidéncia de sua vontade subjetiva, pois
na administragdo Publica s6 é permitido fazer o que a lei autoriza (MORAES, Direito
Constitucional, p.324)."

Com este principio pode se concluir que o administrador é um executor de atos, e serve de
objeto de manifestacdao da vontade estatal.

2- Principio da Probidade Administrativa - Diz respeito a honestidade que tem o administrador
publico nas licitagOes, procurando satisfazer sempre os interesses do orgdo licitante. Os
integrantes das Comissdes de Licitacdo e todos aqueles que participam das licitagdes, sdo
sempre consideradas pessoas integras e honestas.

3- Principio da Isonomia - Principio também exposto na Constituicdao Federal em seu artigo 5°,
o qual veda a distincdo de toda e qualquer natureza, estabelecendo a igualdade de todos
perante a lei, ou seja, ndo pode haver de maneira alguma distingao entre licitantes, devendo
todos serem tratados de forma igual pela administracdo publica.

"A Constituicdo Federal, no artigo 5° estabelece que, sem distingdo de qualquer natureza, todos
sdo iguais perante a lei. E o principio da igualdade ou isonomia. Assim, todos os iguais em
face da lei também o sdo perante a Administracdo Publica. Todos, portanto , tem o direito de
receber da Administragdo Publica o mesmo tratamento, se iguais. (GASPARINI, Direito
Administrativo, p. 18.)"

Este principio se torna fundamental pois o0 mesmo impede discriminac¢do entre os licitantes.

4- Principio da Eficiéncia- E o que se impde a todo o agente publico de realizar suas
atribuicBes com presteza, perfei¢io e rendimento profissional. E o mais moderno principio da
funcdo administrativa, que ja ndo se contenta em ser desempenhada apenas com legalidade,
exigindo resultados positivos para o servigo publico e satisfatério atendimento

das necessidades da comunidade e de seus membros. O dever da eficiéncia corresponde ao
dever da boa administragdo.

E o mais importante de todos neste pregao, que deve ser seguido rigorosamente:

5- Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatdrio - Apds a publicacdo do Edital de
licitagdo, a Administracdo Publica encontra-se vinculada a ele, sendo assim a lei interna
daquele processo, ndo podendo ser exigido, nada mais do que consta no edital ou nos seus
esclarecimentos, mas tendo que seguir a risca o que foi determinado no seu Edital.

I11 - DO DIREITO

A recorrente SOS SUL RESGATE COMERCIO E SERVICOS DE SEGURANCA E SINALIZACAO LTDA
participou deste certame, com a certeza absoluta, e amparada pela Lei, que se fosse a
vencedora de algum lote deste certame, era possuidora de toda a documentacdo necessaria,
gue estava sendo solicitada em edital, e também que o conjunto de equipamentos de protecdo
individual, ofertado na proposta, atenderia a todas as especificagdes contidas no termo de
referéncia do instrumento convocatorio deste Pregdo Eletronico.

Mas nem todos os licitantes deste PE, tiveram o mesmo cuidado, demonstraram a sua Boa Fée
atenderam aos principios da legalidade e da estrita observag¢do ao instrumento convocatodrio,

pois participaram da disputa, e ndo obedeceram o descrito em edital.

Vejamos os pontos essenciais que foram descumpridos pela Recorrida neste processo de



compras para o SENASP/MIJAP, que merecem a sua inabilitacdo para o item 05 deste PE:

1- O laudo numero 1054.2 - 9 citado na documentacdo, permite evidenciar a auséncia dos
valores minimos de Cd/(Ix.m?), 2 ndo atendendo o minimo exigido no Termo de Referéncia.

Vejamos a descrigao do item 16.3.1:

i) Possuir, na regido posterior (Figura 2) superior das costas, sobre os ombros, sistema que
impeca a aproximacdo das camadas de protecdo quando da utilizacdo de equipamento
autébnomo de protegcdo respiratéria (EAPR) por meio de espuma de no minimo 10 mm de
espessura espacada, ou sistema equivalente de grande resisténcia mecanica e aderéncia
elevada. Devera ainda possuir alga de resgate de, no minimo, 3 cm de largura confeccionada
100% em para-aramida ou em material com caracteristica comprovadamente equivalente,
disposta na cintura escapular, escondida e sinalizada por fita refletiva amarela na altura do
musculo trapézio, em sua porgdo superior. A al¢a de resgate deverda ter tempo de
incandescéncia e propagacdo igual a zero, mesmo apds 05 lavagens, ndo podendo formar
furos ou derreter, de acordo com a EN ISO 15025, devendo ainda ter resisténcia minima de
3000 N. Deve ainda na porgdo posterior possuir na regido glutea prolongamento destinado a
impedir a exposicdo do dorso do usuario ao ambiente, podendo ser utilizado para
identificacdo com faixas refletivas do nome do usudrio. Devera o casaco de protegdo para
combate a incéndio estrutural ter protegdo reforgcada na regido dos ombros, em sua camada
externa. Nas costas deverd ser impresso em faixa refletiva prata com no minimo 480 Cd/(Ix.m?),
estampada a quente com letras cheias, maiusculas, com dizeres “BOMBEIROS”, medindo 8 cm
de altura e no minimo 1,2 cm de espessura, conforme figura 2. Apresentacdo de certificado de
teste com atendimento aos indices descritos, devera ser entregue junto com a proposta.

Pode-se claramente observar, nas paginas 89 e 90, da proposta de prego da Recorrida, onde
também encontra-se anexado o Laudo 1054.2-19 fo SENAI, que o indice de refletancia minimo
de 480 Cd/(Ix.m?), exigido no edital é cumprido apenas para o angulo 52 e 202 os demais
angulos de observacdo de 302 e 402 do ensaio ndo atingem o minimo 480 Cd/(Ix.m?).

Entdo, denota-se que o contido na especificacdo MiNIMA EXIGIDA EM EDITAL, ndo esta sendo
atendida em sua integra, uma vez que, é possivel evidenciar no laudo, que o refletivo testado
cumpre apenas 50% das exigéncias do edital, onde na verdade, para ser declarado vencedor de
tal certame, deveria cumprir o edital totalmente, com 100% de atendimento as exigéncias
editalicias.

Segundo a COLETANEA DE MANUAIS TECNICOS DE BOMBEIROS 12 Edicdo 2006 Volume 17 da
PMESP — CCB, é de suma importancia este material, pois ele aumenta a visibilidade em
condi¢des de baixa luminosidade.

O Bombeiro deve usar seu conjunto de protegdo em todos os momentos durante o atendimento
de qualquer operacdo de emergéncia préxima a estradas ou rodovias. O atavio retro refletivo e
fluorescente aumenta a probabilidade de ser visto por motoristas e diminui a probabilidade
de ferimentos.

Em ndo se cumprindo a visibilidade em todos os angulos de ensaio conclui-se que o usuario
ficard menos visivel aumentando a possibilidade de ocorréncia de acidente em atendimento de
qualquer operac¢do de emergéncia préxima a estradas ou rodovias.

Entdo, chega-se a conclusdao que o descumprimento total desta exigéncia, deixa de cumprir a
integralidade de sua fungdo, que é o de PROTEGER VIDAS, e portanto, tendo a Recorrida
descumprido esta solicitacdo tdo importante, merece de imediato ser desclassificada,

por nao ter atendido o Principio primordial desta licitagdo, que é o cumprimento obrigatério
da Vinculagdo ao Instrumento Convocatério, como ja pacificado nos Tribunais, na Lei e na
Doutrina.

2- O laudo numero 2019C0O4880UE citado no certificado 19/2071/00/161, permite de
evidenciar a auséncia de reforgo externo de para-aramida com silicone exigido no Termo de
Referéncia

Segue a descricdo do item 16.3.2 letra b:



Requisitos especificos da calca de protegdo para combate a incéndio estrutural:

b) Possuir suspensério removivel, disposto ao longo dos ombros na regido posterior, descendo
pelos planos sagitais latero-laterais por sobre os mamilos. A parte posterior do suspensorio
podera ser em formato "H" ou "Y". O suspensorio deverd unir suas duas extremidades na
regido posterior, revestido por meta-aramida ou pelo mesmo tecido da camada externa,
preferencialmente na cor preta. O suspensério devera ser removivel de modo a permitir a
lavagem do equipamento e deverd possuir ajuste na parte frontal, bipartida do mesmo no
plano transversal entre o peito e o abdomen do usuario. Na cintura pélvica, regido posterior,
deverd possuir aparato elevado, compreendendo as cristas iliacas e acima destas, de modo a
propiciar a saida alta da ligacdo do suspensério a calca de protecdo e impedir o desconforto
guando do uso de EAPR. Nao deve possuir nenhum sistema constritor nessa regidao de modo a
propiciar conforto ao usudrio e permitir a circulagdao sanguinea periférica livre. Na regidao
pubiana devera possuir sistema de abertura e fechamento por meio de zper e velcro, ou por
meio de fitas de ganchos e argolas. A calga deve possuir dois bolsos, latero-lateralmente a
coxa, ao longo do musculo vasto lateral, sanfonados, um de cada lado, fixados entre a
articulacdo do quadril e do joelho, tendo sua base localizada no tergo inferior acima da
articulagado do joelho, posicionados de maneira que o centro do bolso fique na costura lateral
da perna da calga (figura 3). Sendo o bolso do lado esquerdo com medida minima de 210 mm x
170 mm e expansor de no minimo 50 mm, deverao ser travetados em trés pontos, fazendo com
gue o expansor retorne a posi¢do de descanso quando o bolso é Termo de Referéncia CMA-
DPSP 10411756 SEI 08020.012113/2015-16 / pg. 42 esvaziado. Devera possuir tampa em
tecido duplo do mesmo material da primeira camada, fixada na parte superior do bolso
medindo, no minimo, 180 mm x 60 mm. Fechamento por meio de quatro fitas horizontais,
fixadas nas bordas da tampa e bolso, sendo o lado macho com ganchos e o lado fémea com
argolas, medindo 20 mm x 40 mm, sendo que o lado fémea deverd ser fixado na tampa e o
macho no bolso. Do lado de cada bolso podera possuir dispositivo de transporte de luvas com
conector de abertura do gatilho de 10 mm, corpo com 80 mm, eixo longitudinal 25 mm, e eixo
transversal 15 mm. A calga deve possuir na regido dos joelhos prote¢do confeccionada em
tecido 100% para-aramida ou equivalente, revestido com silicone impermeavel. A estrutura de
tecido e protegcGes existentes na regido dos joelhos ndo deve “agarrar” ou “puxar” tecidos
adjacentes de modo a ndo diminuir a camada de ar formada quando da flexdo do quadril e
dos joelhos simultaneamente, (Figura 3). Deve ainda possuir joelheira interna confeccionada
em espuma de silicone de 10 mm de espessura, dividida de modo a propiciar a flexdo e
extensdo livre da articulagdo do joelho. Deve possuir faixas refletivas no minimo posicionadas
ao redor da perna, com no minimo 50 mm de espessura, obedecendo ainda o indice minimo de
visibilidade da EN 471.

Verifica-se que o item 16.3.2 letra B, é claro, quando EXIGE que a calg¢a deve possuir na regidao
dos joelhos, uma protecdo que seja confeccionada em tecido 100% para-aramida ou
equivalente, revestido com silicone impermeavel. E de suma importancia que este material,
ATENDA a exigéncia editalicia, pois sua funcdo é aumentar a prote¢do térmica de areas de
compressdo (joelhos, cotovelos, ombros), particularmente sensiveis a queimaduras, e
portanto, necessitando de protecdo adicional em complemento das camadas do “complexo”
(sanduiche de tecidos) principal.

As dreas comprimidas costumam ser as areas de maior incidéncia de queimaduras porque a
compressao das camadas do complexo principal diminui os “colchdes de ar” que tem grande
participacdo na isolagdo térmica da vestimenta.

A solicitacdo da composicdao do reforco citado no Termo de Referéncia se deve ao alto
desempenho em prote¢do térmica da para-aramida (face interna do reforgo), combinando uma
camada de silicone (face externa do reforgo), que tem a finalidade de prote¢do dos liquidos
(impermeabilidade), inclusive liquidos quimicos agressivos, que seriam MUITO DANOSOS a
quem esta vestido com a calc¢a de protecdo, se alcancgasse a pele.

O reforgco é um item PRIMORDIAL E ESSENCIAL, pois ele garante a durabilidade da vestimenta,
uma vez que o silicone é um material de altissima resisténcia a abrasdo, e que o reforgo
costuma ser utilizado em areas de maior contato com superficies que podem danificar a
vestimenta, como por exemplo, os joelhos, quando estdo em contato com o chdo em posicdo de
combate.



Os reforcos de para-aramida com silicone, é um item classico de vestimentas de combate a
incéndio para uso militar, e NECESSARIO, pois sua utilizagdo diaria, como ferramenta de
trabalho, protege ainda mais, quem dela se utiliza, pois ela é um Equipamento de Protegao
Individual de categoria Ill, que inclui exclusivamente os riscos que podem ter consequéncias
muito graves, tais como a morte ou danos irreversiveis para a saude, segundo a definicdo do
regulamento europeu sobre EPl n22016/425 citado no certificado.

O reforgo, quando existente, deve ser citado na lista de materiais e deve cumprir as exigéncias
das normas pelas quais a vestimenta é certificada, ou seja das normas 1SO 13688, EN 469 e EN
1149-5. Observemos o que diz a norma:

¢ O reforgo, como qualquer material ou acessdrio da vestimenta deve ser ensaiado, segundo a
norma ISO 13688 de requisitos gerais de vestimentas de prote¢dao, de forma a comprovar a
inocuidade do reforgo:

- deve ser comprovado que possui um pH nao inferior a 3,5 e ndo superior a 9,5.
- deve ser comprovado a auséncia de corantes azoicos proibidos.

e Este material de reforgo é considerado como acessoério na norma EN 469 e portanto deve ser
ensaiado pelas normas:

- EN ISO 15025, propagagdo limitada de chama, onde deve alcangar o indice 3 da EN 533,
comprovando que o material ndo derrete, que ndo apresenta furo, ndo apresenta
posinflamagdo superior a 2 segundos nem pos-incandescéncia superior a 2 segundos. - ISO
17493, ensaio de resisténcia ao calor a 180°C durante 5 minutos, onde o material ndo
apresenta derretimento, gotejamento, inflamag¢do nem encolhimento maior que 5%.

Em complemento, o acessorio deve cumprir sua fungdo apds estes dois ensaios, segundo os
critérios da norma EN 469:

e O material do reforco deve também atender os requisitos da ultima versdo da norma EN
1149-5 de descarga eletroestatica, afim que possa ser empregado na vestimenta que deve ser
certificada segundo esta norma.

A auséncia de descricdo do reforco de para-aramida com revestimento de silicone na lista dos
materiais da vestimenta (pagina 5 do laudo 2019C04880UE), bem como a auséncia dos
ensaios referentes ao refor¢o no resumo de ensaios comprova a auséncia de reforgo exigido na
certificacdo da vestimenta:

- paginas 7 e 8 do laudo 2019C04880UE sdo citados os materiais testados para comprovar a
inocuidade de forma a atender a certificacdao ISO 13688

- paginas 10, 11 e 12 do laudo 2019C0O4880UE sdo citados os materiais testados para
comprovar a propagacdo limitada de chama de forma a tender a certificagdo EN 469.

—paginas 13 e 14 do laudo 2019C0O4880UE sdo citados os materiais testados para comprovar
a resisténcia ao calor de forma a tender a certificagao EN 469.

- paginas 17 do laudo 2019C04880UE sdo citados os materiais testados para comprovar a
dissipacdo de carga de forma a tender a certificagdo EN 1149-5.

Entdo, mais uma vez, evidencia-se que a Recorrida deve ser inabilitada de pronto, porque,
tornou a descumprir exigéncias editalicias, esquecendo que esta aquisicdo tem que ser
obedecida na sua integralidade, pois o seu objetivo primordial e final, € PROTEJER O BEM
ESTAR E A VIDA DE QUEM A ESTA VESTINDO, tentando salvar outras vidas que se encontram em
situacdo de risco e perigo e necessitam de SOCORRO IMEDIATO, tendo assim, como Unica
alternativa para o Sr. Pregoeiro, reconsiderar sua decisdao e INABILITAR DE IMEDIATO a
Recorrida.

3- Descumprimento doitem11-11.2.1
O Instrumento Convocatdrio é claro, quando em seu item 11.2.1, afirma que TODAS as

especificacbes do objeto contidas na proposta, tais como marca, modelo, tipo, fabricante e
procedéncia, vinculam a Contratada.



Pode-se observar que quanto ao atendimento deste item, a Recorrida simplesmente, citou a
marca, o modelo e o fabricante, e ndo mencionou em nenhum momento a procedéncia do seu
material, tal como fez a Recorrente que cumpriu e apresentou todas as exigéncias editalicias, e
por mais esta falha na apresentacdao de sua proposta e documentacao para este certame, ja
somada as demais anteriormente apresentadas, merece DESCLASSIFICACAO IMEDIATA DO
CERTAME.

A legalidade, a Isonomia, a Vinculagdo ao Instrumento Convocatério, sdo os pontos
primordiais de um processo licitatério e devem ser respeitados e atendidos por todos os que
fazem parte do certame, compradores e fornecedores, e neste caso aqui ndo foram, pois a
Recorrida, ofertou o objeto que ndo atende o edital, e o Sr. Pregoeiro sua equipe de apoio, se
enganaram quando a declaram vencedora do certame, MAS, que neste momento, podem
reconsiderar sua decisdao, e fazer justica, pois SOMENTE MERECEM SER VENCEDORES, quem
cumpre tudo o que a Lei e o Edital determinam.

Podemos observar como a Lei é inequivoca ao dispor sobre a Vinculagdo ao Instrumento
Convocatério:

LEI N2 8.666/93

Art. 32 - A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdao ao
instrumento convocatoério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

LEI N2 10520/2002

Art. 42 A fase externa do pregdo sera iniciada com a convocac¢do dos interessados e observara
as seguintes regras:

XVI - Se a oferta ndo for aceitavel ou se o licitante desatender as exigéncias habilitatdrias, o
pregoeiro examinara as ofertas subsequentes e a qualificacdo dos licitantes, na ordem de
classificagdao, e assim sucessivamente, até a apura¢dao de uma que atenda ao edital, sendo o
respectivo licitante declarado vencedor.

Esta decisdo de Inabilitagdo por ndo atender ao Instrumento Convocatério, ja estd pacificada
nos Tribunais, através de centenas de decisdes. Vejamos algumas que ddo veracidade as
afirmacgdes retro:

TRF-1 - AGRAVO DE INSTRUMENTO AG 16906 MT 2006.01.00.016906-2 (TRF-1)
Jurisprudéncia-Data de publica¢do: 30/10/2006

EMENTA

LICITACAO. NAO-ATENDIMENTO AS EXIGENCIAS DO EDITAL INABILITACAO NO PREGAO
ELETRONICO. LEGITIMIDADE. 1. "O principio da vinculacio ao edital, previsto no artigo 41 ,
caput da Lei 8.666 /93, impede que a Administracdo e os licitantes se afastem das normas
estabelecidas no instrumento convocatdrio, sob pena de nulidade dos atos praticados." (MS
2000.01.00.048679-4/MA, Rel. Desembargadora Federal SELENE MARIA DE ALMEIDA, Terceira
Secdo, DJ de 10/11/2004, p.03). 2. Ndo se tratando de exigéncias ilegais ou manifestamente
destituidas de razoabilidade (inclusdo na composicdo dos pregcos dos encargos sociais e dos
direitos trabalhistas previstos nas leis e nas convengdes coletivas de trabalho das categorias
de profissionais das empresas concorrentes), inexiste direito subjetivo liquido e certo do
licitante a ndo-observancia delas. 3. Agravo de instrumento a que se nega provimento.

TRF-4 - APELACAO CIVEL AC 50089534020154047000 PR 5008953-40.2015.404.7000 (TRF-4)

Jurisprudéncia
Data de publicagdo: 16/09/2015

EMENTA
Apelacdo em mandado de seguranca. licitacio. PREGAO ELETRONICO PARA A AQUISICAO DE



MATERIAIS E EQUIPAMENTOS DE SEGURANGA. PROPOSTA QUE OFERTA ACESSORIO EM
QUANTIDADE INFERIOR A EXIGIDA PELO EDITAL. IMPOSSIBILIDADE DE SANEAMENTO. 1. Pretende o
Pregdo Eletronico em tela a aquisicio de materiais e equipamentos de seguranca
especificando, no item 4.1 do Edital, que o scanner de raios-x possui como acessoério
integrante "02 (duas) extensdes de esteira, tipo mesa de roletes, para cada equipamento, (...)".
2. A sentencga entendeu ser dever da comissdo de licitacdo, nos termos do artigo 43, § 32, da
Lei n28.666 /93, promover diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instru¢do do
processo. A regra constaria no item 9.7 do Edital, que disporia no sentido de que o pregoeiro,
no julgamento da habilitacdo e das propostas, poderia sanar erros ou falhas que ndo alterem
a substancia das propostas. 3. Ora, a corregdo pretendida pela impetrante altera a substancia
da proposta, aumentando de uma para duas as extensGes de esteira. A empresa deixou de
cumprir a exigéncia do edital, ofertando acessério integrante em quantidade inferior ao
exigido. Nao merece qualquer retoque, assim, a decisdao administrativa no sentido de que "[...]
flagrante a clareza e objetividade da informag¢dao constante na ficha técnica do produto. As
especificacbes sdao categoricas. Ndao se trata de ponto obscuro, que exigiria maiores
informacgBes para fins de esclarecimento. Ndo causou duvidas sobre o ndo atendimento as
exigéncias do edital. A especificagdo prestada estd em desconformidade com o solicitado
expressamente em edital, e quanto a acessério essencial, conforme reafirmado peal area
técnica do Tribunal".

Superior Tribunal de Justica STJ - RECURSO ESPECIAL : REsp 1563955 RS 2015/0269941-7

Data de publica¢do: 02/05/2018

RECURSO ESPECIAL NAO CONHECIDO. DECISAO Trata-se de recurso especial interposto com
fundamento no artigo 105, 111, a, da Constitui¢dao Federal, contra acérdao proferido pelo TRF da
42 Regido, assim ementado (fl. 544): ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO
DE SEGURANCA. LICITACAO. PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL. ISONOMIA ENTRE OS
LICITANTES. O principio da vinculagdo ao edital restringe o proprio ato administrativo as
regras editalicias, impondo a inabilitacio da empresa que descumpriu as exigéncias
estabelecidas no ato convocatério. O afastamento dos requisitos estabelecidos no edital
privilegia a agravante em detrimento dos demais interessados no certame, ferindo o principio
da isonomia dos concorrentes.

Assim, tem-se que a revisdao da conclusdo a que chegou o Tribunal de origem sobre a questdo
demandaria o reexame dos fatos e provas constantes nos autos e a interpretacdo das
clausulas do edital em questdo, o que é vedado no ambito do recurso especial. Incide a
hipotese as Sumulas 5 e 7/STJ. Ante o exposto, ndo conhego do recurso especial. Publique-se.
Intimem-se. Brasilia (DF), 09 de abril de 2018. MINISTRO BENEDITO GONCALVES Relator

E ainda a doutrina, é pacifica sobre este aspecto, pois segundo MARCAL JUSTEN FILHO, além da
lei, o edital determina as condi¢des a serem observadas pelos envolvidos na licitagdao. A
vinculacdo ao instrumento convocatério complementa a vinculagdo a lei. A autoridade
administrativa dispGe da faculdade de escolha, ao editar o ato convocatério. Porém, nascido
tal ato, a propria autoridade fica subordinada ao contetudo dele. Editado o ato convocatério, o
administrado e o interessado submetem-se a um modelo norteador de sua conduta. Tornam-se
previsiveis, com seguranga, os atos a serem praticados e as regras que o regerdo. Restara
margem minima de liberdade ao administrador, usualmente de extensdo irrelevante. O
instrumento convocatorio, cristaliza a competéncia discriciondria da administracdo, que se
vincula a seus termos.

Conjugando-se a 72regra do art. 41 com aquela do art. 42, pode-se afirmar a estrita vinculagdo
da administracdo ao Edital, seja quanto a regras de fundo quanto aquelas de procedimento.
(Comentdrio a Lei de LicitagGes e Contratos Administrativos, Ed. Dialética, 82 Edi¢do, p. 65 e
417).

ASSIM, A NAO OBEDIENCIA AO EDITAL, NO QUE DIZ RESPEITO AS ESPECIFICAGOES TECNICAS
OBRIGATORIAS DO EQUIPAMENTO DE PROTEGAO INDIVIDUAL, QUE PRETENDE SE ADQUIRIR,
CONSTITUEM IRREGULARIDADE INSANAVEL, QUANDO ESTA NAO PREENCHE AS CONDIGOES
PREVIAMENTE ESTABELECIDAS, QUE DEVEM SER VERIFICADAS NO MOMENTO EXATO E PRECISO
DENTRO DO PROCEDIMENTO DE LICITAGAO.

Afalta de cumprimento da descri¢dao exigida no edital, representa uma afronta aos principios e
as normas que regem o presente certame. A exigéncia editalicia é lei que rege o certame
licitatério e deve ser integralmente cumprida ndo so por todos os licitantes como também pela
Administracdo Publica.



Por todo o exposto, corrobora-se que a Administragdao Publica, no curso do processo de
licitagdo, ndo pode se afastar das regras por ela mesma estabelecidas no instrumento
convocatorio, para garantir seguranca e estabilidade as relagGes juridicas decorrentes do
certame licitatério, bem como para se assegurar o tratamento isonGmico entre os licitantes, é
necessario observar estritamente as disposicBes constantes do edital ou instrumento
congénere.

Se a Recorrente, quando leu o edital pela primeira vez, e observou as especificagOes técnicas,
tendo o conhecimento do que o érgdo pretendia adquirir, e ndo concordava com o que ali
estava sendo EXIGIDO, deveria ter utilizado a prerrogativa constante no item 24 do edital, que
mencionava que até TRES (3) dias Uteis antes da data fixada para abertura das propostas,
qualquer pessoa poderia impugnar o edital, mediante o envio para o enderego eletrénico
licitagdo.senasp@ mj.gov.br.

Mas se ela ndo fez esta impugnacdo, o seu prazo foi perdido e precluiu, demonstrando que ndo
houve interesse de resguardar a legalidade do pregao, pois simplesmente, sem cuidado algum
com a Lei, assinalou declaracdo, quando enviou sua proposta, que atendia a todas as
condi¢Ges de habilitagdo e especificagdes do material, omitindo informag¢&es imprescindiveis,
ndo sé ao Sr. Pregoeiro e sua Comissdo de Apoio, como a todos os outros concorrentes
honestos que desta licitacdo participaram, pois o material que estava sendo ofertado por ela,
NAO atendia a integralidade do exigido na especifica¢do técnica.

Aqui ndo ha de se falar e nem se julgar a economicidade ao Erario Publico, pois este prego
ofertado pela Recorrida, ndo atende a especificacdo do material que se pretende adquirir, e é
por isso que o edital contempla o valor maximo aceitavel, que por certo foi feito através de
uma pesquisa de mercado, onde quem forneceu os pregos, atendeu a todas as especificagdes
do material, e por isso o valor maximo, é superior ao ofertado pela ora Recorrida, pois seu
material sé é mais barato, porque ndo cumpre todo o solicitado.

Por fim, apds todo o explicitado, pede-se mais uma vez, que se faca justica e que a verdade e a
legalidade prevalegam sempre, INABILITANDO DE IMEDIATO A RECORRIDA, provando assim que
somente prosperam os justos, honestos que vendem material de excelente qualidade e que
cumprem todas as exigéncias, para que, realmente, os principios da ISONOMIA, DA LEGALIDADE
E DA VINCULAGAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO, SEJAM DE FATO, RESPEITADOS.

E certo que o Sr. Pregoeiro que demonstrou CUMPRIR todas as leis e os principios basilares dos
certames licitatdrios, julgara este RECURSO, e tomard a correta decisdo da inabilitagdo da
Recorrente, pelo visivel descumprimento editalicio das especificagOes técnicas, pois para
manter a integridade do certame, jamais devem ser aceitos produtos em desconformidade com
o termo de referéncia, o que trara ainda mais a ampla legalidade, acGes e providéncias neste
pregdo, visto que é através da lei, e do conhecimento, que é gerada toda a transparéncia que o
processo licitatorio requer, lembrando sempre, que as decisdes da Administragdao Publica,
proferidas em sede das licitagbes, consideram a ampla legalidade das ac¢des e providéncias,
que ali sdo tomadas nestes certames

Requer-se entdo, que o presente RECURSO seja conhecido na sua integralidade,
DESCLASIFICANDO-SE a empresa ITURRI COIMPAR INDUSTRIA E COMERCIO DE EPI’S LTDA, pois a
mesma n3o cumpriu TODAS AS EXIGENCIAS do termo de referéncia, e a ela, ndo assiste qualquer
direito de firmar contrato com esta SECRETARIA NACIONAL DE SEGURANCA PUBLICA -
SENASP/MJSP.

IV—-DOS PEDIDOS

1- Por todo o exposto, solicita-se com a devida vénia, que seja desclassificada de imediato a
recorrente, para este PE 16/2019, pois as especificacdes técnicas deixaram de ser cumpridas
para este certame, como demonstrado exaustivamente neste Recurso.

2- Pede-se ainda que as decisdes a serem proferidas, sejam adequadamente fundamentadas,
indicando-se os pressupostos de fato e de direito que as subsidiarem, consoante o art. 50,
inciso V da Lei n? 9.784/99, para a remota hipdtese de necessidade de controle posterior do
ato.

3- Nado sendo este o entendimento de V. Sa., requer sejam os autos remetidos a autoridade
superior competente, qual seja a SECRETARIA NACIONAL DE SEGURANCA PUBLICA, para



julgamento do pedido, caso ndo seja possivel o entendimento positivo por parte do Sr.
Pregoeiro.

4- E é na certeza de poder confiar na sensatez dessa Administracdo, assim como, no bom senso
da autoridade que |he é superior, que se interpde este RECURSO, para que se DESCLASSIFIQUE
DE IMEDIATO A RECORRIDA.

Nestes Termos,
Pede-se Deferimento.

2.2. As razbes de recurso repousam sobre questes técnicas da aceitagdo da proposta, na
grande maioria, com alguns pontos sobre o Edital. A BRASIMPEX resigna-se com o fato de os
documentos da requerida ndo estejam registrados em cartério. A empresa HERCULES aponta sobre o
conjunto que a proposta eletronica identificou o licitante e a proposta anexada nao informa a
procedéncia do material. Informa, também, que a vencedora nao cumpriu os requisitos da norma EN
ISO 13688, que a composicao das joelheiras nao satisfaz o Edital, assim como o tamanho da alga de
resgate. Quanto a balaclava, diz que o tamanho da abertura do capuz ndao atende o Edital nem a cor
apresentada pela licitante vencedora. Por fim, finaliza afirmando que a proposta das licitantes podera
ser apenas complementada.

2.3. A empresa JGB informa que a joelheira, cotoveleira e al¢ca de resgate ndao atendem ao
solicitado no Edital e também falta o certificado de controle. A requerente JOBELUV também destaca o
nao atendimento da joelheira e da alca de resgate, sendo que adiciona a falta de faixa ao redor do
térax no vestudrio. Irresigna-se, também, pois entende, assim como outros requerentes, que o
diametro de abertura do capuz nao atende ao solicitado no Edital. A empresa SOSSUL afirma que, na
vestimenta, o produto da vencedora ndo atende aoindice de refletdncia minimo nem a composicao da
joelheira. Menciona, também, a falta de procedéncia do material na proposta encaminhada.

2.4, Faco esse resumo, de forma um pouco simplista, pois poucos sao os licitantes que
apontam aquilo que entendem estar fora dos ditames do Edital objetivamente, mas fazem em meio a
citagcdes de jurisprudéncia, doutrina, como se o recurso estivesse sendo apresentado em uma vara
judiciaria. Acrescento que tanto o Pregoeiro quanto a Equipe Técnica estao cientes do principio da
vinculacdao ao edital, assim como aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia. Reconhe¢o, no entanto, que a apresentacdo de julgados do TCU e de
tribunais judiciarios acerca das questdes aqui apresentadas traz substrato as decisdes. Em relagao
aos apontamentos encaminhados, quase todos sdao relativos a questdes técnicas do equipamento,
com alguns sobre a apresentagao da proposta. Todos serao analisados conforme preconizam a lei e os
principios administrativos.

3. CONTRARRAZOES DA EMPRESA RECORRIDA

Prezados Senhores,

ITURRI Coimpar Industria e Comércio de EPI's Ltda., pessoa juridica brasileira, inscrita no CNPJ
sob o n° 61.451.654/0001-26, com sede na Rod. Ferndo Dias, Km 51, Pista Sul, Bairro Portdo,
Atibaia/SP, CEP 12948-128, com base no item 12.2.3 do edital em tela, vem apresentar estas

CONTRARRAZOES

aos recursos administrativos interpostos pelas empresas (1) Brasimpex Equipamentos
Esportivos e Seguranca; (2) Hércules Equipamentos de Protegao Ltda.; (3) JGB Equipamentos de
Segurancga S/A; (4) SOS Sul Resgate Comércio e Servigos de Seguranca e Sinalizagdo Ltda. e (5)
Jobe Luv Industria e Comércio Ltda. que contestam a corretissima decisdo que considerou a
ITURRI vencedora dos 10 (dez) lotes do certame em apreco, conforme fatos e fundamentos que
passa a expor.

1. BREVE RESUMO DOS FATOS

Essa respeitada Secretaria, visando atender a necessidade de aquisicdo de roupa de protecdo
contra incéndio (casaco e calgca) e balaclava de combate a incéndio, realizou o Pregdo
Eletrédnico n200016/2019 (SRP).



A ITURRI apresentou sua proposta atendendo, rigorosamente, as especificagGes do instrumento
convocatorio e, concluidas todas as etapas normais do pregdo, foi considerada arrematante
dos 10 lotes licitados.

Ainda assim, irresignadas com a decisdo proferida pelo douto Pregoeiro, as empresas
derrotadas recorreram da decisdo, que se passa agora a contrarrazoar.

Tendo em vista que alguns temas foram tratados em recursos de mais de uma empresa, estas
contrarrazoes tratardao tais temas uma sé vez, com o objetivo de facilitar a instrugdo
processual, fazendo apenas referéncia ao topico, nos demais recursos.

2. 0 RECURSO DA BRASIMPEX

A licitante Brasimpex Equipamentos Esportivos e Segurancga, se insurge contra a decisdao do
pregoeiro responsdvel pela licitagdo em apreco com o precario argumento de que os
certificados e laudos apresentado pela ITURRI estdo em lingua espanhola, com a respectiva
tradugdo juramentada, no entanto, estariam sem seu registro cartorial no Brasil o que, na
opinido daquela empresa torna nula sua eficicia como documento comprobatério neste
certame.

2.1 A questao do documento em lingua estrangeira

Como assevera a propria recorrente os documentos da ITURRI estdo devidamente traduzidos
por tradutor juramentando, exatamente como estabelece o item 16.7.6 do Termo de Referéncia
do edital:

16.7.6. Todos os documentos, relatérios, ensaios ou certificagdes em lingua
estrangeira deverdao ser apresentados juntamente com a sua tradugdo feita por
tradutor juramentado.

Nao bastasse estar devidamente traduzidos por tradutor juramentado, como reconhece a
prépria recorrente, tais documentos estdao apostilados na forma da legislagdo vigente, como
um excesso de zelo, pois este pregdo é regido pelo Decreto 10.024/2019, que trata desse tema
artigo 41 com o seguinte teor:

Art. 41. Quando permitida a participacdao de empresas estrangeiras na licitacdo,
as exigéncias de habilitacdo serdo atendidas mediante documentos equivalentes,
INICIALMENTE APRESENTADOS COM TRADUCAO LIVRE.

Paragrafo Unico. Na hipétese de o licitante vencedor ser estrangeiro, para fins
de assinatura do contrato ou da ata deregistro de pregos, os documentos de que
trata o caput serdo traduzidos por tradutor juramentado no Pais e apostilados
nos termos do dispostos no Decreto n2 8.660, de 29 de janeiro de 2016, ou de
outro que venha a substitui-lo, ou consularizados pelos respectivos consulados
ou embaixadas. (grifou-se)

Como se verifica na cristalina redagdo do Decreto que atualmente rege os pregdes eletrénicos,
Decreto 10.024/2019, expressamente citado no predmbulo do edital elaborado por essa
Secretaria, durante a licitagdo os documentos estrangeiros poderiam até mesmo ser
apresentados em traducdo livre. Somente quando da assinatura do contrato é que os
documentos devem ser traduzidos por tradutor juramentado e apostilados.

A ITURRI, j& na fase licitatoria, apresentou os certificados e laudos com a traducdo
juramentada e devidamente apostilados, atendendo aquilo que serd necessario por ocasido da
assinatura do contrato.

Resta claro, portanto, que a documentacdo apresentada pela ITURRI estd mais do que perfeita
segundo as regras do edital e da legislacdo vigente. Deve, portanto, ser indeferido o recurso.

3. 0 RECURSO DA HERCULES

A Hércules Equipamentos de Protegdo Ltda. contesta a classificagdao e habilitagdo da ITURRI
alegando que: (1) a ITURRI colocou a palavra “prépria” nos campos marca e fabricante; (2) a
calga deve possuir protecdo na regido dos joelhos o que n3o teria sido atendido pela ITURRI;
(3) a calga deveria ter joelheira interna em espuma o que, também, ndo teria sido atendido
pela ITURRI; (4) a alga de resgate da roupa da ITURRI teria apenas 5 mm sendo que o minimo é
3 cm; (5) a abertura da touca tipo balaclava da ITURRI teria 8 cm de altura e o edital exige 11,6
cm; e (6) a touca ofertada pela ITURRI seria na cor azul escuro e o edital exige outras cores.



3.1 A questao da marca e fabricagdo propria:

A forma de preenchimento dos campos marca e fabricante, no caso de o licitante estar
apresentando produto de sua fabricac¢dao foi objeto de consulta, que foi respondida antes da
licitagdo e disponibilizado no portal Comprasnet a todos os licitantes.

Nessa resposta, essa competente Administracdo informou que deveria ser escrito “prépria”
tanto para a marca quanto para a fabrica¢do, exatamente como fez a ITURRI. Assim é o teor do
pedido de esclarecimento e da resposta:

Esclarecimento 13/12/2019 11:25:47

Pedido de Esclarecimento 6 A empresa XXX tem interesse em participar do
pregio 16/2019, que tem por objeto aquisicdo de equipamento de protecdo
individual, sendo roupa de protegdo contra incéndio (casaco e calga) e
balaclava de combate a incéndio. O conjunto com o qual pretendemos
participar é: XXX. Tendo em vista que o Edital no seu item 8.2.1. informa que:
Sera desclassificada a proposta que identifique o licitante, para evitar que seja
interpretado que nos identificamos, solicitamos posicionamento sobre a
possibilidade de cadastrar nossa proposta da seguinte forma: Marca: PROPRIA,
Fabricante: O PROPRIO e Modelo: XXX. Atenciosamente

Resposta 13/12/2019 11:25:47

Resposta: SIM, o licitante podera informar a MARCA e o FABRICANTE apenas com
“0 PROPRIO”jnclusive se 0 modelo for especifico do licitante, é aconselhavel
cadastrar também com alguma palavra que ndao o identifique ao pregoeiro ou
aos outros licitantes. Lembro, contudo, que a proposta em papel timbrado, que
deve ser anexada, deve conter todas as informag¢Ges do equipamento e da
empresa, conforme item 11 do edital. Assim como, todos os documentos
técnicos e de habilitagdo, devem ser anexados previamente no sistema, sob o
risco de desclassificagdo ou inabilitagdo. (grifou-se)

O recurso da Hércules demonstra: a) que a empresa recorrente ndo |é as informacgdes
publicadas pela Administracdo, de forma extremamente temerdria; ou b) que a recorrente
recorre de ma-fé, em contrariedade com regra ja definida pela Administracéo.

Mais ainda, mesmo o argumento de que a empresa teria se identificado ndo poderia prosperar,
visto que o modelo Orion adotado pela ITURRI foi desenvolvido exclusivamente para este
processo, ndo estando disponivel em nenhum sistema publico.

A proposta da ITURRI estd absolutamente ajustada ao que determina o instrumento
convocatorio, posto que os esclarecimentos fazem parte integrante das regras editalicias, nada
havendo que possa ser seriamente contestado quanto ao correto julgamento do Pregoeiro
dessa Secretaria.

3.2 A questdo do reforgo naregiao do joelho

Arecorrente pede a desclassificacdo da proposta da ITURRI alegando que a calga ofertada ndo
teria protecdao na regidao do joelho.

A acusacdo da reclamante ndao corresponde a verdade. O produto ofertado pela ITURRI atende,
rigorosamente, ao que esta especificado no Termo de Referéncia do edital, inclusive quanto ao
reforco na regido do joelho, como pode ser constatado na proposta desta empresa.

Na pédgina 5/9 da proposta da ITURRI é possivel ver que a especificagdo da calca oferecida por
esta empresa corresponde, exatamente, aquilo que foi especificado por essa Secretaria:

[...] Acalga deve possuir na regiao dos joelhos protecao confeccionada em tecido
100% para-aramida ou equivalente, revestido com silicone impermedvel. A
estrutura de tecido e protegGes existentes na regido dos joelhos ndo deve
“agarrar” ou “puxar” tecidos adjacentes de modo a ndo diminuir a camada de ar
formada quando da flexdo do quadril e dos joelhos simultaneamente, (Figura 3).
Deve ainda possuir joelheira interna confeccionada em espuma de silicone de 10
mm de espessura, dividida de modo a propiciar a flexdo e extensdo livre da
articulacdo do joelho. Deve possuir faixas refletivas no minimo posicionadas ao
redor da perna, com no minimo 50 mm de espessura, obedecendo ainda oindice
minimo de visibilidade da EN 471. (grifou-se)

Ndo ha nenhuma duvida que a calga ofertada pela ITURRI atende, de forma plena, ao que foi
estabelecido no instrumento convocatério, inclusive quanto aos reforgos na regido do joelho,



tanto internos quanto externos.
A proposta da ITURRI é clarissima quanto a disponibilidade da joelheira na vestimenta.

A recorrente numa nitida intengdao de induzir essa zelosa Administracdo ao erro, alega que a
calga ndo estaria de acordo com as especificagdes do edital, porque o Laudo 2019C0O4880UE
ndo trazia a informacdo acerca desses reforcos na regido dos joelhos.

A vestimenta encaminhada para confec¢ao do laudo foi produzida especialmente para atender
as condi¢des dessa Administracdao, de acordo com as especificagdes do Termo de Referéncia
do edital, até mesmo quanto aos reforgos do joelho.

AITURRI dispGe de amostra, exatamente com as especificagdes técnicas determinadas por essa
Secretaria, caso haja interesse em fazer uma diligéncia para dirimir qualquer ddvida quanto a
qualidade e atendimento a especificacdo do produto.

O fato de o Laudo emitido pela AITEX - Asociacién de Investigacion de la Industria Textil - ndo
mencionar textualmente os reforgos na regidao do joelho, ndo quer dizer que a vestimenta nao
possui tais reforgos.

Para que fique claro que a cal¢ca ofertada pela ITURRI atende plenamente ao que foi
especificado por essa Secretaria, segue documento emitido pela AITEX (DOC. 01 — clique aqui)
confirmando que o laudo emitido por aquele apresentado pela ITURRI se refere a uma
vestimenta com prote¢dao no joelho e que todos os ensaios foram feitos com aqueles reforgos.

Conforme se verifica a cal¢a ofertada pela ITURRI atende de forma plena e inequivoca a todas
as especificagGes do edital inclusive quanto as protecOes internas e externas da regido do
joelho.

3.3 A questao da al¢a de resgate

Protesta a recorrente contra a largura da al¢a de resgate do casaco de protegdo para combate
a incéndio estrutural ofertado pela ITURRI, alegando que ela teria apenas cinco milimetros, o
qgue ndo é verdade.

A alca de resgate do produto proposto tem 5 cm (cinco centimetros), atendendo plenamente ao
que foi determinado no instrumento convocatdério que é ter, no minimo 3 cm (trés centimetros).

A alegacdo da recorrente quanto a largura da alga, nitidamente visando induzir essa
Administracdo ao erro, vem do nome do produto que foi escrito em um relatdrio de ensaio,
destinado a outras analises e ndo ao dimensionamento da alga.

Por um equivoco de digitacdo do Instituto Senai de Tecnologia, o relatério de ensaio
apresentado por aquele laboratério ao invés de constar, na denomina¢dao do produto, “ALCA
RESGATE DE PARA ARAMIDA LARGURA 5,0 CM’, que é o produto ensaiado, constou “ALCA
RESGATE DE PARA ARAMIDA LARGURA 5,0 MM”. E 6bvio o lapso do laboratério na digitacdo do
nome do produto ensaiado, onde consta a largura da alca, posto que nem seria possivel uma
alca de resgate com apenas cinco milimetros. Na pagina 2 desse relatério de ensaio consta a
foto de trés algas, onde é claro como o sol que a algatem5cmendao 5 mm.

Cabe destacar que o ensaio feito pelo Senai ndo foi para determinar a largura da alga. A
informacdo da largura que consta no relatério fornecido por aquele Instituto é apenas para
identificar o produto que foi encaminhado para teste. Ou seja, o equivoco ndo compromete em
absolutamente nada o que foi relatado pelo Senai, assim como o que foi ofertado pela ITURRI.

No arquivo “Proposta Conjuntos de Intervencdo Item 01, 03, 04 e 05 SENASP - Assinado.pdf
tempestivamente encaminhado pela ITURRI e disponivel no portal Comprasnet é possivel ver na
pagina 4/9 que a algca ofertada tem, no minimo 3 cm (trés centimetros), exatamente a
especificacdo determinado no instrumento convocatério.

O Instituto Senai de Tecnologia emitiu novos certificados ( DOC. 02 — clique aqui) e (DOC. 03 —
cligue aqui), confirmando, que houve um equivoco no titulo do laudo e que a medida correta da
alca analisada é de 5,0 cm (cinco centimetros) ao invés de 5,0 mm. Também foi emitido um
relatério de ensaio com o reparo do equivoco.

Resta claro que o lapso na indica¢do da largura no nome da alca do relatério de ensaio do
Instituto Senai de Tecnologia em nada altera a correta proposta da ITURRI, que ofertou o
produto nas exatas especificagdes estabelecidas no edital elaborado por essa Administragao.

3.4 A questdo do tamanho da abertura da touca

A recorrente também reclama que a touca teria dimensGes de abertura diferentes daquela
especificada no edital. Isso ndo corresponde a verdade. A touca balaclava ofertada pela
ITURRI segue, rigorosamente as especificacdes determinadas por essa Secretaria, inclusive
quanto a abertura.

Para justificar a reclamacdo a recorrente ndo traz as informacgdes da proposta da ITURRI, mas


http://beladv.com.br/arquivos/838420421577734285.2507.pdf
http://comprasnet.gov.br/livre/pregao/download_anexo.asp?ipaCod=5953801
http://beladv.com.br/arquivos/659223811577735330.4107.pdf
http://beladv.com.br/arquivos/772418351577735412.7175.pdf

sim da identificagdo da amostra utilizada para os testes do capuz. Isso é verificado no
cabecalho da fl. 3 do L 266 da Tradugio n° 32.891/03, de 13/12/2019 (documento
tempestivamente encaminhado pela ITURRI e disponivel no Portal Comprasnet) onde se |é:
“DESCRICAO DAS AMOSTRAS”.

Como é facilmente constatado, o tamanho da abertura que a recorrente alega ser da proposta
da ITURRI, de fato é o tamanho da abertura que tinha a amostra que foi utilizada pelo
laboratdrio para os testes e que tal dimensdo pode ser alterada para o que estabelece o edital
sem modificar em nada os resultados dos testes.

A touca tipo balaclava que sera fornecida pela ITURRI é aquela que consta na sua proposta,
cuja dimens&es atendem ao que foi especificado no edital, sempre que atendam aos requisitos
de desenho exigidos na norma.

Interessante ressaltar que, mesmo com as medidas utilizadas na amostra para ensaio, de 12
cm de largura e 08 cm de altura, restou demonstrado que a balaclava ndo gera dificuldade de
uso em conjunto com a mascara autdbnoma ou com a funcdo de jogar a balaclava para "tras"
para descanso na regido do pescoco quando ndo estda em uso.

Esta afirmagdo pode ser comprovada no informe 2016EP2770CE tanto na pdgina 5-17 onde é
claro o cumprimento dos requisitos de desenho da Norma EN I1SO 13688:2013 como na pagina
13-17 onde é claro o cumprimento dos requisitos de desenho da Norma UNE EN 13911:2004: - A
peca de vestuario ndo pode ser tio estreita que possa restringir o fluxo sanguineo (Aprovado).
- A peca ndo pode ser excessivamente solta nem muito pesada de modo que possa interferir
com os movimentos (Aprovado). - O capuz precisa se ajustar ao redor da mascara para a qual
deve haver compatibilidade, sem redu¢dao do campo visual e sem interferir com as fung¢des
respiratdrias da mascara (Aprovado).

Em suma, a abertura facial da balaclava ofertada pela ITURRI, tal como consta na pagina 2/3
da sua proposta tempestivamente encaminhada e disponivel no Portal Comprasnet é de 116
mm +ou- 10%, exatamente como consta no edital. Assim estd indicado na proposta da ITURRI:

16.9.6.2. O diametro da abertura ocular do capuz (medida 1) devera ter 116 mm
(+ou-10%);

Nao resta duvida que a touca tipo balaclava ofertada pela ITURRI tem a abertura exatamente
igual a que esta determinado no edital.

3.5 A questdo da cor da touca

Ainda com relacdo a touca, a recorrente questiona a cor da touca proposta pela ITURRI,
alegando que a vencedora teria ofertado um capuz azul escuro, o que ndo verdade.

Na folha 2/3 da proposta da ITURRI, onde consta o que esta empresa vai ofertar, estd indicado
como que serd fornecido o capuz tipo balaclava com as cores possiveis, tal como estd
determinado nas especificagdes do edital:

16.9.6.7. 0 capuz tipo balaclava, deverad ser produzido nas cores bege, gelo ou
preta, podendo ser também em cores naturais da fibra, desde que sejam
monocromaticas, em tamanho Unico, deverd ter elasticidade capaz de evitar
folgas e espacos descobertos no rosto quando utilizando mdscaras de
equipamentos de protecdo respiratdoria do tipo face inteira (full face), devera
proporcionar conforto quando pousada pelas duas aberturas na regido do
pescogo, sem constricdo da traqueia ou da glote, levando em consideragdao o
biotipo brasileiro. (grifou-se)

N3 o resta duvida que a touca sera produzida e ofertada pela vencedora na cor especificada no
termo de referéncia do edital do pregdo em aprecgo. A queixa da recorrente é baseada na cor da
amostra que foi utilizada para emissdao dos laudos.

Na Fl. 11 do L. 266 da Tradugdo n° 32.891/03 é possivel verificar que o ensaio, ao descrever a
amostra que foi utilizada para o teste, indica “Tecido de malha interloque na cor azul escuro”.
Isso ndo significa que a touca que serd fornecida pela ITURRI terd a cor azul escuro. Essa é a
cor da amostra que foi testada.

Em diligéncia, a ITURRI encaminhou esclarecimento da prépria AITEX (DOC. 04 - clique aqui),
com a informacdo de que toda a gama de cores inclusas na Oeko-Tex podem ser utilizadas.

A touca a ser entregue pela ITURRI terd a cor determinada no edital, exatamente como consta
da proposta desta empresa, ndo havendo nada que possa ser questionado, de forma séria,
sobre esse tema.
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Logo, o recurso deve ser indeferido.

4. 0 RECURSO DA JGB

A JGB Equipamentos de Seguranca S/A contesta o resultado do pregoeiro, alegando que: (1) a
calga da ITURRI ndo teria protegdo na regido do joelho; (2) o casaco da ITURRI ndo teria
protecdo na regido do cotovelo; (3) a vestimenta ofertada pela ITURRI ndo teria al¢a de regate;
(4) ndo foi apresentado o certificado de controle (Mddulo C2 ou Médulo D); e (5) o prego seria
inexequivel.

4.1 A questdo do reforgo naregiao do joelho

A regularidade da proposta da ITURRI quanto ao reforco na regido dos joelhos esta
demonstrada no item 3.2 destas contrarrazoes.

4.2 A questao da protecao na regiao do cotovelo

A recorrente também pede a desclassificagdo da proposta da ITURRI argumentando que o
casaco ofertado ndo teria a protegdo na regidao do cotovelo.

A acusacdo da reclamante ndo corresponde com a verdade. O produto ofertado pela ITURRI
atende, rigorosamente ao que estd especificado no Termo de Referéncia do edital, inclusive
quanto a cotoveleira, como pode ser constatado na proposta desta empresa.

Na pagina 4/9 da proposta da ITURRI é possivel ver que a especificagdo do produto ofertado
por esta empresa corresponde, exatamente, aquilo que foi especificado por essa Secretaria:

[...] Devera possuir cotoveleira acolchoada, reforgcada e confeccionada em espuma
de silicone de 10 mm de espessura confeccionada em silicone antichama
impermeavel, ou em material de grande resisténcia mecanica e aderéncia
elevada, respeitando a ergonomia do brac¢o na regidao do cotovelo, ndo devendo
“agarrar” ou “puxar” os tecidos adjacentes. As faixas refletivas deverdo estar
dispostas, no minimo, como nas figuras 1 e 2, devendo possuir ainda faixa
refletiva na parte posterior do casaco, na altura da nuca, sendo esta ultima,
posicionada na horizontal ou na vertical, e nas cores refletivas amarela, prata e
amarela com no minimo 50 mm de largura, devendo ser respiraveis para
permitir a transpiracdo. A extremidade da capa devera possuir punho em tecido
antichama, vazado na regido do dedo polegar, reforcado, e com orificio Unico
para os outros quatro dedos restantes. Aregidao dos cotovelos e ombros da capa
deverd permitir a mobilidade articular, sendo mais largas que o previsto para
roupas de mesma configuracdo nessa regido, de modo a impedir o “agarre” e a
diminuicdo da mobilidade articular quando da realizacdo de flexdo completa
da articulacdo do cotovelo nas tarefas de bombeiro. Na altura do peito devera
ser fixada fita medindo, no minimo, 80 mm por 15 mm. Ainda na altura do peito,
deverd ser fixada fita fémea com argolas, medindo 25 mm x 140 mm, para
fixagdo de identificagdo nominal em um dos lados e fun¢do no lado oposto.
(grifou-se)

N3ao ha nenhuma duvida que o casaco ofertado pela ITURRI atende de forma plena ao que foi
estabelecido no instrumento convocatério, inclusive quanto aos reforcos na regido do
cotovelo.

A recorrente, numa nitida intencdo de induzir essa zelosa Administracdo ao erro, alega que o
casaco ndo estaria deacordo com as especificagdes do edital, porque o Laudo 2019C04880UE
nao trazia a informac¢do acerca desses reforgos na regidao dos cotovelos.

A vestimenta encaminhada para confec¢do do laudo foi produzida especialmente para atender
as condi¢bes dessa Administracdo, de acordo com as especificagGes do Termo de Referéncia
do edital, inclusive quanto aos reforcos do cotovelo.

A ITURRI também dispGe de amostra deste item, exatamente com as especificacdes técnicas
determinadas por essa Secretaria, caso haja interesse em fazer uma diligéncia para dirimir
qualquer duvida quanto a qualidade e especificagdao do produto.

Assim como ja explicado no item 3.2, o fato de o laudo emitido pela AITEX - Asociacion de
Investigacion de la Industria Textil - ndo mencionar os reforcos na regido do cotovelo, ndo
quer dizer que a vestimenta nao possui tais reforcos.

Para que fique claro que o produto ofertado pela ITURRI atende plenamente ao que foi
especificado por essa Secretaria, segue documento emitido pela AITEX (DOC. 01 — cliqgue aqui)
confirmando que o laudo emitido por aquele apresentado pela ITURRI se refere a uma
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vestimenta com protecdo no cotovelo e que todos os ensaios foram feitos com aqueles
reforgos.

Conforme se verifica o casaco ofertado pela ITURRI atende de forma plena e inequivoca a todas
as especificagbes do edital inclusive quanto as cotoveleiras.

4.3 A questdo da alca de resgate

A regularidade da proposta da ITURRI quanto a largura da alca de resgate ja estd claramente
demonstrada no item 3.3 destas contrarrazoes.

Mas a JGB ainda discutiu mais um tema, alegando que o conjunto ndo teria al¢a de resgate,
tendo em vista que o certificado AITEX ndo faria mengdo a alga e ndo aparece nas fotos.

Chega a ser ofensivo a inteligéncia dessa Administracdo a mesma empresa que recorre
afirmando que a al¢a é menor do que o tamanho minimo, alegar que ndo existe al¢a.

Os argumentos sdao manifestamente contraditérios, para uma alga ser menor que o tamanho
minimo ela precisa, necessariamente, existir.

Ainda que seja um absurdo, ha que se contrarrazoar este tépico também. O Certificado AITEX
ndo menciona a existéncia das algcas porque este item ndo é avaliado nas normas
internacionais que balizam a construcdo desse certificado.

E justamente para isso que a ITURRI apresentou o certificado complementar do SENAI.

Quanto a alga ndo aparecer nas fotografias, é simplesmente porque ela ndo fica solta no
conjunto, mas sim, embutida na roupa, o que ndo permite a visualiza¢do, se ndo for utilizada.
Trata-se de uma questdo de dbvia seguranca para ndo correr o risco de prender o usuario
durante o uso tradicional do conjunto, sem a utilizacao da alga.

4.4 A questao do certificado

A recorrente discorda da decisdao do Pregoeiro responsavel pelo julgamento desta licitagao,
sob a precaria alegacdo de que a ITURRI ndo teria apresentado o certificado de controle
(mdédulo C2 ou Mddulo D).

O conjunto ORION que a ITURRI ofertou neste processo licitatério foi desenvolvido
especialmente para atender as especificagdes contidas no Termo de Referéncia do Instrumento
Convocatério em pauta em pauta, e portanto, todas as amostras entregues ao laboratério para
a obtencdo do certificado de EPI Categoria Il estavam em conformidade com as exigéncias de
desenho, niveis de protecdo e caracteristicas técnicas.

A reclamacdo da recorrente refere-se a um certificado que sé aplicavel para a fase de
producdo dos produtos.Tal exigéncia ndo consta do edital. Trata-se de um devaneio da
recorrente sem nenhum respaldo legal ou editalicio, com o objetivo de eliminar a proposta
vencedora, contra a qual ndo teve condi¢des de competir nas regras estabelecidas.

Para atender ao Regulamento (UE) 2016/425, a ITURRI utiliza o procedimento baseado na
garantia de qualidade do processo de producdo (Mddulo D) previsto no anexo VIII.

Os procedimentos aqui narrados envolvem a certificacdo e controle de EPI's que protejam o
usudrio de risco de vida. Para isto, o processo passa por um rigoroso controle, composto de
duas etapas distintas.

Os produtos fabricados sdo inicialmente certificados pela AITEX, conforme os documentos que
foram exigidos pelo instrumento convocatdrio e devidamente entregues pela ITURRI.

Apods esta fase, quando o conjunto entra em produgdo, é realizada uma segunda etapa, que
corresponde a auditoria independente para verificar se a qualidade exposta durante a
certificacdo é garantida durante todos os procedimentos de fabricacdo dos produtos.

O 6rgdo emissor deste segundo certificado de conformidade é a AENOR Internacional, S.AU. A
ITURRI possui dentro desses certificados mais de 40 equipamentos de protecdo individual de
Categoria Ill, que sao utilizados por mais de dois milhdes de pessoas.

Como o conjunto Orion foi produzido exclusivamente para atender a esse respeitado
Ministério, a ITURRI ndo colocou este material especifico em producdo de larga escala e,
portanto, ndo possui o certificado de controle para este produto ainda.

Neste momento do processo licitatério ndo hd obrigacdo de a ITURRI ter a certificacdo
reclamada pela recorrente, por esta razdo a exigéncia nao foi nem sequer inserida no
instrumento convocatério.

Apds a assinatura do contrato e durante toda sua execu¢do o Ministério Justica podera, a
qualquer tempo, conferir as certificacGes de controle da ITURRI, garantindo a qualidade do seu
processo produtivo.

4.5 A questao do preco ofertado



Alega recorrente que o preco ofertado pela ITURRI parece ser inexequivel, o que igualmente ndo
procede.

E fundamental ressaltar que a ITURRI é uma das maiores empresas do mundo no atendimento a
corporagdes de Bombeiros, Industrias, Exércitos e Corporacdes de Emergéncia Sanitdria, sendo
suas roupas de protegdo contra incéndio conhecidas pelos profissionais da area que sabem
da qualidade do produto e do perfeito atendimento as normas e ao instrumento convocatorio.

Além da renomada qualidade dos produtos desta empresa sua competéncia comercial também
é reconhecida no mercado, sendo a ITURRI sempre esperado pelos bons compradores quando a
busca pela proposta mais vantajosa é o objetivo da Administracdo.

Os precos ofertados pela vencedora para todos os 10 lotes deste pregdo sdo plenamente
exequiveis e a ITURRI, de forma veemente, reafirma seu compromisso de cumprir todas as suas
obrigacdes referentes a este pregdao pelos pregos propostos, com todos os itens indicados em
sua proposta.

O recurso deve ser integralmente indeferido.

5. 0 RECURSO DA SOS SUL

A SOS Sul Resgate Comércio e Servigos de Seguranca e Sinalizagao Ltda. contesta o julgamento
do pregoeiro por entender que: (1) a faixa refletiva com a palavra Bombeiros ndo teria a
refletdncia minima; (2) falta de reforco na regido dos joelhos nas calgas; e (3) falta da
indicacdo da procedéncia do produto.

5.1 A questdo da faixa refletiva

A recorrente com evidente intengdao de induzir essa Administracdo ao erro, assevera que a
faixa refletiva da vestimenta ofertada pela Iturri ndo atenderia ao nivel de refletancia exigido
no edital.

O item 16.3.1.i do Termo de Referéncia do edital deste pregdo exige que a faixa refletiva prata
com a palavra “BOMBEIRO” tenha refletdncia com no minimo 480 cd/(lux.m?).

Como pode ser verificado no Relatério de Ensaio emitido pelo Instituto Senai de Tecnologia
(pagina 89 da proposta de pregos da ITURRI) o valor medido em cd.(lux.m?) para o dngulo de
entrada de 5° e angulo de observagdao 12’ € 521,0, muito acima dos 480 exigido no edital.

Na folha seguinte do citado Relatério, para o angulo de entrada 20° e dangulo de observacdo
12’, o valor da refletdncia é de 505,0 cd/(lux.m?)

Como se verifica o valor de refletdncia determinado no edital foi plenamente cumprido pela
ITURRI.

Para tentar induzir essa Administracdo ao erro a recorrente alega que a refletdncia ndo seria
alcancada quando o angulo de entrada fosse maior, diga-se de passagem, o que é
absolutamente normal.

Nenhum produto existente no mundo tem refletdncia no parametro exigido no edital em todos
os angulos de entrada. Por isso essa competente administracdo ndo fez a absurda exigéncia
pretendida pela recorrente. Ndo ha no Termo de Referéncia do pregdo em tela a imposicdo de
que o valor derefletdncia seja alcangado em qualquer angulo de entrada.

Interessante destacar que a Norma EN 20471 exige refletincia de 330 Cd/(Ix.m?) com dngulo de
entrada de 52 e dngulo de observacdo de 12'. O produto ofertado pela ITURRI atende tanto a
norma quanto ao edital dessa Secretaria

A tentativa da recorrente de confundir essa Administracdo é constada também na cita¢do a
Coletanea de Manuais Técnicos de Bombeiros 12 Edi¢do 2006 Volume 17 da PMESP - CCB, visto
que tal especificacdo trata das faixas com caracteristicas retro refletivas e fluorescentes

(bicolor) que as roupas devem incorporar e ndo da impressdo da palavra “BOMBEIROS” que
trata o item 16.3.1.i do edital.

A visibilidade da palavra bombeiros estd intimamente ligada ao angulo de visdo. Isso é uma
questdo mais do que Gbvia. E evidente que a taxa de refletdncia diminuira, gradativamente,
guanto maior for o angulo de observacéo.

Conforme a posi¢do do observador vai mudando vai reduzindo a visualizagdo, até chegar
préximo a 90 graus, quando serd zero a taxa de refletancia.

A recorrente age de ma-fé ao fazer tal alegacdo. Poderia, inclusive, ser requerida a taxa de
refletdncia que a prépria SOS SUL ofereceu que, com absoluta certeza, ndo garantird o minimo
de 480 cd/(lux.m?) em todos os dngulos.

Para compreender esse conceito basta imaginar que se estd olhando para a faixa refletiva de



frente (grau 0). Conforme o observador vai andando para o lado, vai aumentando o grau de
incidéncia até o limite que sera ficar ao lado da faixa refletiva (grau 90). Com o perddo de
explicar o ébvio, quando ultrapassado o grau 90, o observador estara atrds da faixa e,
logicamente, ndo vera a refletdncia e nem mesmo a faixa.

Em suma, a faixa refletiva da vestimenta proposta pela ITURRI atende plenamente ao que foi
exigido no edital e, também, ao que estabelecem as normas vigentes.

5.2 A questao do reforgo na regiao dos joelhos

A regularidade da proposta da ITURRI quanto ao reforco na regido dos joelhos esta
demonstrada no item 3.2 destas contrarrazdes.

5.3 A questao da procedéncia

De forma leviana a recorrente solicita a desclassificacdo da ITURRI por conta da ndo
indicagdao da procedéncia do produto o que estaria exigido no edital.

Nao é verdade que o edital exige que a licitante indique a procedéncia do produto.

E cristalina a redacdo do instrumento convocatério que, no item 9.5.2, reza que o pregoeiro
pode solicitar algumas informacdes, dentre elas a procedéncia do material. Assim é o teor do
referido dispositivo editalicio:

9.5.2.Dentre os documentos PASSIVEIS DE SOLICITACAO PELO PREGOEIRO
destacam-se os que contenham as caracteristicas do material ofertado, tais
como marca, modelo, tipo, fabricante e procedéncia, além de outras informacoes
pertinentes, a exemplo de catalogos, folhetos ou propostas, encaminhados por
meio eletronico, ou, se for o caso, por outro meio e prazo indicados pelo
Pregoeiro, sem prejuizo do seu ulterior envio pelo sistema eletrénico, sob pena

de ndo aceitacdo da proposta. (grifou-se)

E claro como o sol que o edital ndo exige que seja informada a procedéncia do produto. Assim
como é notdria a tentativa da recorrente de levar essa Administragdo ao erro.

6. OS RECURSOS DA JOBE LUV

A Jobe Luv InduUstria e Comércio Ltda. apresentou dois recursos distintos, um contestando o
resultado dos itens 2,3 e 5 e outro insurgindo-se contra o julgamento dos itens 6 a 10.

No primeiro recurso a Jobe Luv reclama da (1) faixa ao redor do tdrax; (2) falta de reforgco na
regido dos joelhos; e (3) falta da alg¢a de resgate. Na sua segunda peca recursal a Jobe Luv
protesta do (4) tamanho da abertura da touca balaclava; e (5) da cor da touca.

6.1 A questdo da faixa ao redor do torax

A recorrente reclama que a faixa ao redor do térax da vestimenta ofertada pela ITURRI ndo
circunda o torax visto que a faixa frontal ndo se encontra com a faixa traseira.

O casaco da ITURRI tem tanto a faixa que fica na regido tordcica quanto a que fica na cintura
contornando todo o corpo, de fora a fora, exatamente como solicitado no edital e atendendo
perfeitamente as normas vigentes, inclusive quanto a visibilidade.

A Norma EN 469:2005/A1:2006, exige no seu item 6.14, que a area de material fluorescente
deve ser igual ou superior a 0,20 m? e que a area de material retro refletivo deve ser igual ou
superior a 0,13 m2 Como pode ser comprovado no informe de ensaio 2019C04879 o conjunto
ORION possui area de 0,20 m? de material fluorescente e drea de 0,15 m? de material retro
refletivo, portanto em conformidade com a referida norma.

Cabe destacar ainda que, como a vestimenta a ser fornecida para essa Secretaria serd
fabricada especificamente para atender as necessidades dessa Administra¢do, a posi¢ao da
faixa poderd ser reposicionada conforme sua preferéncia, sem nenhuma dificuldade, desde
que seguindo os requisitos das normas vigentes, como ja registrado pela AITEX no
esclarecimento do certificado (DOC. 04 - cligue aqui).

Fica demonstra, assim, que também quanto a faixa ao redor do térax a vestimenta ofertada
pela ITURRI atende o que foi especificado no edital.

6.2 A questdo do reforgo naregiao dos joelhos

A regularidade da proposta da ITURRI quanto ao reforco na regido dos joelhos esta
demonstrada no item 3.2 destas contrarrazoes.

6.3 A questdo da al¢a de resgate

Aregularidade da proposta da ITURRI quanto a alga de resgate estda demonstrada nos itens 3.3


http://beladv.com.br/arquivos/580711641577735444.3758.pdf

e 4.3 destas contrarrazoes.
6.4 A questao do tamanho da abertura da touca

A regularidade da proposta da ITURRI quanto ao tamanho da abertura facial da touca esta
demonstrada no item 3.5 destas contrarrazdes.

6.5 A questdo da cor da touca

A regularidade da proposta da ITURRI quanto a cor da touca estd demonstrada no item 3.6
destas contrarrazdes.

7. A FUNDAMENTAGAO JURIDICA DOS RECURSOS

Os recursos administrativos formulados trouxeram explicacGes sobre os principios da
licitacdo e tentaram explicar a esse respeitabilissimo Ministério questGes basicas do processo
licitatério, como se tivessem algo a ensinar a essa Administracao.

N3do é e nem poderia ser esta a intencdo da presente peca. A notabilidade do conhecimento
juridico dessa Pasta é largamente conhecida dentre aqueles que atuam na drea.

N3o obstante, com a vénia de estilo, algumas questGes precisam ser pontuadas e ndo podem
restar em branco no processo.

Os recursos pautaram suas discussdes em uma teoria licitatéria absolutamente ultrapassada,
utilizando citagdes com mais de uma década de atraso, que n3o representam mais o
entendimento massificado da doutrina e jurisprudéncia patria.

O Pregdo, sobretudo na forma eletrénica, sedimentou o conceito de ndo formalismo
exacerbado e a busca pela proposta de fato mais vantajosa e que garanta o efetivo
cumprimento do contrato.

Ao contrdrio do que tentaram afirmar as recorrentes, trazendo decisdes desatualizadas, em
que se pregava um formalismo a qualquer custo, este ndo é o entendimento dos tribunais
patrios.

Esse é o entendimento ja pacificado no Superior Tribunal de Justica, como no Agint no REsp
1620661, da Relatoria do Min. Og Fernandes, julgado em 2017, cuja ementa é a seguinte:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO REGURSO ESPECIAL.
LICITACAO. INABILITAGAO. DOCUMENTO DECLARADO SEM AUTENTICAGAO.
FORMALISMO EXACERBADO. PRECEDENTES.

O mesmo entendimento também é aplicado largamente, hd muito tempo, pelo Tribunal de
Justica do Distrito Federal, como na AC 434336, da relatoria do Des. Humberto Adjuto Ulhoa,
julgado em 2010:

O excesso de formalismo ndo deve prevalecer sobre o fim buscado pela
licitagdo, qual seja, a escolha da proposta mais vantajosa a Administragao,
ainda mais quando totalmente desimportante a configuracdo do ato.
Precedentes.

Esses ensinamentos sdo largamente utilizados em todas as Cortes, como também mostra o
Tribunal de Justica de Santa Catarina, na Remessa Necessaria Civel n? 0313828-
48.2018.8.24.0023, relatado pelo Des. Sérgio Roberto Baasch Luz, julgado em 2019:

No processo licitatéorio, é dever da administracdo publica primar pela
supremacia do interesse publico e pelos principios da proporcionalidade e da
razoabilidade, e ndo se ater a rigorismos exagerados, que em nada contribuem
para o desfecho da escolha da proposta mais vantajosa e menos onerosa aos
cofres publicos.

A evolugdo do entendimento jurisprudencial é bem explicada por Joel de Menezes Niebuhr:

Em que pese isso, difundiu-se na jurisprudéncia, sobremodo a partir do final da
década de noventa, tese segundo a qual o cometimento de falhas meramente
formais por parte dos licitantes, que possam ser supridas por informacdes ja
disponibilizadas ou que ndo produzam ressonancia de efeito concreto e pratico,
nao autoriza a inabilitacdo deles ou a desclassificacio de propostas, até
porque, a rigor juridico, a Administracdo Publica sequer deveria té-las exigido.
Isto é, com amparo nos principios da competitividade e da razoabilidade,



autoriza-se que a Administracdo Publica releve certas falhas meramente
formais cometidas pelos licitantes ou que tais falhas sejam saneadas, quer
pelos licitantes, quer pela prépria Administracdo Publica.

A tese que admite relevar desatengdao a exigéncia meramente formal ou sanear
tal desatengdo ganha corpo, sobremodo, no Superior Tribunal de Justiga, onde
ja se afirmou forte jurisprudéncia. [NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagdo publica
e contrato administrativo. 4. ed. Belo Horizonte: Forum, 2015. p. 613.]

Em realidade, fala-se em avango da doutrina e da jurisprudéncia quando o que se esta fazendo
atualmente é, simplesmente, dar efetiva aplicagdo ao texto que ja estava previsto na
Constituicdo Brasileira de 1988, art. 37, inciso XXI:

Ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras
e alienagbes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que
assegure igualdade de condi¢gGes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacbes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da
proposta, nos termos da lei,0o qual somente permitird as exigéncias de
qualificacdio técnica e econdmica INDISPENSAVEIS & garantia do cumprimento das

obrigacdes. (grifou-se)

O texto constitucional é clarissimo: a norma apenas pode fazer exigéncias de qualificacdo
técnica e econdmica INDISPENSAVEIS para garantir o efetivo cumprimento das obrigacSes
contratuais.

No caso em tela, todos os temas tratados pelos recursos sdao absolutamente irrelevantes para
a execugdo do contrato, sendo meras questdes de forma ou, por vezes, até um equivoco de
digitacdo, como a questdo da unidade de medida de milimetros para centimetros, no caso da
Hércules.

Os documentos comprovam cabalmente que a ITURRI detém condicdes de executar o contrato.
N3o se estd a discutir isto, mas sim questdes puramente formais do processo, até mesmo
questdes que ndo sdo exigidas no edital, como, por exemplo, o Certificado de Controle,
cobrado pela JGB, a indica¢do de procedéncia, como pedido pela SOS SUL, ou o registro da
tradugcdo em cartério, solicitada pela Brasimpex.

Por fim, os recursos querem que a Administracdo exija que o produto que esta sendo proposto
seja absolutamente idéntico aquele que foi certificado, inclusive em questdes estéticas, que
ndo sdo o objeto da certificacdo. E o caso do posicionamento das faixas ou da abertura e cor
da balaclava, como discutido pela JOBE LUV em seus recursos.

8. DO PEDIDO

Ante o exposto, requer a essa Administracao que sejam indeferidos os recursos apresentados
pela Brasimpex Equipamentos Esportivos e Seguranga; Hércules Equipamentos de Protegao
Ltda.; JGB Equipamentos de Seguranca S/A; SOS Sul Resgate Comércio e Servigos de Seguranga e
Sinalizacdo Ltda. e Jobe Luv Industria e Comércio Ltda., por conseguinte, que o processo tenha
sua continuidade com a homologacdo do resultado e assinatura da Ata de Registro de Precos.

E na certeza de que o presente processo estd buscando a proposta mais vantajosa para a
Administracdo Publica que se faz as presentes contrarrazdes que, mantendo a vitéria da
ITURRI, garantirdo uma encomia de mais de VINTE E DOIS MILHOES DE REAIS.

Nestes termos, pede deferimento.

3.1. Dentro das contrarrazdes, a ITURRI COIMPAR também apresentou documentacao
complementar, conforme documentos SEI 10661794, 10663572 e 10675514.

4, ANALISE DA EQUIPE TECNICA

4.1. Os recursos foram analisados pela Equipe de Planejamento da Contratagao por meio da

Nota Técnican.22/2020/CMA-DPSP/CGISP-DPSP/DPSP/SENASP/ND660342), na qual faz as
seguintes consideragoes:
Acerca dos itens 01,02, 03, 04 e 05 da presente licitacdo, as recorrentes BRASIMPEX, HERCULES,
JGB, JOBELUV E SOS SUL apontam os seguintes supostos motivos para desclassificagao:
l. Apontamento da empresa BRASIMPEX sobre os documentos em lingua estrangeira:

O Edital coloca a seguinte exigéncia quanto aos documentos em lingua estrangeira:



16.7.6 Todos os documentos, relatérios, ensaios ou certificagcbes em lingua estrangeira
deverdo ser apresentados juntamente com a sua traducgdo feita por tradutor juramentado.

Tal item foi atendido pela licitante, ndo restando ddvidas sobre sua veracidade ou falha no
entendimento de qualquer documentagao.

Outrossim, como cita a licitante em seu recurso, o pregdo foi regido pelo Decreto 10.024/2019,
o qual trata do tema da seguinte forma:

Art. 41. Quando permitida a participacdo de empresas estrangeiras na licitacdo, as exigéncias
de habilitacdo serdao atendidas mediante documentos equivalentes, inicialmente apresentados
comtradugdo livre.

Pardgrafo Unico. Na hipdtese de o licitante vencedor ser estrangeiro, para fins de assinatura
do contrato ou da ata de registro de precos, os documentos de que trata o caput serdo
traduzidos por tradutor juramentado no Pais e apostilados nos termos do dispostos no
Decreto n2 8.660, de 29 de janeiro de 2016, ou de outro que venha a substitui-lo, ou
consularizados pelos respectivos consulados ou embaixadas.

Assim sendo, ndo restam duvidas acerca do atendimento a legislagdo, contrariamente ao que
assevera o recorrente.

Destarte, face aos argumentos ja expostos, revela-se dispensavel maior digressdo sobre a peca
recursal, assim como sobre as contrarrazdes.

Il. Apontamento da empresa HERCULES, sobre o suposto descumprimento dos itens 8.2.1 e
11.2.1 do Edital:

Houve consulta da empresa solicitando pedido de esclarecimento do edital, permitindo que a
referida empresa cadastrasse a proposta da forma que foi feita, sendo inclusive
disponibilizada tal consulta muito antes da abertura do certame a todos os participantes.
Além disso, a equipe técnica, que eventualmente poderia ter algum dos modelos a serem
ofertados, ndo participou do processo licitatério em si, tendo acesso ao resultado somente
depois de ja concluida a fase de lances do pregao.

Sobre o suposto descumprimento do item 11.2.1 do Edital:

As informacdes apresentadas na proposta da empresa lturri atenderam ao exigido no referido
item, sendo dispensada maiores digressdes acerca.

Ill. Apontamento das empresas HERCULES, JGB, JOBE LUV E SOS SUbbre suposto
descumprimento do item 16.3.2, referente a calca de protecdo:

Item 16.3.2, referente a calc¢a de protegdo:

b) (...) A calga deve possuir na regido dos joelhos protegdo confeccionada em tecido 100%
para-aramida ou equivalente, revestido com silicone impermedvel. Deve ainda possuir
joelheira interna confeccionada em espuma de silicone de 10 mm de espessura, dividida de
modo a propiciar a flexdo e extensdo livre da articulagdo do joelho.

Segundo as recorrentes, o objeto apresentado pela empresa lIturri, para os itens citados, teria
sido certificado sem a referida protecdao, carecendo de algumas certificacbes e podendo
inclusive causar prejuizos a vida do usudrio. Afirmam as recorrentes ainda, que no laudo
apresentado ndo consta o reforco dos joelhos, o que consequentemente comprovaria a
auséncia de todos os testes exigidos pela Norma Europeia.

Nas contrarrazdes apresentadas pela recorrida, a mesma garante que a especificacdo da
roupa ofertada é a mesma do Termo de Referéncia, conforme apresentado na proposta, e como
reforco da garantia de atendimento ao referido item, encaminha documento (10661794)
emitido pelo laboratério certificador assegurando que a roupa foi certificada ja com os
reforcos citados, sendo que em tal documento é expressamente citado o reforgo nos joelhos e
cotovelos.

Pois bem, de fato o item apontado pelas recorrentes é pertinente, pois na certificacdo enviada
pela empresa lturri, no ato da classificagdo, ndo havia citagdo especifica ao refor¢o nos
joelhos. Outrossim, a documentacdo enviada em anexo as contrarrazdes da referida empresa,
como ja informado, agrega esta informagdo, teoricamente atendendo ao que estipula o
documento editalicio. Porém, a nova documentacdo encaminhada pela empresa Iturri ndo se
trata de uma revisdo da Certificacdo, o que poderia ser aceito, considerando que o drgido
certificador tivesse por engano deixado de incluir tal informag¢dao no laudo, mas trata-se, sim,
de uma amplia¢do da Certificagdo, realizada no dia 30 de dezembro de 2019, como se pode
observar ao final do documento enviado pela empresa (10675514).

Uma revisdo da certificacdo, caso houvesse necessidade, seria identificada da mesma forma
que o laboratério fez no primeiro laudo encaminhado (10675553), conforme pode ser



observado nos pontos destacados deste documento. A ampliacdo da certificacdo, como foi
feita, comprova que o reforgo exterior (tecido de para-aramida com silicone) ndo constava na
certificagdo apresentada no dia da apresentagdo da proposta, o que torna o novo documento
intempestivo. O Termo de Referéncia é claro neste aspecto:

16.7.1 Juntamente com a proposta, a licitante devera apresentar a seguinte documentagdo
técnica: certificagdo valida do conjunto de protec¢do nos termos da norma EN 469:2005 + Al
2006 (figura 9), com os niveis de desempenho Xf2, Xr2, Y2, Z2, bem como o devido certificado
valido das propriedades eletrostaticas, segundo o que preconiza a norma EN 1149-5, com
categoria EPP Il (figura 10), tudo acompanhado dos laudos de comprovagdo das respectivas
certificacdes; Nao havera prorrogagdo do prazo aqui mencionado, solicitamos que as empresas
participantes se preparem com antecedéncia, pois ndo serd aceito desconhecimento dos
termos do Edital e deste Termo de Referéncia; (grifo nosso)

A recorrida, em sua defesa, informa ainda que "o fato de o laudo emitido pela AITEX -
Asociacidn de Investigacion de La Industria Textil - ndo mencionar textualmente os reforgos na
regido do joelho (e cotovelo), ndo quer dizer que a vestimenta ndo possui tais reforgos". Ora,
se ndo houvesse necessidade de mengado dos tecidos e componentes da roupa no laudo, que
garantia teria a Administracdo Publica de que tais componentes nao teriam sido incluidos
apos a certificacdo, feitos de qualquer material, talvez até de baixa qualidade, e perdendo por
completo o efeito dos testes realizados? O objetivo da certificacdo é garantir que o objeto
possua as qualidades que assegurem a seguranga e o conforto do bombeiro, e facam jus aos
altos valores que o Governo Federal investe.

Especificamente sobre a espuma de silicone de 10 mm de espessura, exigida no mesmo item do
edital, observou-se que na lista de materiais da vestimenta certificada, descrita no laudo
2019C04880UE da empresa lturri, ndo esta contemplada a descrigdao da mesma. No resumo
dos ensaios da norma EN I1SO 13688:2013 do mesmo laudo, ha ensaios de um material descrito
como “Espuma”. Os ensaios deste material descritos no laudo sdao determina¢cdao do pH, cujo
laudo comprobatério é anotado como 1407028 OEKO-TEX, bem como um ensaio de
determinacdo de corantes azodicos proibidos, cujo laudo comprobatério também é anotado
como 1407028 OEKO-TEX.

A auséncia da descricdo do material exigido “espuma de silicone de 10 mm de espessura” na
lista de materiais implica que, mesmo que exista uma espuma na vestimenta, o fabricante ndo
declarou ao laboratério de qual material é composta a espuma. O Termo de Referéncia
especifica que a espuma deve ser de silicone de 10 mm; essa exigéncia se deve a alta
resisténcia ao calor e chama deste material, que permite garantir a auséncia de propagacao,
de derretimento, de gotejamento, cumprindo assim sua fungdo mesmo apds contato com calor
e chama. Diferentemente de muitos outros tipos de espumas.

A espuma contribui, junto com as camadas do complexo principal e com o reforgo de silicone,
mais a para-aramida, para proteger de queimaduras nas areas do joelho. O joelho suporta o
peso do corpo em condi¢do de combate ao fogo, portanto, fica vulnerdvel a queimaduras. Em
complemento, a espessura de 10 mm garante o amortecimento suficiente para atividades de
combate a incéndio, resgate e vida util, de forma a ndo perder a fungdo prematuramente. A
auséncia de descri¢do clara e inequivoca da composicao e espessura da espuma na lista de
materiais, concede liberdade para o fabricante fornecer outros tipos de materiais de espuma,
assim prejudicando os participantes que empregam materiais de maior custo afim de
atenderem todos os requisitos do Termo de Referéncia.

Considerando a intempestividade do documento apresentado pela empresa Iturri, bem como a
auséncia de informagbes acerca da espuma supracitada, mostra-se arrazoado o deferimento
do pedido das recorrentes, ao mostrarem que, de fato, a empresa lturri ndo cumpriu este item
do edital.

Logo, haja vista toda a argumentacdo pré-citada, este item do Edital resta ndo atendido pela
licitante, conforme apontado pela recorrente.

IV. Apontamento das empresas HERCULES e JGB sobre o suposto descumprimento do item
16.3.1, referente ao casaco de protegao:

i) (...) Devera ainda possuir al¢a de resgate de, no minimo, 3 cm de largura confeccionada 100%
em para-aramida ou em material com caracteristica comprovadamente equivalente (...).

Alega a recorrente Hércules que a empresa lIturri apresenta dois laudos SENAI fora de
conformidade com o exigido pelo Edital. O referido documento cita que a alga deve ter 3,0 cm
de largura, quando nos laudos apresentados consta a inscrigao "alga de para-aramida largura
5,0 mm".

A mesma recorrente sugere, ainda, que a Equipe de Planejamento da Contratacdo



deliberadamente ignorou tal fato, quando "estranhamente" menosprezou a "flagrante"
constatacdo, atuando em desfavor dos principios da impessoalidade e da vinculagdao ao
instrumento editalicio. Estranho de fato é a maneira for¢osa que a recorrente tenta induzir a
equipe técnica ao erro einsinuar que houve qualquer tipo deirregularidade em sua analise.

De fato, o que aconteceu foi o uso do bom senso pela Administracdo Publica, e mais que isso,
atentou-se para o principio da eficiéncia, sendo que tal principio exige que a atividade
administrativa seja exercida de maneira perfeita, com rendimento funcional. A eficiéncia exige
resultados positivos para o servigo publico e um atendimento satisfatorio, em tempo razoavel.
E muito claro no laudo apresentado que trata-se de um "flagrante" erro de digita¢do, uma vez
que se percebe pelas imagens que ndo se tratam de algas com 5 mm de largura, coisa
inexistente quando se trata do referido acessorio do EPI. Finalmente, o claro, dbvio e bastante
comum erro de grafia, ndo possui o conddo de gerar a nulidade de aceita¢do do laudo em
questao.

Arecorrente JGB alega que a recorrida ndo possui a referida alga de resgate, pois a mesma ndo
aparece nas imagens, e ndo é citada nos laudos.

O fato de ndo aparecer nas imagens ndo seria sinal de auséncia, uma vez que a referida alca
fica "escondida" na roupa, de igual forma, o laudo ndao necessariamente citaria a alga uma vez
que a Norma EN ndo realiza testes deste componente, por isso a necessidade de apresentacdo
do laudo SENAI.

V. Apontamento da empresa JGB acerca do certificado de controle:

Em resumo, a recorrente afirma que "possivelmente a fabricante lturri ndo cumpriu o que
determina o item 3 do anexo VIl do Regulamento (UE) 2016/425".

Em sua defesa, a empresa lturri informa que "o certificado de que trata a recorrente somente é
aplicavel para a fase de produgédo dos produtos (...) quando o conjunto entra em produgédo, é
realizada uma segunda etapa, que corresponde a auditoria independente para verificar se a
qualidade exposta durante a certificacdo é garantida durante todos os procedimentos de
fabricag¢dao dos produtos". E continua:

"Como o conjunto Orion foi produzido exclusivamente para atender a esse respeitado
ministério, a lturri ndo colocou este material especifico em produgcdo de larga escala e,
portanto, ndo possui o certificado de controle para este produto ainda".

Tal exigéncia citada pela recorrente ndo estd contida no edital do pregdo em questdo, ndo
havendo necessidade de maiores digressdes sobre o assunto.

VI. Apontamento da empresa JGB acerca da protecdo do cotovelo:

Sobre este item, vale a mesma argumentacdo do reforco dos joelhos, tendo a recorrida
apresentado documento que comprova o atendimento ao Edital, contudo documento este
intempestivo, ndo cumprindo desta forma o exigido no Edital, dispensando assim maiores
digressoes.

Logo, haja vista toda a argumentacdo pré-citada, este item do edital resta ndo atendido pela
licitante, conforme apontado pela recorrente.

VII. Apontamento da empresa SOS SUL acerca das faixas refletivas:

Alega a recorrente que a recorrida ndo atende ao exigido no Edital no que se refere ao nivel de
refletdncia das faixas refletivas.

Analisando os laudos apresentados, fica claro que a recorrida atende ao exigido no Termo de
Referéncia, dispensando maiores digressoes.

VIIl. Apontamento da empresa JOBE LUV acerca da faixa refletiva ao redor do térax:

A recorrente alega que a faixa refletiva ndo circunda o tdrax, contudo pelas imagens
fornecidas nos laudos, fica claro que a recorrida atende ao exigido no Edital.

Acerca dos itens 06, 07, 08, 09 e 10 da presente licitacdo, as recorrentes HERCULES E JOBE
LUV apontam os seguintes supostos motivos para desclassificagdo:

I. Apontamento sobre o suposto ndo atendimento ao item 16.9.6.2 - O diametro da abertura
ocular do capuz (medida 1) devera ter 116 mm (+ou-10%);

Alega a recorrente Hércules, que o diametro da abertura ocular do capuz deve ter entre 10 e 13
cm, e o objeto apresentado pelo licitante possui abertura ocular ovalada com 12 cm de largura
por 8 cm de altura, sendo que a altura de 8 cm pode ocasionar dificuldade de uso em conjunto
com a mascara autbnoma ou com a funcdo de jogar a balaclava para tras para descanso
quando ndo estd em uso, exigéncia do item 16.9.6.7.



Outrossim, a mesma recorrente, junto com a empresa Job Luv, alega que o produto apresentado
pela licitante é da cor azul, e ndo atende ao item 16.9.6.7. que exige que a balaclava seja nas
cores bege, gelo, preta ou nas cores naturais da fibra.

Em sua defesa, a empresa lturri alega, sobre o diametro da balaclava, que o produto
certificado ndo necessariamente seria o produto a ser fornecido, pois o didmetro da abertura
poderia ser alterado, in litteris:

"A touca tipo balaclava que serd fornecida pela ITURRI é aquela que consta na sua proposta,
cuja dimensdes atendem ao que foi especificado no edital, sempre que atendam aos requisitos
de desenho exigidos na norma.

Interessante ressaltar que, mesmo com as medidas utilizadas na amostra para ensaio, de 12
cm de largura e 08 cm de altura, restou demonstrado que a balaclava ndao gera dificuldade de
uso em conjunto com a mascara autdbnoma ou com a fun¢do de jogar a balaclava para "trds"
para descanso na regidao do pesco¢o quando ndo esta em uso".

De forma semelhante, na questdo da cor, a empresa lturri afirma:

N3 o resta divida que a touca sera produzida e ofertada pela vencedora na cor especificada no
termo de referéncia do edital do pregdo em aprecgo. A queixa da recorrente é baseada na cor da
amostra que foi utilizada para emissdao dos laudos.

Na Fl. 11 do L. 266 da Tradugdo n° 32.891/03 é possivel verificar que o ensaio, ao descrever a
amostra que foi utilizada para o teste, indica “Tecido de malha interloque na cor azul escuro”.
Isso ndo significa que a touca que serd fornecida pela ITURRI terd a cor azul escuro. Essa é a
cor da amostra que foi testada.

Em diligéncia, a ITURRI encaminhou esclarecimento da proépria AITEX (10663572), com a
informacdo de que toda a gama de cores inclusas na Oeko-Tex podem ser utilizadas.

Pois bem, diferentemente do que acontece no Certificado da roupa de prote¢do, que
simplesmente deixa de fornecer certa informacdo técnica da construg¢dao da roupa como a alca
de salvamento, pois ndo ha necessidade, o laudo da balaclava apresenta medidas e
informagcdes que podem ser verificadas e confrontadas diretamente com a proposta da
empresa lturri, e que neste caso, entram em contradi¢do com a mesma.

Vale ressaltar que as cores da balaclava estipuladas no edital foram meramente escolhidas
por serem as mais usuais nos Corpos de Bombeiros Militares do pais, sendo que a cor azul
escuro nao necessariamente seria um problema na aceitacdo do produto, ndo trazendo
nenhum tipo de prejuizo ao usuario, inclusive podendo trazer vantagem perante as cores mais
claras ao ndo destacar possiveis marcas de fuligem, ao mesmo tempo que ndo seria tdo escura
quanto o produto da cor preta, que algumas vezes pode impedir a verificagdo da limpeza. Nao
obstante, vejamos o entendimento do Tribunal de Contas da Unido:

“E admissivel a flexibilizacdo de critério de julgamento da proposta, na hipétese em que o
produto ofertado apresentar qualidade superior a especificada no edital, ndo tiver havido
prejuizo para a competitividade do certame e o preco obtido revelar-se vantajoso para a
administracdo [...] Acérddo 394/2013-Plenéario, TC 044.822/2012-0,relator Ministro Raimundo
Carreiro, 6.3.2013.”

Ainda assim, ndo se pode ignorar o fato do didmetro ndo atender ao estipulado no Edital. Em
que pese a certificagdao garantindo o cumprimento dos requisitos de desenho, que asseguram o
movimento e o fluxo sanguineo, na pratica um diametro maior é mais bem aceito entre as
corporagdes do pais. Nao se pode esquecer que o Edital foi elaborado por uma equipe técnica e
especialista em combate a incéndio estrutural ao longo de muito tempo, considerando
aspectos e peculiaridades dos Corpos de Bombeiros Militares de todas as Unidades da
Federacdo, e muitos critérios eindices foram adotados para garantir um conforto e efetividade
maior do que os estipulados pelas Normas Europeias, vide o HTl e o RHTI da roupa de
protegao.

Numa primeira analise feita pela equipe técnica, o didmetro de abertura da balaclava passou
despercebido, contudo ndo se pode aceitar um produto que ndo atenda tal critério. A
declaragdao da licitante de que o produto a ser entregue terd caracteristicas diferentes do
certificado ndo pode ser aceita, pois, caso contrdrio, poder-se-ia apresentar uma certificagao
qualquer para outro produto qualquer, perdendo o efeito garantidor da seguranca e qualidade
que se pretende.

Conforme prega a Siumula 473 da Suprema Corte, "a administracdo pode anular seus proprios
atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos;
ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos
adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a aprecia¢do judicial". Logo, haja vista toda a
argumentacdo pré-citada, este item do edital resta ndo atendido pela licitante, conforme



apontado pela recorrente.

4.2. A resposta da equipe técnica respondeu a todos os questionamentos das requerentes.
Também fiz questionamentos, por meio do Despacho n2 8/2020/CPL/CGLIC-SENASP/DIAD/SENASP/M)J
(10663318) a equipe técnica:

e A empresa ITURRI COIMPAR INDUSTRIA E COMERCIO DE EPI's LT
apresentou todas as certificagbes solicitadas no Termo de Referéncia?

® f[ssa documentagdo veio acompanhada de apostilamento, conforme
Convengdio de Haia sobre supressdo da exigéncia da legalizagGo dos atos
publicos estrangeiros, e também de tradugdo juramentada?

e Se houve solicitagdo de documentos @ empresa ITURRI COIMPAR INDUSTRIA |
COMERCIO DE EPI's LTDA sem que houvesse consulta ao Pregoeiro?

4.3, Juntamente com a Nota Técnica de resposta aos recursos, a equipe técnica encaminhou
o Despacho n?2 3/2020/CMA-DPSP/CGISP-DPSP/DPSP/SENASP/MJ ( 10683145) com as seguintes
respostas:

2.1. A empresa ITURRI COIMPAR INDUSTRIA E COMERCIO DE EPI's LT,
apresentou todas as certificagcbes solicitadas no Termo de Referéncia?

R: Sim, a empresa apresentou as certificagées solicitadas.

2.2. Essa documenta¢cdo veio acompanhada de apostilamento, conforme
Convencdo de Haia sobre supressdo da exigéncia da legalizacGo dos atos
publicos estrangeiros, e também de traducdo juramentada?

R: Sim, a licitante apresentou a documentac¢do de acordo com o exigido no
Termo de Referéncia e no Decreto n® 10.024, de 20 de setembro de 2019.

2.3. Houve solicitacdo de documentos & empresa ITURRI COIMPAR INDUSTRI/
E COMERCIO DE EPI's LTDA sem que houvesse consulta ao Pregoeiro?

R: Ndo. As documentacdes inseridas no processo pela Equipe de Planejamento
da Contratagdo foram acessadas por meio do site
www.comprasgovernamentais.gov.br, sitio eletrébnico no qual a empresa

classificada na fase de lances as disponibilizou.

5. ANALISE DO PREGOEIRO

5.1. Ademais ao fato de que a equipe técnica jd respondeu a todos os questionamentos,
acrescento que a equipe técnica é formada por profissionais bombeiros altamente qualificados e que
estdo fazendo um grande trabalho nesse projeto. Dessa forma, ndao farei qualquer ajuste nas
respostas técnicas apresentadas na Nota  Técnica n.e 2/2020/CMA-DPSP/CGISP-
DPSP/DPSP/SENASP/MJ, apenas complementarei alguns pontos sobre o Edital. A andlise também sera
dividida entre os itens referentes ao conjunto de combate a incéndio e a balaclava.

5.2. Primeiramente, abordarei as questdes afeitas ao texto do Edital.

5.2.1. BRASIMPEX e a questdao do registro dos documentos estrangeiros: hd uma regra
geral civil geral, conforme Lei de Registros Publicos que obriga o registro dos documentos
estrangeiros, apds a consularizacdo e tradugao juramentada e ha a regra especifica para as
licitagGes, conforme art. 32, § 42 da Lei n? 8.666/93 que prevé somente a consulariza¢do e a
tradugdo juramentada, sem a necessidade de registro publico. Ha, ainda, a nova regra do Decreto
n2 10.024/2019 que, no seu art. 41, permite a apresentagdo inicial de documento consularizado e
com tradugao livre, deixando para a assinatura da ata ou contrato a apresentagao das tradugdes



5.3.

juramentadas, porém somente quando permitida a participagao de empresas estrangeiras, o que
nao vem ao presente caso. Conforme andlise da area técnica, todos os documentos da recorrida
foram apostilados, conforme a Convencdo da Apostila de Haia, da qual o Pais é signatdrio, e
foram traduzidos por tradutor juramentado no Brasil, conforme solicita a lei, portanto o recurso
ndo sera aceito.

5.2.2. HERCULES e a questdo da proposta eletrénica que identifica o licitante e
HERCULES e S.0.S SUL que informam que a proposta encaminhada n3o informa a procedéncia do
material: quanto a proposta eletronica, a requerida consultou inicialmente o Pregoeiro
perguntando sobre como fazer para nao ser identificado e se poderia apenas informar marca e
fabricante com a expressao "o proprio". Foi esclarecido ao requerido que poderia preencher a
proposta eletronica da forma sugerida, sem haver o perigo de identificar-se. O modelo Orion de
foram alguma identifica o licitante, pois poderia haver algum representante do fabricante
vendendo esse modelo, ou seja, nao é algo que se possa afirmar com certeza que o dito modelo
seria vendido exclusivamente por tal empresa. Além disso, o Pregoeiro ndo conhece os modelos e
somente tomou conhecimento do vencedor apdés a fase de lances, na forma como prevé o
procedimento formal do pregao eletronico. Quanto a procedéncia do material, esclareco que o
item 11.2.1 do Edital é claro ao afirmar que todas as especificacdes do objeto contidas na
proposta vinculam a contratada, porém as especificidades do objeto que vinculam a proposta sao
apenas exemplificativas, dai a razdo de se utilizar a expressao "tais como", portanto, nao é
obrigatdrio que o licitante informe a procedéncia do material, mas é mais uma possibilidade que
a Administragcdao da de o licitante caracterizar seu produto. Essas razdes de recurso nao serdao
aceitas.

Nesse momento, serdo analisadas as questdes referentes ao conjunto casaco e calga

de protecao.

5.4.

5.3.1. HERCULES, JGB, JOBE LUV E SOS SUL sobre suposto descumprimento do item
16.3.2, referente a calca de protecdo: nesse item a equipe técnica informou que os certificados
apresentados inicialmente de fato ndo continham a protecao do joelho nem o material espuma de
silicone com espessura de 10mm, sendo apresentado posteriormente outro certificado em que
continham essas caracteristicas. A conclusdo que a equipe técnica chegou esta perfeita: se o
produto original contivesse essas caracteristicas, elas estariam presente na analise, portanto a
documentacdo apresentada estd incompleta. O documento novo apresentado ndao se presta a
complementar o anterior, mas o substitui, além disso, dentro da presente licitacdo ndo é
aceitavel, pois é de data posterior a abertura da licitacdo e ndo estd apostilado e traduzido.
Sendo assim, essas razdes de recurso serao aceitas, resultando na desclassificacdo da empresa
vencedora nos itens 1, 2, 3,4 e 5.

5.3.2. HERCULES e JGB sobre o suposto descumprimento do item 16.3.1, referente ao
casaco de protecdao: conforme analise da equipe técnica ha uma falha formal do certificado pois o
tamanho informado em milimetro nao seria possivel, além disso, o simples fato de a al¢a de
resgate ndao aparecer nas imagens nao significa que ela nao exista, pois consta na andlise, entdao
essas razdes de recurso ndo serao aceitas.

5.3.3. JGB acerca do certificado de controle: o certificado de controle ndo esta previsto
no Edital, uma vez que as decisGes da Administracdo devem vincular-se ao Edital, ndo é possivel
exigir esse certificado, ficando prejudicado o recurso nesse sentido.

5.3.4. SOS SUL E JOBE LUV acerca das faixas refletivas: a analise da equipe técnica
demonstrou que a empresa ITURRI atendeu a esses requisitos.

Agora, serao examinadas as questdes com respeito a balaclava.

5.4.1. HERCULES E JOBE LUV com referéncia a cor e ao didmetro da abertura ocular do
capuz: no tocante a cor do capuz a equipe técnica informa que as cores apresentadas no Edital



sdao apenas exemplificativas, nao havendo dbice de aceitar outra cor, especialmente azul escuro
gue nao destoa dos exemplos. Quanto as dimensdes da abertura ocular do capuz, a analise
informa que as caracteristicas apresentadas na certificacdo nao atendem aquelas solicitadas nas
especificagOes técnicas, o que ndo garantiria o conforto e a seguranca dos usuarios. Dessa
forma, serao aceitas as razdes de recurso, resultando na desclassificagdo da empresa ITURRI
COIMPAR nos itens 6, 7, 8, 9 e 10.

6. DECISAO

6.1. Com base nos principios da legalidade, da vinculagdao ao instrumento convocatério e do
julgamento objetivo, assim como no § 42 do art. 44 do Decreto n? 10.024, de 20 de setembro de 2019
e doinciso XIX, art. 42 da Lei n2 10.520 de 2002, decido:

6.1.1. Conhecer  dos recursos apresentados pelas empresas BRASIMPEX
EQUIPAMENTOS ESPORTIVOS E SEGURANCA EIRELI, HERCULES EQUIPAMENTOS
PROTECAO LTDA, JGB EQUIPAMENTOS DE SEGURANCA S/A, JOBE LUV INDUSTRI/
COMERCIO LTDA e S.0.S SUL RESGATE - COMERCIO E SERVICOS DE SEGURANG:
SINALIZACAO LTDAoONtra a empresa vencedora ITURRI COIMPAR INDUSTRIA E COMERCIO [
EPI's LTDA, e, no mérito, aceitar as razdes de recurso apresentadas pelas empresas HERCULES
EQUIPAMENTOS DE PROTECAO LTDA, JGB EQUIPAMENTOS DE SEGURANGA S/A, JOBE
INDUSTRIA E COMERCIO LTDA e S.0.S SUL RESGATE - COMERCIO E SERVICOS DE SEGURANCA E
SINALIZACAO LTDAgonforme item 5.3.1 dessa Decisdo, para os itens 1, 2, 3, 4 e 5 e também
aceitar, no mérito, as razdes de recurso das empresas HERCULES EQUIPAMENTOS DE
PROTECAO LTDA e JOBE LUV INDUSTRIA E COMERCIO LTB#forme item 5.4.1 dessa
Decisao, para os itens 6, 7, 8, 9 e 10.

6.1.2. Aceitos os recursos mencionados, informo que a decisdo que aprovou a proposta e
habilitou a empresa ITURRI COIMPAR INDUSTRIA E COMERCIO DE EPI's LTDA nos itens 1, 2, 3, 4,
5,6, 7,8 9 e 10 serd revista pelo Pregoeiro, desabilitando e desclassificando a empresa. O
pregdo eletronico retornard a fase de Julgamento das Propostas.

LUiS HILARIO DA SILVA DE OLIVEIRA
Pregoeiro - Senasp/MIJSP
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