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COMPROMISSO COM A EXCELENCIA

Sdo Leopoldo/RS, 19 de novembro de 2019.

Ao

MINISTERIO DA SEGURANCA PUBLICA

SECRETARIA NACIONAL DE SEGURANCA PUBLICA (“SENASP”)
e-mail: licitacao.senasp@mj.gov.br

Ref.: Pregdo Eletrénico Internacional SRP n® 6/2019 (Processo n° 08020.001354/2019-63)

Prezado Sr. Pregoeiro,

1. TAURUS ARMAS S.A. (“Taurus”), sociedade por a¢cées com sede
na Cidade de S3o Leopoldo, Estado do Rio Grande do Sul, na Av. S3o Borja, 2181, Distrito
Industrial, CEP 93032-000, inscrita no CNPJ/MF sob o n2 92.781.335/0001-02, vem, por seus
representantes, com fulcro no item 24 do Edital do Pregdao Eletronico Internacional n2
6/2019, apresentar IMPUGNACAO AO EDITAL para a aquisicio de 157.951 pistolas calibre
9x19 mm pela SENASP, por meio de Ata de Registro de Precos (“ARP”).

2. Em razdo da grande quantidade de pistolas, o vultoso
or¢amento da Unido estimado em quase RS 330.000.000,00 (trezentos e trinta milhdes de
reais) e a relevancia do certame no cendrio nacional, requer-se a andlise criteriosa da

presente impugnacao, sob pena das providéncias cabiveis.

3. No presente caso questionam-se:
(i) a abertura de certame internacional para a aquisicao de armas
pois a industria nacional esta apta para atender as necessidades

da SENASP e dos érgdos policiais brasileiros;
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(i) a falta de isonomia fiscal e regulatdria entre as empresas
brasileiras e estrangeiras e os efeitos negativos das importacoes
de armas de forma desenfreada e sem qualquer restri¢ao;

(iii) a incompatibilidade com a Estratégia Nacional de Defesa e
demais regulamentag¢des do Exército Brasileiro que prevéem o
fortalecimento da induUstria nacional, assegurando a sua
continuidade produtiva e estabelecendo regimes preferenciais de
compras;

(iv) a inobservancia do objeto da presente licitagdo ser
considerado produto de defesa e as regras entdo aplicaveis,
desconsiderando-se, ainda, que a Taurus possui a pistola TS9 que
é classificada como Produto Estratégico de Defesa (PED) e que
atende ao objeto licitado;

(v) a auséncia no Edital de estabelecimento de margem de
preferéncia para produtos nacionais, conforme determina o art.

39, § 52 da Lei n2 8.666/93 (“Lei de Licitacbes”);

(vi) a auséncia no Edital de estabelecimento de regras de
compensac¢ao tecnoldgica e industrial, por meio de acordos de
compensacdo, no caso de compra de produtos importados, nos

termos do art. 42 da Lei n2 12.598/2012 (“Lei de Fomento a Base

Industrial de Defesa”)

(vii) a existéncia no Edital de exigéncias que frustram de
sobremaneira a competitividade, a exemplo da impossibilidade da
existéncia de trava manual, um item adicional de seguranca, e da

necessidade de retém de ferrolho ambidestro, dentre outros.

4. Requer-se, assim, a anulacdo do certame ou, subsidiariamente,
a inclusdo de regras preferenciais a industria nacional, como ja previsto nos regulamentos
sobre produtos de defesa e na Lei de Licitacdes, bem como a exclusdo de todos os itens que

geram a restricdo da competitividade no certame.
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I. DA ANULACAO DO CERTAME
a) Da auséncia de tempo habil para a obten¢ao da documentacgdo para habilitagdo

5. O Edital é datado de 31.10.2019 e a abertura do certame estava
marcada para ocorrer no dia 20.11.2019 e, portanto, com antecedéncia de somente 20 dias,
qgue ndo é tempo habil para a obtencdo de toda a documentacdo necessdria para a
participacdo na licitacdo, que é demasiada extensa no que tange a habilitacdo técnica e

juridica das licitantes.

6. Em 13.11.2019 houve a republicacdao do Edital, reagendando a
abertura da sessdo publica para o dia 28.11.2019, o que, no entanto, também ndo é tempo
suficiente, inclusive para as certificacdes internacionais requeridas no Edital, razdo pela qual
requer-se a anulacdo do certame e a republicacdio do Edital, com prazo minimo de

antecedéncia de 40 dias para o inicio do pregao, sob pena de restricdo a competitividade.

b) A importancia do desenvolvimento da industria nacional e a falta de isonomia

tributdria e regulatdria entre empresas nacionais e estrangeiras

7. A Taurus é Empresa Estratégica de Defesa (“EED”), nos termos
da Portaria n? 1.346/MD, de 28.05.2014, do Ministério da Defesa, mediante o cumprimento

de diversos requisitos impostos pela legislacdo brasileira.

8. Ao longo de seus 80 anos de histéria, a Taurus atua como uma
das maiores fabricantes de revélveres e pistolas em escala mundial, empregando mais de
2.000 trabalhadores no Brasil e exportando seus produtos para mais de 80 paises,
constituindo-se na quarta marca mais vendida nos Estados Unidos, sendo no Brasil seu

mercado principal os Orgdos de Seguranga Publica.
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9. A nacionalizacdo da producdo feita pela Taurus ndo tem o fim
de se criar um monopdlio, mas fortalecer a base industrial de defesa e até mesmo, em sendo

0 caso, assegurar a capacidade de mobilizacao para esfor¢o de guerra.

10. A Taurus esta entre as poucas empresas que se dispuseram a
produzir armas de fogo no Brasil, sujeitando-se a todas as regulacdes, restricbes e
dificuldades que quem produz no Brasil enfrenta. Qualquer outra empresa poderia
implementar suas atividades em nosso pais, mas, curiosamente, ninguém assim o fez.

Investir e gerar empregos no pais é fundamental.

11. N3do é culpa da Taurus que outros fabricantes de armas nao
tenham vindo se instalar no Brasil. A Taurus ndao tem qualquer objec¢3o a isso, desde que se

sujeitem aos mesmos requisitos, exigéncias e controles.

12. A Taurus sempre contribuiu para o desenvolvimento da
industria nacional de defesa e para o atendimento das necessidades do setor de seguranga
publica. Nos ultimos 3 anos investiu mais de RS 200 milhdes de reais na reorganiza¢do das
suas atividades, na modernizacdo da producdo e no lancamento de novos produtos. Com
cerca de 2 mil empregos diretos, com folha de pagamento anual de RS 170 milhdes, gera
divisas no Brasil em torno de R$ 550 milhdes de reais. Exporta para mais de 100 paises e

recolhe aproximadamente RS 130 milhdes em impostos.

13. Desde 2015 a Taurus esta sob novo controle e nova gestdo e
passados quase 5 anos os efeitos positivos se fazem sentir, reposicionando a empresa no
cenario nacional e internacional. Essa nova gestdo assumiu a empresa em condi¢des
desafiadoras e, desde entdo, grandes esforcos vém sendo empreendidos para remodelagem
da empresa, sua moderniza¢ao, o lancamento de novos produtos, uma estrita observancia
das normas do setor e de compliance, bem como para o estabelecimento de um novo

modelo de relacionamento com os Orgdos de Seguranca Publica.
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14. Quanto as importacdes, controles sao perfeitamente normais
no setor bélico, que se submete a um regime diferenciado no comércio internacional,
inclusive com respaldo da Organizagdao Mundial de Comércio (“OMC”), uma vez que, no
Acordo Geral de Comércio e Tarifas — GATT, o Art. XXI (“Exce¢Oes de Seguranga”) determina
que nenhuma disposicdao do acordo poderd ser interpretada como impedimento para a
protecdo de interesses essenciais da seguranca do pais, incluindo ai a comercializacdo de

armas e munigoes.

15. Assim, as restricdes as importacdes também existem em
outros paises, inclusive no mais aberto que sdo os EUA. Alguns produtos devem ser

fabricados 13 e esse é um dos motivos pelos quais a Taurus tem fabrica naquele pais.

16. A Taurus ndo tem objecBes para a abertura do mercado de
armas para fornecedores estrangeiros, pois entende que esta preparada para a concorréncia
internacional, porém importagao sem isonomia fiscal e regulatéria na area de defesa e
seguranca ameaca empregos e a soberania nacional, além de ser incompativel com as regras

ja existentes para o setor, representado pela Base Industrial de Defesa (BID).

17. A liberacdo das importacdes, em condi¢cdes desiguais,
favorecendo as industrias estrangeiras, acarretara o fechamento, no Brasil, das industrias
nacionais que ja possuem fabricas no exterior. Basta aumentarem a produ¢dao em outros
paises e exportarem para o Brasil, pois as condigbes sao mais favoraveis do que se
continuassem instaladas aqui. Abrir o mercado com regras desiguais é condenar o Brasil a

desindustrializacdo e ao colonialismo tecnoldgico.

18. O produto importado quando adquirido por entidades
publicas de qualquer natureza ingressa no Brasil sem imposto algum. Ao passo que o
produto nacional paga uma carga elevadissima. Quando a Taurus vende uma arma, além de
arcar com os custos da burocracia interna, ela paga impostos (IPI indireto acumulado na

cadeia produtiva, ICMS, PIS e COFINS) que representam até 73% do preco.
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19. O fato de outros fabricantes, a exemplo da GLOCK, ndo
quererem produzir no Brasil e apenas exportar para o pais, utilizando empresa constituida
no Uruguai em operacao triangular com propédsitos duvidosos, além de trazer desvantagens
para a politica de defesa do pais, cria um problema sério de falta de isonomia fiscal e

regulatoria em prejuizo da industria nacional.

20. Ademais, as armas estrangeiras ingressam no Pais sem
qualquer avaliagdo prévia das autoridades fiscalizadoras de produtos controlados,

demonstrando assim um tratamento discriminatdrio em prejuizo da industria nacional.

21. Nao faz nenhum sentido impor a Taurus um tempo de espera
de quase 02 anos para certificar um produto no Brasil, enquanto empresas estrangeiras

podem exportar para o Brasil sem se sujeitar a essa e outros entraves regulatorios.

22. Para poder comercializar um novo produto ou qualquer
alteracdo na versdo de um produto ja existente, a Taurus tem que atender exigéncias muito
pesadas e um processo de andlise lento e complexo por parte das autoridades
governamentais, sendo que o produto importado ndao estd sujeito a esses mesmos

controles.

23. Portanto, ha um tratamento discriminatério, em prejuizo da
indUstria que produz aqui, emprega tecnologia nacional, movimenta uma gama de
fornecedores nacionais, gera empregos e divisas para o pais, e em beneficio de empresas
estrangeiras apenas interessadas em vender seu produto no Brasil, sem qualquer

contrapartida.

24. A concorréncia mediante a abertura do mercado deve se dar

em igualdade de condi¢cdes, a exemplo do que a Taurus faz nos Estados Unidos, onde
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estamos instalados e produzimos armas de acordo com a legislacdo americana, sendo

submetidos as mesmas exigéncias legais e tributarias.

25. Logo, um processo de aquisicao de mais de 150.000 pistolas,
que serdao doadas para quase a maioria dos 6rgaos policiais brasileiros, sem observar todas
as questoes acima levantadas é incompativel com o desenvolvimento da industria nacional
de defesa, tdo estratégica para o pais, e esta em desacordo com todo o arcabougo
brasileiro, em especial com a Estratégia Nacional de Defesa, que tem como um dos seus
objetivos que as tecnologias mais avancadas no setor de defesa estejam “sob dominio
nacional”.

26. A flexibilizacdo da importacdo de produtos do setor bélico
pode gerar efeitos indesejados, com impacto negativo que supera os beneficios
pretendidos. O Brasil possui uma base industrial de defesa construida ao longo de décadas
com muito esforco, dedicacdo e suor dos brasileiros e com atuacdo e apoio fundamentais

das nossas Forcas Armadas.

27. O que se requer, portanto, é que antes da realizacdo de
pregdo internacional visando a compra de milhares de pistolas, o que afetara consequente a

industria nacional, haja a isonomia fiscal e regulatéria em relacdo as empresas estrangeiras,

ja que os produtos importados sdo isentos de tributos contra uma pesada carga tributaria do
produto nacional e que a homologacdo dos produtos importados tem sido flexibilizada no
territério brasileiro, com a ndo observancia das mesmas regras exigidas das empresas

nacionais.

28. Além disso, a categorizacdo de produtos de defesa é distinta
no Brasil e no exterior, como por exemplo para o calibre 9mm, objeto da presente licitacao,
gue no Brasil sempre foi considerado um produto de defesa, ao passo que nos principais
mercados mundiais, como EUA e Unido Europeia, o 9mm é comumente utilizado no

mercado civil.
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29. Mais grave ainda é a possibilidade de direcionamento do

certame para empresas estrangeiras, o que é ilegal.

30. Requer-se assim, por falta de isonomia, a anulagdo da
presente licitacdo, até que estudos aprofundados sejam feitos e discutidas normas que
regulem as importacdes de armas, pois, da forma como esta redigido o Edital e com a
fragilidade juridica do Decreto Presidencial que liberou a importagao de armas, sem impor
qualquer restricdo, ndo havera chances de competitividade para industria nacional, o que

afronta a Lei de Licitagoes.

c) A incompatibilidade com a Estratégia Nacional de Defesa e a inobservancia das

demais normas sobre produtos de defesa

31. Ciente da importancia de ter um setor de defesa fortalecido
para a afirmacdo da soberania do pais, em 2005 foi langada a Politica Nacional de Defesa e

em 2008 a Estratégia Nacional de Defesa (PND/END).

32. A PND, aprovada pelo Decreto n? 5.484/2005 e atualizada em
2012, tem como um dos objetivos nacionais de defesa: “IX. desenvolver a industria nacional

de defesa, com a obtenc¢do da autonomia em tecnologias indispensdveis.”

33. No mesmo sentido, a END, aprovada pelo Decreto n¢
6.703/2008, estabelece no art. 22 que “os drgdos e entidades da administracdo publica
federal deverdo considerar, em seus planejamentos, acdes que concorram para fortalecer a
Defesa Nacional.” O fortalecimento da industria nacional de defesa é um dos eixos

estruturantes da END, que é inseparavel de estratégia nacional de desenvolvimento.
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34. A Diretriz n? 22 da END trata da capacitacdo da industria
nacional de defesa e a implementagao de regimes especiais para a sua protecdo, além de

centralizar no Ministério da Defesa a execug¢ao da politica sobre produtos de defesa:

22. Capacitar a Base Industrial de Defesa para que conquiste
autonomia em tecnologias indispensdveis a defesa. Regimes
juridico, regulatdrio e tributdrio especiais protegerdo as empresas
privadas nacionais de produtos de defesa contra os riscos do
imediatismo mercantil e assegurardo continuidade nas compras
publicas.

35. No mesmo sentido, a Lei n? 12.598/2012 prevé normas
especiais para compras, contratagdes e desenvolvimento de produtos e sistemas de

Defesa, além de regras de incentivo a drea estratégica de defesa.

36. Logo, a abertura de licitacdo internacional para a compra de
armas desprestigia a industria brasileira e é incompativel com as politicas que visam o
desenvolvimento e a preservagdao da industria nacional de defesa, que é considerada

estratégica para o pais.

37. Nao hd, assim, harmonizagdo com a PND (Decreto n?
5.484/2005 e atualizada em 2012), com a END (Decreto n® 6.703/2008), com a Lei de
fomento a Base Industrial de Defesa (Lei n? 12.598/2012) e a PNID (Portaria 899/MD de 19
de julho de 2005).

38. Segundo a Lei n? 12.598/2012, para ser considerada EED, a
empresa deve ter em seu objeto social atividades relacionadas a produtos de defesa, ter no
pais a sede, a sua administracdo e o estabelecimento industrial, dispor, no pais, de
comprovado conhecimento cientifico ou tecnoldgico préprio, assegurar poder de voto nas

decisGes para os acionistas brasileiros, além de assegurar a continuidade produtiva no pais.
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39. Enquanto a industria nacional para ser considerada EED e
assim dispor de incentivos fiscais e regulatérios precisa comprovar diversos requisitos
cumulativos, os importadores ndo estdo sujeitos a tais requisitos ou tampouco as normas

nacionais que tratam de produtos controlados.

40. Com a abertura para o mercado internacional, ndo sera
possivel desenvolver a industria nacional de defesa ou tampouco obter a autonomia em
tecnologias indispensaveis, como previsto no objetivo IX da PND e na diretriz 22 da END, a
fim de evitar/diminuir a dependéncia de produtos importados de defesa, dentre eles, armas
e municdes, dependéncia que passara a ser realidade caso haja a importa¢ao desenfreada

e desregrada.

41. Além disso, as compras publicas no setor de armamentos
devem observar a Estratégia de Defesa Nacional, prevista no Decreto n? 6.703/08, que
prevé como uma de suas diretrizes a implementacdo de regime juridico especial para a

Industria Nacional de Material de Defesa, garantindo carater preferencial nas compras.

42. Produto de Defesa (“Prode”) é todo o bem, servico, obra ou
informacdo, inclusive armamentos, municdes, meios de transporte e de comunicacgdes,
fardamentos e materiais de uso individual e coletivo utilizados nas atividades finalisticas de
defesa, com exceg¢do daqueles de uso administrativo. Produto Estratégico de Defesa (“PED”)
é todo Prode que, pelo conteudo tecnoldgico, pela dificuldade de obtencdo ou pela

imprescindibilidade, seja de interesse estratégico para a defesa nacional.

43. De acordo com a Lei n? 12.598/2012, a Comissdao Mista da
Industria de Defesa — CMID, composta por representantes do Ministério da Defesa, do
Comando da Marinha, do Comando do Exército, do Comando da Aerondutica, do Ministério
da Economia e do Ministério de Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e Comunicagcles, tem por
finalidade assessorar o ministro da Defesa em processos decisdrios e em proposicdes de atos

relacionados a industria nacional de defesa.
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44. A CMID é quem classifica a EED, o PRODE e o PED, entdo o
minimo era ter um representante nesta Comissao de Licitagdo. Por sua vez, o Decreto n®
7.970/2013 determina que as importagées de PRODE que envolvam compensacdo
comercial, tecnoldgica ou industrial serdo autorizadas e acompanhadas pelo Ministério da

Defesa, ouvida a CMID.

45. Nao ha nesta licitacdo qualquer representante desses drgaos,

0 que por si s6, demonstra a sua ilegalidade, j3 que estamos tratando de produtos de

defesa.

46. A Taurus desenvolveu uma nova linha Policial/Militar, a T-
series, e a pistola Taurus modelo TS9 calibre 9mm, com sistema de acdo striker, é o
equipamento bélico nacional que atende ao objetivo da licitacdo e é o similar nacional
fabricado por industria brasileira de defesa, consistindo em armamento moderno, eficiente,

seguro e adequado as a¢des especiais das policias civis e militares.

47. A pistola TS9 é considerada PED, conforme abaixo, e assim

como o objeto da aquisi¢ao envolve PED, normas especiais devem ser observadas.

PORTARIA N2 3.944/GM-MD, DE 24 DE SETEMBRO DE 2019

O MINISTRO DE ESTADC DA DEFESA, no uso das atribuigBes que lhe conferem
o Decreto de 12 de janeiro de 2019, de acordoe inciso IV do paragrafo Gnico do art. 87 da
Constituicio, considerando o disposto no Decreto n2 7.570, de 28 de margo de 2013|. £ 0
que consta no Processo n? 60314.000245/2019-21, resolve:

Art. 1° O anexo da Portaria n® 1.345/MD, de 28 de maio de 2014, passa a vigorar
acrescido dos Produtos Estratégicos de Defesa (PED), constantes no quadro abaixo:

28 Reunido da Comissdo Mista da Inddstria de Defesa (CMID)

N2 DE|PROCESSO (SEI) Ne | NOME PED
ORDEM EMPRESARIAL/CNP)
1. 60314.000249/2019- | EMPRESA GERENCIAL DE|PROJETO CLASSE
21 PROJETOS NAVAIS TAMANDARE
27.816.487/0001-31
2. 60314.000243/2019- |CNH INDUSTRIAL BRASIL|VETP-MSR 6X6 GUARANI -
21 LTDA. VIATURA  BLINDADA  DE
=P Rt =71, = =T |
3. 60314.000243/2019- | FORIAS TAURUS S.A. PISTOLA  TAURUS  TH9
21 92.781.335/0001-02 (HAMMER) - CALIBRE .9
MM
4, 60314.000243/2019- | FORIAS TAURUS S.A. PISTOLA TAURUS TS 9
21 92.781.335/0001-02 (STRIKER) - CALIBRE .9MM
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48. Inclusive, em 01.02.2019 (doc. 01), quando em vigor a
restricdo imposta as importacdes de armas, conforme o art. 190 do antigo R-105, o Exército
Brasileiro indeferiu autorizagao de importagao por considerar que a Pistola Glock G17 9mm

seria similar ao produto de fabricagao nacional, qual seja a Pistola TS9.

49. Como se observa, a similaridade é clara e ndao ha qualquer
justificativa técnica para adicionar especificagées na presente licitagdo que sabidamente a
pistola TS9 ndo possui, caracterizando grave restricdo a competividade, o que ndo sera

admitido, pois a preferéncia de marca é vedada por lei.

50. Requer-se entdo a anulagdo do presente pregao
internacional, por incompatibilidade com as normas que envolvem produtos estratégicos
de defesa e por n3ao garantir a estes de fabricacdo nacional carater preferencial nas

compras.

51. N3o sendo acolhido o pedido acima, o que se admite apenas a

titulo de argumentacdo, requer-se a seguir a inclusdo de regras para assegurar o

desenvolvimento da industria nacional.

Il.  INCLUSAO DA MARGEM DE PREFERENCIA PARA PRODUTOS NACIONAIS

52. A licitacdo destina-se a garantir a promog¢do do
desenvolvimento nacional sustentavel, conforme art. 32da Lei de Licitagdes. Assim, nos
processos licitatorios poderd ser estabelecida margem de preferéncia para produtos
manufaturados e para servigos nacionais com o intuito de promover e desenvolver a

industria nacional (art. 32, § 52 da Lei de LicitagOes).

53. Conforme o Decreto regulamentador n? 7.546/2011, a
margem de preferéncia normal é o diferencial de pregos entre os produtos manufaturados

nacionais e servicos nacionais e os produtos manufaturados estrangeiros e servicos
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estrangeiros, que permite assegurar preferéncia a contratacao de produtos manufaturados

nacionais e servigos nacionais.

54. Sera valida perante a administracdo publica federal e os
Estados, o Distrito Federal, os Municipios poderdao adota-la e serd calculada em termos

percentuais em relacdo a proposta melhor classificada para produtos ou servicos

estrangeiros e deve ocorrer apds a equalizacdo das propostas prevista no art. 42, §4° da Lei

de Licitacdes. (art. 32, §§ 32 e 62 do Decreto Federal n2 7.546/2011).

55. Por exemplo, havendo um produto estrangeiro cujo preco
final, apds a equalizagdo da proposta, seja até 25% menor do que o pre¢o do produto
nacional, este ultimo tera preferéncia na aquisiciao e, mesmo o seu pre¢o sendo maior, a

proposta sera melhor classificada na etapa de lances.

56. O Tribunal de Contas da Unido (“TCU”), no Acdrddo n¢?
276/2019 — Plenario, considerou plenamente aplicavel a margem de preferéncia nacional
aos produtos controlados, prevista no art. 82 do art. 32 da Lei de Licitacdes, entendendo-a
como a solucdo razoavel e proporcional para o desejado equilibrio entre o desenvolvimento

da industria nacional e a economicidade na Administracdo Publica, conforme a seguir:

“9.2.1. o limite de 25%, relativo a soma das margens de
preferéncia por produto, servico, grupo de produtos ou grupo de
servi¢os para produtos manufaturados e para servicos nacionais,
estabelecido no § 8° do art. 3° da Lei 8.666/1993, é aplicdvel as
aquisigcoes pela Administragdo Publica de produtos controlados; e

9.2.2. assim, quando os produtos controlados nacionais tratados
pelo Decreto 3.665/2000, pela Portaria Normativa 620/MD/2006,
de 4/5/2006, ou pela Portaria 18/DLOG/EB/MD, de 19/12/2006,
tiverem seus precos 25% maior do que seu similar estrangeiro,
considerados todos os custos de importagdo, ndo deverdo ser
adquiridos pela Administragdo Publica. Nesse caso, deve ser
adquirido o similar estrangeiro, desde que atendidos os critérios
técnicos minimos de admissibilidade.” (TCU; Acérddo n2 276/2019-
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Plendrio; Relator Ministro Vital do Régo; data da sessdo:
13.02.2019)

57. Ficou ainda estabelecido pela legislacdo (art. 32 do Decreto
Federal n? 7.546/2011) que nas licitagbes no dmbito da administragdo publica federal
(6rgaos da administracdo direta, os fundos especiais, as autarquias, as fundacdes publicas, as
empresas publicas, as sociedades de economia mista e as demais entidades controladas

direta ou indiretamente pela Unido), como no caso, sera assegurada margem de

preferéncia.

58. No item 7.6 do Edital hda men¢do de que o licitante deve
declarar se o produto nacional é beneficiado por um dos critérios de margem de preferencia

no Termo de Referéncia, porém ndo é explicitada qual seria a margem de preferéncia.

59. Requer-se, assim, a aplicacdo da lei e inclusdo do item a
seguir: “Para a aquisico de Produtos Controlados pelo Exército - PCE fabricados em
territorio nacional por Empresa Estratégica de Defesa — EED, nos termos da Lei n2
12.598/2012, serd estabelecida margem de preferéncia para os produtos nacionais de 25%
sobre o produto estrangeiro, conforme previsto no § 52 do art. 32 da Lei n® 8.666/93, que
serd aplicada apds a equalizag¢do das propostas com os mesmos gravames que incidem sobre

o produto nacional.”

lll. DA INCLUSAO DE ACORDOS DE COMPENSACAO PARA A IMPORTACAO DE
PRODUTOS DE DEFESA (ACORDO OFF SET)

60. A Lei n2 12.598/2012, no art. 22, definiu os conceitos de
compensacao no caso de importacao de Prode, inserindo-a como condicdo obrigatdria para

a compra ou contratacdo de bens, a exemplo das armas objeto da presente licitacdo:

VIl - Compensacdo - toda e qualquer pratica acordada entre as
partes, como condi¢do para a compra ou contratacdo de bens,
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servicos ou tecnologia, com a intencdo de gerar beneficios de
natureza tecnoldgica, industrial ou comercial, conforme definido
pelo Ministério da Defesa;

VIII - Acordo de Compensacao - instrumento legal que formaliza o
compromisso e as obrigagdes do fornecedor para compensar as
compras ou contratagdes realizadas; (grifo nosso)

61. O Decreto regulamentador n2 7.546/2011 definiu as medidas
de compensacdo comercial, industrial, tecnolédgica ou de acesso a condi¢bes vantajosas de

financiamento:

lIl - Medida de compensac¢ado industrial, comercial ou tecnoldgica -
qualquer pratica compensatdria estabelecida como condi¢do para
o fortalecimento da producdao de bens, do desenvolvimento
tecnolégico ou da prestacao de servicos, com a intencdo de gerar
beneficios de natureza industrial, tecnoldgica ou comercial
concretizados, entre outras formas, como:

a) coproducdo;

b) producao sob licenca;

c¢) producao subcontratada;

d) investimento financeiro em capacitacdo industrial e
tecnolégica;

e) transferéncia de tecnologia;

f) obtencdo de materiais e meios auxiliares de instrucao;

g) treinamento de recursos humanos;

h) contrapartida comercial; ou

i) contrapartida industrial;

62. O art. 42 da Lei n2 12.598/2012 estabele que os editais devem
conter previsao para os acordos de compensag¢ao no caso de importagcao de Prode, o que

ndo foi observado por esta Comissao de Licitacdo.

63. A Lei ndo restringe a esfera de aplicacdo sobre compras
governamentais e assim nao ha como ir além do que dispde a lei e restingir sua
aplicabilidade para determinadas compras, pois, caso assim o fosse, seria ilegal em razao

da hierarquia normativa. H3, portanto, a obrigacdo de cumprir o art. 42 para as licitacdes
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envolvendo a importacdo de Prode e PED, resguardando a adocdo de medidas de

compensacao tecnolégica.

64. Requer-se, assim, a inclusdo no edital de determinacdo no
sentido de que as importa¢cdes de produtos de defesa devem estar condicionadas a
acordos de compensagdao com a licitante estrangeira como contrapartida pela compra de

armas que nao sejam de origem nacional.
IV. DOS ITENS IMPUGNADOS

65. A Taurus considera que existem itens nas Especificacdes
técnicas do objeto licitado que frustam a competividade do certame licitatério, em afronta

aos principios da isonomia, da impessoalidade e da moralidade.

66. Na fase preparatéria do pregdo, o art. 39, inciso Il, da Lei n2
10.520/2002 determina que a definicdo do objeto devera ser precisa, suficiente e clara,
vedadas especificacoes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem a
competicdo. Ainda, devem ser incluidos apenas elementos técnicos que sejam

indispensaveis e que devem ser justificados.

67. O paragrafo Unico do art. 12 da Lei n? 10.520/2002, que
instituiu o pregdo no ambito da Unido, Estados e Municipios, conceitua bens comuns como
“aqueles cujos padrées de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos

pelo edital, por meio de especifica¢des usuais no mercado.” (g.n.)

68. Os agentes publicos ndo podem praticar atos tendentes a
restringir ou frustrar o cardter competitivo do certame, acarretando em desigualdade de

condicdes, consoante o art. 32 da Lei n? 8.666/1993:
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Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observdncia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢éGo da proposta mais vantajosa
para a administragdo e a promog¢do do desenvolvimento
nacional sustentdvel e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculagéo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos. (grifo nosso)

69. Além disso, o art. 72, §52 da Lei de LicitagOes estabelece que:

§ 52 E vedada a realizagdo de licitacdo cujo objeto inclua bens e
servicos sem similaridade ou de marcas, caracteristicas e
especificacbes exclusivas, salvo nos casos em que for
tecnicamente justificdvel, ou ainda quando o fornecimento de tais
materiais e servicos for feito sob o regime de administra¢do
contratada, previsto e discriminado no ato convocatdrio. (grifo
nosso)

70. No caso em tela, verifica-se que muitas exigéncias, por
exemplo, como a trava manual e o retém do ferrolho ambidestro sao atipicas e ndo sao
usuais de mercado, o que revela uma possivel preferéncia de marca e a exclusdo do

fabricante nacional, o que é vedado por lei.

71. Portanto, com base nos principios gerais previstos na Lei de
Licitacdes, na Constituicdo Federal (art. 37) e nos regulamentos acima destacados, os itens
gue podem restringir a competividade no certame e, por ventura, beneficiar determinada

empresa, devem ser excluidos ou alterados, a fim de preservar a legalidade da licitagao

evitando-se possivel direcionamento para empresas estrangeiras, sob pena das medidas

judiciais e administrativas cabiveis.

72. Tendo em vista que a empresa nacional possui um produto
similar que atende as necessidades da Administra¢do Publica, deve haver a flexibilza¢cao

das especificacOes técnicas a fim de permitir a sua participacdao no certame.
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73. Caso contrario, carecera de vicio o procedimento licitatério, o
que ensejara providéncias, pois ndao se permitira uma mera aparéncia de legalidade
quando, na verdade, as especificacbes técnicas questionadas claramente ndao buscam a

ampliacdo da disputa, mas a sua restricao e preferéncias por marcas.

74. Ademais, estd em curso PROJETO DE NORMA TECNICA
SENASP, que visa estabelecer os requisitos minimos de qualidade e desempenho para o
fornecimento de pistolas calibre .380 ACP, 9x19mm e .40SW para a atividade profissional de

seguranca publica.

75. Recentemente, em 25.10.2019, houve audiéncia publica em
gue estiveram presentes diversos fabricantes nacionais e estrangeiros, que solicitaram
esclarecimentos e deram suas contribui¢cdes para o aperfeicoamento da norma. Portanto,
causa estranheza que a presente licitagdo, visando a compra de quase 150.000 pistolas,

ocorra sem ter sido ainda definida a norma técnica com os requisitos.

76. Ha, portanto, claro impedimento para a continuidade do
presente certame sem ter esses parametros definidos, eis os requisitos minimos ainda
estao sendo discutidos por todo o setor, que, por sua vez, que nao tiveram retorno sobre

os seus pleitos.

77. Nao obstante isso, as especificacdes a seguir sdo desprovidas

de justificativas técnicas suficientes a embasar tais escolhas e devem ser excluidas/alteradas:
a) TRAVA MANUAL - ITEM 2.1.2 DO ANEXO I-A ESPECIFICAC@ES TECNICAS

78. O item 2.1.2 do Anexo I-A determina que a arma ndo devera

possuir qualquer trava externa ou manual, exceto a trava de gatilho.
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79. A Pistola TS9 possui uma trava manual no guarda mato e

trata-se de um item adicional de seguranca. A trava ndo é saliente, ndo precisa ser usada

caso ndo se queira e ndo interfere em nada no manuseio da arma ou tampouco na
confiabilidade do produto, ou seja, ndo atrapalha a sua utilizacdo. Logo, ndo ha justificativa

técnica para se impedir a existéncia de trava externa no armamento.

80. Além disso, no projeto de Norma Técnica proposta pela

SENASP ndo consta que a pistola ndo possa ter qualquer trava externa, o que diverge do

Termo de Referéncia atual, sendo mais um motivo para se excluir tal exigéncia.

81. A pistola TS9 teve o Relatério Técnico Experimental (RETEX)
emitido em 07.07.2018. Posteriormente, a Taurus solicitou o apostilamento de nova versao
de TS9, sem a trava manual, pois ndo haveria necessidade de nova prova para homologacao
ja que a trava ndao é um item avalidvel na avaliagao de protdtipos pelo Exército. Atualmente,
aguarda-se o apostilamento, apesar do pedido ja ter sido feito ha algum tempo e, logo, nao

se pode reverter a demora do érgao avaliador em prejuizo a empresa.

82. Cumpre ainda salientar que a TS9 desprovida de trava manual
foi submetida a testes para a certificacdo NATO 225, tendo sido aprovada, o que poderia
suprir o referido apostilamento, pois o objetivo de ambas as avaliagbes é o mesmo, qual

seja, a verificacdo da qualidade e do atendimentos as normas técnicas aplicaveis.

83. E vélida a possibilidade de utilizar outra base normativa por
meio de certificacdo por organismo internacional, a fim de substituiur o RETEX (ou
apostilamento), conforme art. 24 da Portaria n2 501-EME, de 5 de dezembro de 2017, que
regulamenta os procedimentos gerais de avaliacbes de Produtos Controlados pelo Exército
(PCE):

Art. 24. Os produtos que, por solicitacdo da empresa fabricante,
tenham sido avaliados em Base Normativa diferente daquela
definida pelo EME para cada tipo de PCE, somente terdo sua
autorizagdo para fabricacdo para o fim especifico solicitado, tais
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como exclusivamente para exportacdo ou como de uso exclusivo
por Forcas Armadas ou érgdos policiais.

§19 A autorizagao de que trata o caput podera ocorrer com base
em processo de avaliacao realizado em laboratério estrangeiro.

84. Assim, requer-se a exclusao da exigéncia do item 2.1.2 sobre
a arma nao poder ter trava externa ou manual, j3 que se trata de um item adicional de
seguranca que ndo interfere na qualidade do produto, ou, ainda, a inclusdao no edital sobre a
possibilidade de substuicao do RETEX pela certificagao NATO para a nova versao da TS9 que

ndo possui a trava manual.

b) RETEM DO FERROLHO AMBIDESTRO - ITEM 3.1.1 DO ANEXO I-A ESPECIFICACOES
TECNICAS

85. No item 3.1 do Anexo |-A consta que o retém do ferrolho
deverd ser obrigatoriamente do tipo ambidestro ou reversivel, recartilhado ou texturizado,
possibilitando ao operador destravar o ferrolho de maneiro ergon6mica e funcional sem que

ocorra prejuizo ou perda de empunhadura ou do aparelho de pontaria da arma.

86. No entanto, o retém n3o precisa necessariamente ser

reversivel ou ambidestro desde que seja de facil manejo, pois a ideia de ter teclas

ambidestras pode atrapalhar a empunhadura, e mantendo um perfil liso, evita-se uma
liberacdo involuntdria em um saque rdpido ou para o uso velado. Além disso, a liberacdo do
ferrolho ndo precisa necessariamente ser realizada através do retém, sendo usualmente
realizado pela mdo livre do operador, permitindo assim o facil manuseio/operac¢do de

destros e canhotos.

87. Nem todas as pistolas de outros fabricantes possuem essa

especificacdo e, logo, ndao é usual de mercado, mas uma preferéncia da Administracao.

Assim, deve-se admitir que o retém do ferrolho seja comum ou ambisdestro, ndo inserindo
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este requisito como eliminatério, ja que pistolas que ndo o possuem também sdo aptas para

a atividade policial, como sempre foram.

88. Mantendo-se a exigéncia, havera a exclusdo de fabricante
nacional e o favorecimento a outras fabricantes estrangeiros, que possuem a tecla do

ferrolho ambidestro, restringindo-se a competividade no certame.

89. Requer-se, assim, a alteragdo do item para 3.1.1 para que o
retém do ferrolho ambidestro ndo seja item obrigatério, mas sim desejavel, substituindo a

expressao “obrigatoriamente” por “preferencialmente” na redacdo do item.

c) EQUALIZAGAO DAS PROPOSTAS — ITEM 7.12 DO EDITAL

90. O item 7.12 do Edital restringe os impostos ao Imposto de
Importacdo, ao ICMS, PIS e COFINS, ndo mencionando demais tributos, como o IPI, que por
sua vez, onera a industria nacional de forma indireta. H4, assim, ilegalidade na restri¢ao pois,
para fins de equalizacdo das propostas, devem ser aplicados todos os gravames que oneram
exclusivamente a industria nacional, conforme previsao clara e expressa no § 42 do art. 42

da Lei de LicitacGes. Logo, a redacdo deve ser alterada para incluir também o IPI.

91. Quando a Taurus vende seu produto no mercado nacional,
além de arcar com os custos da burocracia interna de recolhimento de impostos, bem como
taxas e acréscimos legais, ela é o sujeito passivo de uma carga tributdria composta de IPI,

ICMS, PIS, COFINS, IR e CSLL.

92. A cadeia produtiva e fornecedora no Brasil esta sujeita a uma
tributacdo complexa e completa, inclusive sendo influenciada em seus custo pelo IPI, que é o
imposto sobre produtos industrializados, e, assim, considerando a sistematica tributaria no
Brasil, quando ocorre a venda e faturamento em operacbes que tem a condicdo de

suspensdo ou isencdo do IPI, o contribuinte fabricante é onerado de toda forma. Isto porque
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precisa pagar o IPI quando compra a matéria prima e insumos para utilizar na fabricacdo dos
produtos a serem vendidos, acumulando créditos que podem ndo ter uma perspectiva de

recuperacgao.

93. Assim, apesar da venda para érgaos de seguranga publica ser
isenta de IPI, as vendas de armas sdo oneradas indiretamente a partir de créditos fiscais dos
referidos impostos cumulados, mas ndo consumidos, e, desta forma, para que o cdlculo e
formacdo do valor completo de venda esteja adequado para comparacdes em condicdes

igualitarias de proposta é necessario incluir no cdlculo o custo tributdrio do IPI.

d) DISCRIMINAGAO ENTRE LICITANTES NACIONAIS E ESTRANGEIRAS - ITEM 9.8 DO
EDITAL

94. O item 9.8 do Edital determina que, para a verificacdo da
regularidade de comercializacdo e operacionalidade da arma, deve ser apresentada pela
empresa brasileira, na fase de apresentacdo das amostras, o RETEX emitido pelo Exército
Brasileiro (9.8.1) e, para a empresa estrangeira, admite-se que a comprovacao seja feita por
meio de documento emitido por banco de prova ou 6rgao oficial do pais de origem. Como
se observa, nao foi dada para a licitante nacional a op¢do de que haja banco de prova, mas

somente a autorizagdao governamental.

95. Além disso, o item 9.8.3 permite que a comprovacdo possa
ser de calibre diferente, o que é, no entanto, inaplicavel para a empresa nacional, pois o
Exército emite autorizacdo para uma arma especifica e ndo se pode utilizar um RETEX de

uma arma .40 para uma arma 9 mm.

96. No Brasil, a comprovacao de autorizacdo de fabricacdo e
comercializacdo de protétipos ndo é referente somente a marca e ao modelo, mas também

ao calibre, sendo que o licitante nacional ndo pode apresentar RETEX de calibre diferente
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e, se mantida a permissdao, somente os licitantes estrangeiros irdo se beneficiar, em claro

ganho na competitividade em prejuizo da empresa brasileira.

97. Por tal razdo, sob pena de discriminacdo entre licitantes
brasileiros e estrangeiros, requer-se:

(i) a alteragdo do item 9.8.2 para que a autorizagdo a ser
apresentada pela empresa estrangeira para a comprovagdao de
autorizacdo e fabricacdo seja somente do drgdo oficial do pais de
origem, tal como exigido para a empresa brasileira;

(ii) a exclusao do item 9.8.3 para evitar beneficios aos licitantes
estrangeiros, pois a apresentacdo de RETEX de outro calibre ndo é
prova apta aceita pela legislacdo brasileira para comercializagao

de armas pela empresa brasileira.
e) MATURIDADE OPERACIONAL - ITENS 9.7.2.3.3. E9.7.2.3.4 DO EDITAL

98. A maturidade operacional ndo é um detalhamento técnico do
objeto a ser licitado, nao se refere a questdes relacionadas as caracteristicas e ao processo
produtivo do armamento ou tampouco é apto a justificar que a arma ndo tem qualidade e

confiabilidade.

99. Por ndo se tratar propriamente de especificacdo técnica a
exigéncia se torna injustificada, de modo que ndao ha amparo legal para a adogao de critérios
subjetivos em licitacGes, sendo, ainda, incompativel com a modalidade de pregdo, que,
conforme o pardgrafo Unico do art. 12 da Lei n? 10.520/2002, define bens comuns como
aqueles nos quais os padroes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente

definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais no mercado.”
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100. Tendo em vista ainda que as normas serdao sempre
interpretadas em favor da ampliagdo da disputa entre os interessados, requer-se a

exclusdo do item.

101. Ademais, a demonstra¢ao da qualidade do armamento pode
ser aferida por meio de testes tanto nas amostras quanto no recebimento dos lotes das
armas, nao sendo razodvel a imposicdo de critério totalmente subjetivo referente a
maturidade técnica de 1 ano, mediante a comprovacao da utilizacdo do modelo da arma por
3 6rgdos policiais ou militares em 02 (dois) paises no periodo de 12 meses. Inclusive, a
exigéncia de testes segundo a norma NATO ja é prova hdabil a demonstrar a qualidade e

eficacia do armamento ao fim policial que se destina.

102. A inclusdo do critério de maturidade operacional, nos itens
9.7.2.3.3. € 9.7.2.3.4, sob o pretexto de aderéncia no mercado, experiéncia e eficiéncia ndo
é suficiente para justificar a aceitabilidade desse critério e pode restringir a competitividade
para a empresa nacional, visto a demora para a certificacdo de produtos no Brasil, o que
inexoravelmente afeta a possibilidade de cumprimento de exigéncia sobre o tempo de

comercializagao do produto.

103. Assim, deve-se levar em consideragdao o tempo que tem se
dado entre o pedido de avaliacdo no Exército e a homologacao, o que prejudica a indsutria
nacional, sendo este um dos grandes motivos que levam a empresa brasileira ndo conseguir,
em alguns casos, alcancgar periodo de maturidade. Por exemplo, no caso da TS9, a solicitacdo
de avaliacdo técnica no Exército foi realizada pela Taurus em outubro de 2017 e somente em

julho de 2018 foi emitido o RETEX.

104. Assim, o préprio Poder Publico causa entraves para a
comercializacdo, ndo sendo razoavel exigir o tempo de maturidade operacional, pois a
regulamentacdo brasileira e os 6rgaos publicos contribuem e muito para a ndo possibilidade

de cumprimento de tal requisito.
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105. Ademais, a exigéncia contraria as politicas de fomento a
novas tecnologias, vedando-se a aquisicao de armas modernas pelos 6rgaos de seguranca
publica. Isto porque, caso os procedimentos licitatérios condicionem a aquisicdo do
armamento a maturidade técnica do projeto, as armas recém-langadas nunca poderao ser
adquiridos pelas forgas policiais. Ainda, ndo sendo adquiridos tais armamentos, serd sempre
impossivel cumprir o requisito de maturidade técnica do modelo proposto, prejudicando

gravemente a industria nacional de defesa.

106. A exigéncia é incompativel com os objetivos da Politica

Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social - PNSPDS, criada pela Lei n? 13.675, de 11 de

junho de 2018, que prevé o incentivo de medidas para a moderniza¢do de equipamentos, da

investigacdo e da pericia e para a padronizacdo de tecnologia dos érgdos e das instituicdes

de seguranca publica (art. 62, inciso Ill).

107. Por sua vez, na Portaria n? 1.185/2017, cabe a Diretoria de
Politicas de Seguranga Publica — DPSP fomentar a utilizacdo de novas tecnologias na area de
segurancga publica com vistas ao fortalecimento e a modernizacdo de suas instituicdes (art.

11, inciso Il1).

108. Portanto, como se observa, ndo ha justificativa técnica para
a permanéncia de tal exigéncia, se tratando de critério estritamente subjetivo, que ndo pode
ser incluido em pregdo que trata de objeto comum e que nao deve limitar a livre e ampla

concorréncia.

109. Em suma, a exigéncia gera restricdo da competitividade, e o
impedimento do desenvolvimento de novas tecnologias e armamento moderno, além do
fato de que a qualidade do armamento pode ser comprovada por meio de testes, tanto
aqueles realizado de acordo com Norma NATO, quanto aqueles nas amostras e no

recebimento provisorio do objeto quando da entrega dos lotes das pistolas.
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110. Requer-se, assim, a exclusdo dos itens 9.7.2.3.3 e 9.7.2.3.4

do Edital.
f) QUALIFICAGAO ECONOMICO FINANCEIRA - ITEM 10.10

111. As exigéncias de indice de liquidez ou valor minimo de
capital ou patrimonio liquido da empresa, previstas nos itens 10.10.3 e 10.10.4 do Edital, sao
descabidas e excessivamente onerosas as licitantes e tendem a prejudicar gravemente a
competitividade do certame. Tais critérios ndo podem e ndao devem ser os Unicos adotados
para avaliar a capacidade de adimplemento contratual da licitante e ndo podem impedir a

participacdo de empresas no certame.

112. Ainda, no entendimento do TCU - Acérddo 2014/2007 -
Plendrio, de relatoria do Min. Valmir Campelo, “a fixagdo de percentual de capital ou
patriménio liquido minimo em relagéo ao valor estimado da contratag¢do deve ser justificada

nos autos do processo licitatorio.”

113. No caso, ndo foi mencionada qualquer justificativa acerca da
comprovacdao de valor minimo de capital social ou patriménio liquido. Ndao havendo
justificativa prévia, revela-se que a exigéncia é superdvel e a sua ndo comprovacao nao
indica de nenhuma maneira que a licitante ndo possua condi¢des de habilitacdo ou que ndo

garantird a execucdo do objeto da licitacado.

114. N3o é dado ao Poder Publico interferir na gestao
empresarial das licitantes ou tampouco vedar sua participacdo no certame somente por este
requisito. Barrar a participacdo, sob esse pretexto, é violar os principios gerais da licitacao,

em especial o da isonomia, o que ndo se podera admitir.
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115. A forma como a empresa administra suas contas é de
competéncia dela e, muitas vezes, por exemplo, opta-se por ter capital para investir e ao
mesmo tempo nao ter patrimoénio liquido positivo como uma estratégia comercial da
diretoria para recuperar a boa situacdo financeira da empresa ao mesmo tempo em que se

propdem investimentos, o que por si demandam altos custos pagos a longo prazo.

116. Além disso, a Constituicdo Federal, no art. 37, inciso XXI,
determina que as exigéncias de capacidade financeira devem se ater aquelas que sejam

indispensaveis a garantia do cumprimento das obriga¢Ges:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios  obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servigos, compras e aliena¢gdes serdo contratados mediante
processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condicdes
a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacbes de pagamento, mantidas as condicGes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as
exigéncias de qualificacdo técnica e econdomica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigagdes.

117. Além disso, a  certiddo negativa de faléncia ou
concordata por si s6 demonstra que a empresa ndao estd em ruina econémica, ou seja,

incapaz de adimplir os seus compromissos. Ademais, ainda que a empresa estivesse em

recuperacao judicial, ou seja, situacdo financeira também grave, o Tribunal de Contas de Sao

Paulo (“TCE/SP”), por exemplo, pacificou o entendimento de que isto ndo podera ser motivo

para impedir a participacdo de empresas em licitagcdes, conforme Siumula n2 50.

118. Este, inclusive, é o posicionado do Superior Tribunal de

Justica (“STJ”):
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ADMINISTRATIVO. LICITACAO. EMPRESA EM RECUPERACAO
JUDICIAL. PARTICIPACAO. POSSIBILIDADE. CERTIDAO DE FALENCIA
OU CONCORDATA. INTERPRETACAO EXTENSIVA. DESCABIMENTO.
APTIDAO ECONOMICO-FINANCEIRA. COMPROVACAO. OUTROS
MEIOS. NECESSIDADE. (...) 5. O escopo primordial da Lei n.
11.101/2005, nos termos do art. 47, é viabilizar a superagdo da
situacdo de crise econOmico-financeira do devedor, a fim de
permitir a manutencdo da fonte produtora, do emprego dos
trabalhadores e dos interesses dos credores, promovendo, assim,
a preservacao da empresa, sua funcdo social e o estimulo a
atividade econ6mica. 6. A interpretacdo sistematica dos
dispositivos das Leis n. 8.666/1993 e n. 11.101/2005 leva a
conclusdo de que é possivel uma ponderacdao equilibrada dos
principios nelas contidos, pois a preservacdo da empresa, de sua
funcdo social e do estimulo a atividade econ6mica atendem
também, em Gltima analise, ao interesse da coletividade, uma vez
gue se busca a manutencdo da fonte produtora, dos postos de
trabalho e dos interesses dos credores. 7. A exigéncia de
apresentacdo de certiddo negativa de recuperac¢ao judicial deve
ser relativizada a fim de possibilitar a empresa em recuperagao
judicial participar do certame, desde que demonstre, na fase de
habilitacdo, a sua viabilidade econ6mica. 8. Agravo conhecido para
dar provimento ao recurso especial. (AREsp 309.867/ES, Rel.
Ministro GURGEL DE FARIA, PRIMEIRA TURMA, julgado em
26/06/2018, DJe 08/08/2018) (grifo nosso)

119. Logo, a exigéncia de indice de liquidez e capital ou

patrimonio liquido minimo n3do pode ser requisito eliminatdrio, que impeca a participacdo

de empresas no certame. Além de todo o exposto, o paragrafo 22 do art. 31 da Lei de

Licitagdes é claro no sentido de permitir a substituicdo do patrimonio liquido ou indice de

liquidez pela garantia financeira, pois utiliza-se a conjuncdo ou, o que significa alternancia,

o que também nao foi previsto no Edital.

do Edital.

120. Requer-se, assim, a exclusdo dos nos itens 10.10.3 e 10.10.4
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V. PEDIDO
121. Diante do exposto, requer-se: (i) a anulacdo do pregdo
internacional; (ii) a inclusdo da margem de preferéncia e de acordos de compensagao

comercial e tecnoldgico; e (iii) a revisdo das especificacdes técnicas questionadas.

Termos em que,

p. deferimento,

Eduardo Minghelli
Diretor de Marketing & Vendas
TAURUS ARMAS S/A
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