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MINISTERIO DA JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA
SECRETARIA NACIONAL DE SEGURANCA PUBLICA

Nota Técnica n.2 103/2019/CNM/CGPI/DPSP/SENASP/MJ

PROCESSO N2 08020.001354/2019-63

INTERESSADO: Associacdao Nacional da Industria de Armas e Munig¢oes (“ANIAM”).

Assunto: Solicitacdo de Impugnacdo n? 4 do Edital do Pregdo Eletronico SRP SENASP n.2 6/2019.
1. INTRODUGCAO

1.1. Foi recebido o pedido de impugnacdo (SEI 10326385) ao Edital do Pregdo Eletrénico SRP
SENASP n.2 6/2019, Processo n.2 08020.001354/2019-63 referente a aquisicdo de pistolas calibre 9 x
19 mm, submetido por representante da associacao interessada.

2. ANALISE DA EQUIPE DE PLANEJAMENTO DA CONTRATAGAO QUANTO
ALEGAGOES DA "ANIAM":

2.1. Segue o teor da impugnagao:

"1. ASSOCIACAO NACIONAL DA INDUSTRIA DE ARMAS E MUNICOES (“ANIAM”),
associacdo civil sem fins lucrativos com sede na cidade de Brasilia, Distrito Federal,
na SHN Q02 BL 'E' Kubitschek Plaza Hotel, Sala 161, CEP: 70702-904, inscrita no
CNPJ/MF sob o n? 62.642.046/0001-61, vem, por seus representantes, apresentar
IMPUGNAGAO AO EDITAL DO PREGAO ELETRONICO INTERNACIONAL N2 6/2649
termos do seu item 24, requerendo-se a anulacdo da licitacdo e a isonomia entre
licitantes nacionais e estrangeiros, ou subsidiariamente, a inclusao de regras
preferenciais a industria nacional, como margem de preferéncia e acordos de
compensacdo comercial e tecnoldgicos."

"2. Para o certame esta previsto o registro de preco de 157.951 pistolas, sendo que os
lotes estdo divididos em 05 grupos entre as RegiGes Norte (21.192 pistolas),
Nordeste (37.525 pistolas), Centro-Oeste (33.676 pistolas), Sudeste (31.000 pistolas)
e Sul (34.558 pistolas), conforme item 1 do Termo de Referéncia."

"3. Considerando ainda a possibilidade de adesdo de novos drgaos a ARP tal
quantidade poderd até dobrar. Por sua vez, o valor total estimado da contratagdo é
R$328.179.176,79, oriundo dos cofres publicos da Unio."

"4. Inicialmente, reitera-se a necessidade de isonomia entre os licitantes nacionais e
estrangeiros a fim de permitir a livre concorréncia nesta grande licitacdo, além de
serem observadas as regras ja existentes relacionadas a industria nacional de defesa,
gue, ao que parece, ndo estdo sendo aplicadas de maneira efetiva, o que tende tdo
somente a favorecer empresas estrangeiras, que ndo pagam impostos e ndo geram
empregos e renda ao pais, em prejuizo da industria nacional."

"5. Enquanto o marco regulatdrio nao for plena e satisfatoriamente aplicado, ndo ha



como se considerar a hipotese de abertura de licitagdo internacional para a compra
de milhares de armas, pois, assim o fazendo, a Administracdo Publica negara vigéncia
as normas ja existentes nao aplicadas em sua integralidade, vale dizer, por questdes
alheias a industria nacional."

"6. IniUmeras vezes ja foi exposta a dificuldade da industria nacional bélica em
competir com concorrentes estrangeiros, devido ao tratamento tributdrio diferente a
que estdo submetidos os fabricantes brasileiros, além da maior burocracia para a
comercializacdo dos seus produtos, que demandam a avaliacdo pelo Exército, que
por sua vez tem demorado cerca de 1ano e meio para homologar os protétipos."

"7. Caso haja a continuidade do presente certame, com a compra de mais de 150.000
(cento e cinquenta mil) pistolas que serdo doadas para a quase totalidade dos 6rgdos
policiais brasileiros, havera a erosao da competitividade da industria brasileira. "

"8. O proprio RETID - Regime Especial Tributario para a Industria de Defesa, criado
pela Lei n? 12.598/2012, ndo estd sendo utilizado na dimensdo prevista, o que foi
reconhecido em 2017 pelo Ministério da Industria, Comércio Exterior e Servicos (doc.
01), que propos ajustes no modelo regulatorio do setor. Porém, desde entdo nada foi
feito."

"9. Ao contrario, o que houve foi o enfraquecimento da industria nacional diante das
diversas inexigibilidades de licitacdo realizadas pelos érgdos publicos brasileiros,
todas de armas Glock, bem como diante do recente Decreto Presidencial que
revogou o art. 190 do antigo R-105 e permitiu, sem impor nenhuma regra ou
compensagao, a livre e irrestrita importacdo de armas e munigdes, o que é
incompativel com as bases da Estratégia Nacional da Defesa e com a propria Lei de
LicitagOes, eis que frusta a competitividade almejada."

"10. Um dos impactos negativos que tal medida poderd acarretar serd a
desindustrializacdo no pais, com o fechamento ou perda tanto de fabricas ja
existentes quanto de novos investimentos, com todas as consequéncias negativas:
perda de empregos altamente qualificados gerados pelo setor, dos tributos pagos e
das divisas que as exportacGes trazem para o pais."

"11. Mas o pior seria a perda do controle sobre tecnologias sensiveis e o
enfraguecimento da autonomia do pais nesse setor essencial. Nenhum pais
minimamente importante pode permitir algo do tipo."

"12. E certamente isso ndo é compativel com a Estratégia Nacional de Defesa vigente
no Brasil, que visa permitir a consolidagao e o desenvolvimento da base industrial de
defesa. O favorecimento generalizado de importacdes, sem garantir isonomia com as
industrias aqui instaladas, € um incentivo a que, em vez de investir e continuar
produzindo no pais, as empresas aqui instaladas se instalem em outros lugares e
exportem para o pais. Ndo é o que queremos, mas se nao houver alternativa é o que
acabard ocorrendo. "

"13. Nossas industrias de defesa sdo, em geral, altamente competitivas apesar das
condi¢gbes muitas vezes adversas que quem produz enfrenta no Brasil. Ndo existe
monopodlio de armas de fogo no Brasil,a guestdo é que o0s concorrentes
internacionais nunca manifestaram efetivo interesse em investir aqui, ndo em
decorréncia das restricdes impostas pelo Exército, mas porque eles preferem
exportar os seus excedentes de produgdo, pois se torna muito mais lucrativo."

"14. Os fabricantes estrangeiros de armas nao produzem aqui, nao recolhem
impostos, ndo geram empregos, ndo transferem tecnologia, e mais: quando
exportam para o Brasil, recebem inumeras vantagens sobre a industria nacional,
como, por exemplo, aisen¢do de impostos. Ja o produto nacional recolhe impostos
federais e estaduais que representam até 73% sobre o preco do produto. Esse
desequilibrio e falta de isonomia gera perda de competitividade para o produto
nacional."

"15. Além disso, a demora para a aprovacdo de produtos pelo Exército Brasileiro é
também fato relevante para esta perda de competitividade, pois enquanto o tempo



de espera da autorizacdo para fabricacdo e comercializacdo de um protétipo tem
demorado quase 24 meses para ser aprovado, as empresas estrangeiras exportam
para o mercado interno sem se sujeitar as regulacoes brasileiras."

"16. A legislagdo atual imp0e a industria nacional de defesa uma série de exigéncias
e um procedimento extremamente moroso e complexo para a homologacdo de
produtos junto aos Orgdos governamentais. Além de uma elevadissima carga
tributdria."

"17. Os precos praticados pelas industrias nacionais de defesa sofrem os efeitos de
trés tipos de custos: (i) custos de producdo no pais, comuns a todos os setores da
industria nacional; (ii) custos de regulacdo, relacionados ao atendimento dos
requisitos aplicados especificamente ao setor de seguranca e defesa; e (iii) custos
decorrentes da tributacdo incidente. A esses 6nus de multiplas naturezas confere-se
usualmente a denominacdo de “Custo Brasil”, o que, por si sd, leva um produto
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nacional a custar em média até 34,2% a mais do que um produto importado_ -

"18. Contudo, por mais ildgico que pareca, o produto importado ndo estd sujeito a
mesma tributacdo e a tais andlises e homologacdes, podendo ser comercializado, em
territdrio nacional, sem as mesmas condi¢oes e exigéncias."

"19. Aincidéncia dos tributos representa, em média, mais de 70% (setenta por cento)
da formacdo do preco das armas vendidas aos 6rgdos de seguranca publica. Na
formacdo de preco de fornecedores estrangeiros de armas para orgdos de seguranca
publica, este custo é ZERO."

"20. Assim, quando diante de tamanha distor¢ao as Forcas de Segurang¢a passam a
simplesmente adquirir o produto estrangeiro, sem refletir acerca de medidas que
sejam capazes de equalizar os custos do produto nacional com o importado, deve-se
perguntar se essa postura ndo esta totalmente em desacordo a Estratégia Nacional
de Defesa (END), que pugna justamente pela valoriza¢do da industria nacional, em
oposicdao ao imediatismo mercantil."

"21. Permitir esses desequilibrios significa prejudicar a indUstria nacional e favorecer
as industrias estrangeiras. E politica industrial de defesa ao avesso. Certamente, ndo
é isso que o governo pretende, dai nosso chamado para que essa falta de isonomia
seja corrigida imediatamente e que o presente pregao internacional seja anulado até
que essas distor¢oes sejam corrigidas e permitam, de fato, a concorréncia."

"22. Como se pode concorrer de forma leal dessa forma? E por isso que outras
industrias ndo querem vir produzir e gerar conhecimento e empregos no Brasil.
Preferem apenas exportar para aqui, aproveitando essas vantagens que tém em
relacdo aos fabricantes locais."

"23. Nossa funcdo, como representantes de empresas e entidades do setor é alertar
para o que estiver errado e ajudar a fazer o certo. Essa é a nossa forma de contribuir
para a defesa dos interesses nacionais. "

"24. H4 um grande esforgo por parte do Governo, através do Ministério de Defesa,
em promover as melhores condicdes que permitam alavancar a Base Industrial de
Defesa (“BID”) brasileira, no sentido de capacita-la cada vez mais a fim de que
conquiste autonomia em tecnologias estratégicas para o pais."

"25. A BID tem relevante participacdo no PIB brasileiro, no importe 3,7%, ou RS 202
bilhdes. Ainda, de acordo com levantamento realizado pela Secretaria de Produtos
de Defesa do Ministério da Defesa, as 107 empresas cadastradas como de Defesa
(ED) ou Estratégica de Defesa (EED), sdo responsaveis, atualmente, pela geracdo de
mais de 285 mil empregos diretos e 850 mil empregos indiretos."

"26. As exportacdes do setor chegaram a um valor de USS 937 milhdes entre janeiro e
agosto desse ano, superando o valor registrado no mesmo periodo no ano passado.
As estimativas oficiais, por sua vez, indicam um potencial de exportacdo de até USS 6
bilhGes. Nesse cenario que hoje o atual Governo articula a criacdo de um novo banco,
que visa atender a industria de defesa com empréstimos, garantias e seguros de



crédito a exportacdo."

"27. Entre os objetivos do setor estd o de garantir que as tecnologias mais avangadas
estejam sob dominio nacional. Nao por outro motivo que se investe tanto em uma
modernizac¢do tecnoldgica constante.”

"28. O sucesso que vem sendo alcancado por essas empresas, que inclusive
patrocinam oficialmente o tiro esportivo no Brasil, esta diretamente relacionado ao
modelo de gestdo adotado, fundado em processos robustos e com projeto definido,
focados na estabilidade de producao e integridade do produto fornecido, ao qual se
garante uma absoluta qualidade e pre¢o adequado de mercado."

"29. Ha um tratamento discriminatério em prejuizo da industria que produz aqui,
emprega tecnologia nacional, movimenta uma gama de fornecedores nacionais, gera
empregos e divisas para o Pais, em beneficio de empresas estrangeiras apenas
interessadas em vender seu produto no Brasil."

"30. As consequéncias serdo a inviabilidade de atuacdo da BID e o encerramento de
diversas atividades, com impacto direto sobre emprego, geracdo de renda e
arrecadacdo, e principalmente, a perda de capacidade de desenvolvimento
tecnolégico, da mobiliza¢do e, por fim, da soberania nacional."

"31. E comum existirem restricdes ao comércio de produtos no setor de defesa e
seguranca e, por isso mesmo, o setor esta excluido das normas de livre comércio
existentes na Organizagdo Mundial do Comércio (OMC). No Acordo Geral de
Comércio e Tarifas — GATT, o Art. XXI (“ExcecOes de Seguranca”) prevé que:

Nenhuma disposicdo do presente Acordo serd interpretada:

(a) como impondo a uma Parte Contratante a obrigacdo de fornecer informagées
cuja divulgagdo seja, a seu critério, contrdria aos interesses essenciais de sua
seguranga;

(b) como impedimento a uma Parte Contratante de tomar todas as medidas que
achar necessdrias a protegdo dos interesses essenciais de sua seqguranga: {(...)

(ii) relacionando-se ao trdfico de armas, munigcées e material de guerra e ao comércio
de outros artigos e materiais destinados direta ou indiretamente a assegurar o
aprovisionamento das forcas armadas;"

"32. Um dos objetivos é permitir o controle tanto de importacdo quanto de
exportacdo de material bélico, quando tais acdes forem importantes a defesa dos
interesses de seguranca do pais."

"33. Portanto, por estes produtos serem considerados necessdrios a seguranca
nacional dos paises, estdo sujeitos a um regime diferenciado no ambito do comércio
internacional, sendo reservado aos paises o controle de sua importacdo e
exportacdo, sem que isso implique uma violacdo dos compromissos internacionais."

"34. Utilizando-se tal prerrogativa, o Brasil limitou a importacdo de armas quando
houvesse similar fabricado por industria nacional, nos termos do art. 190 do R-105, os
arts. 52 e 69, inciso V da Portaria Normativa n2 620/MD, de 4 de maio de 2006 do
Ministério da Defesa e o art. 34, § 32 do Decreto Federal n29.607/18."

"35. O Decreto n2 9.785/2019, no entanto, revogou os dispositivos que tratavam da
limitacdo a importacdo, porém nao trouxe qualquer regra adicional, permitindo-se a
importagdo de armas desenfredada e sem controle ou compensacdo, o que é
incompativel com a END, cujo objetivo é justamente institucionalizar no nosso pais
uma politica publica para umaindustria de defesa forte e avangada."

"36. A Politica Nacional de Defesa Nacional (“PND”) foi aprovada pelo Decreto n?
5.484/2005 e atualizada em 2012, tendo como um dos objetivos nacionais de defesa
“desenvolver a industria nacional de defesa, com a obten¢do da autonomia em
tecnologias indispensdveis.”"

"37. A END foi aprovada pelo Decreto n? 6.703/2008 e estabelece que “os érgéos e
entidades da administragdo publica federal deverdo considerar, em seus



planejamentos, a¢des que concorram para fortalecer a Defesa Nacional.” A END
institui acdes estratégicas de médio e longo prazo e objetiva a modernizacdo da
estrutura nacional de defesa, ou seja, é uma politica de Estado, que deve sobreviver
a alternancia dos diferentes governos."

"38. O fortalecimento da industria nacional de defesa é um dos eixos estruturantes
da END:

4. Projeto forte de defesa favorece projeto forte de desenvolvimento. Forte é o projeto
de desenvolvimento que, sejam quais forem suas demais orientagées, se guie pelos
seguintes principios:

(a) Independéncia nacional efetivada pela mobilizagédo de recursos fisicos, econémicos
e humanos, para o investimento no potencial produtivo do Pais. Aproveitar os
investimentos estrangeiros, sem deles depender;

(b) Independéncia nacional alcancada pela capacitagio tecnoldgica auténoma,
inclusive nos estratégicos setores espacial, cibernético e nuclear. Ndo é independente
quem ndo tem o dominio das tecnologias sensiveis, tanto para a defesa, como para o
desenvolvimento; e

(c) Independéncia nacional assegurada pela democratizagdo de oportunidades
educativas e econémicas e pelas oportunidades para ampliar a participa¢éo popular
nos processos decisdrios da vida politica e econémica do Pais."

"39. A Diretriz n? 22 da ENDtrata da capacitacdo da industria nacional de defesa e a
implementac¢do de regimes especiais para a sua protec¢do, além de centralizar no
Ministério da Defesa a execugdo da politica sobre produtos de defesa:

22. Capacitar a Base Industrial de Defesa para que conquiste autonomia em
tecnologias indispensdveis a defesa.

Regimes juridico, regulatdrio e tributdrio especiais protegerdo as empresas privadas
nacionais de produtos de defesa contra os riscos do imediatismo mercantil e
assegurardo continuidade nas compras publicas.

O setor estatal de produtos de defesa terd por missdo operar no teto tecnoldgico,
desenvolvendo as tecnologias que as empresas privadas ndo possam alcangar ou
obter, a curto ou médio prazo, de maneira rentdvel.

A formulag¢io e a execugcdo da politica de obten¢io de produtos dedefesa serdo
centralizadas no Ministério da Defesa sob a responsabilidade da Secretaria de
Produtos de Defesa (SEPROD), admitida delegacdo na sua execugdo.

A Base Industrial de Defesa serd incentivada a competirem mercados externos para
aumentar a sua escala de producdo. (...) Serdo buscadas parcerias com outros paises,
com o propdsito de desenvolver a capacitagdo tecnoldgica e a fabricagéo de produtos
de defesa nacionais, de modo a eliminar, progressivamente, a dependéncia de
servigos e produtos importados."

"40. A BID é o conjunto das empresas estatais e privadas, bem como organizagcées
civis e militares, que participem de uma ou mais das etapas de pesquisa,
desenvolvimento, producdo, distribuicdo e manutencdo de produtos estratégicos de
defesa, conforme Portaria 899/MD de 19 de julho de 2005, que aprova a Politica
Nacional da Industria de Defesa (“PNID”)."

"41. A Lei n? 12.598/2012estabelece normas especiais para compras, contratacdes e
desenvolvimento de produtos e sistemas de Defesa, além de regras de incentivo a
area estratégica de defesa."

"42. Seu intuito é diminuir o custo de producdo de companhias legalmente
classificadas como estratégicas e estabelecer incentivos ao desenvolvimento de
tecnologias indispensaveis ao Brasil. Também define conceitos de Produto de
Defesa (“PRODE”), Produto Estratégico de Defesa (“PED”) e Sistema de Defesa
(“sb”)."

"43. Além disso, no art. 32 define que as compras e contratacdes de Prode ou SD e do



seu desenvolvimento, observardo o disposto nesta Lei, e estabelece regras especiais

para licitagbes, em preferéncia a empresa nacional. Possui, ainda, um capitulo
inteiro sobre o incentivo a drea estratégia de defesa"

"44. Nesta lei, conforme previsto no seu art. 42, hd também determinacdo de que a
importacdo de PRODE é condicionada a assinatura de Acordo de Compensagao,
instrumento legal que formaliza o compromisso e as obriga¢des do fornecedor para
compensar as compras ou contratagdes realizadas, ou seja, como condicao para a
compra."

"45. No entanto, na presente licitacdo, a regra geral ndo estad sendo aplicada, o que
desde ja se impugna, requerendo-se a inclusdao de Acordo de Compensacdo no caso
de aquisi¢ao de produto importado."

"46. Requer-se, ainda, a inclusdo no Edital de margem de preferéncia de 25% para
produtos manufaturados e para servigos nacionais, conforme previsto no art. 32, § 52
da Lei de Licitagbes, cuja aplicacdo deve ocorrer apds a equalizacdo das propostas
estrangeiras com os mesmos gravames que incidem sobre o fabricante nacional, nos
termos do §42 do art. 42 da Lei de Licitagdes."

"47. Configura ainda pleito da ANIAM que, no caso das importac¢des, a concorréncia
se dé em igualdade de condi¢des tanto nas questdes de regulacdo sobre as
exigéncias para o desenvolvimento e a comercializagdo de produtos controlados,
guanto em relacdo ao tratamento tributdrio, conferindo, ao menos, isonomia entre
as empresas nacionais e as estrangeiras, razao pela qual requer-se a anulagdo do
presente certame."

2.2. Resposta da EPC Em relagdo aos pontos anteriormente elencados, convém enfatizar
que a administragao publica é dirigida por leis e principios e segue os preceitos e as melhores praticas
administrativas, e que os 6rgaos de controle, como TCU, exercem rigida fiscaliza¢cdo sobre as decisdes
deste ministério. Dentre estes principios basilares a CF/88 em seu artigo 37 diz:” “Administracdo
Publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da UniGo dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerdo aos principiosda legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia”. (Grifo nosso).

2.2.1. Embora o certame tenha previsao de registro de preco de 157.951 pistolas, cabe
esclarecer que a SENASP deflagrou a licitacdo para atender a necessidade da Diretoria da Forca
Nacional de Seguranca Publica, limitada a quantidade de 6.000 armas, consoante justificativa
seguinte, extraida do Termo de Referéncia:

2.1.8.3. Dessa forma, para garantir que todos os profissionais da Forca Nacional
estejam equipados e aprestados sob este novo conceito acerca do calibre inserido na
programacao de efetivo do ano 2019 e em anos posteriores, estima-se o quantitativo
de 5.000 (cinco mil) unidades de pistolas 9 mm, sendo necessarias 1.769 (um mil
setecentos e sessenta e nove) unidades, destinadas ao efetivo mobilizado, e 520
(quinhentos e vinte) unidades de pistolas para reserva técnica visando substituicdo
imediata de armas danificadas, variagdes momentaneas de pessoal, treinamento e
capacitagao.

2.1.8.4. Nesse contexto a aquisicdo se justifica também, pela necessidade da
DFNSP/SENASP honrar os Convénios de Cooperacdo Federativa firmados entre a
Unido e os Estados membros, por meio do repasse de 2.711 (dois mil setecentos e
onze) unidades de pistolas aos Orgdos de Seguranga Publica Estaduais, sendo 1.010
(um mil dez) unidades referentes ao Legado de 2016 (SEI 8121789), 809 (oitocentos e
nove) unidades referentes ao Legado de 2017 (SEl 8121790) e 892 (oitocentos e
noventa e dois) unidades referentes ao Legado de 2018 (SEI 8121791). Vale destacar
que o "Legado" se refere a contrapartida de bens em decorréncia da cedéncia dos
profissionais de seguranga publica por parte dos Estados conveniados.

2.2.2. Ao contrario do que afirma a Querelante, ndao haverd doag¢ao de mais de 150.000 armas,
ocorre que, consoante o disposto no Decreto n? 7.892/13, que regulamenta o Sistema de Registro de



precos, o 6rgao gerenciador da licitacdo é obrigado a possibilitar a participagdo de eventuais orgaos
interessado, mediante a divulga¢ao da Intengdao de Registro de Pregos, podendo dispensar tal instituto
apenas de forma fundamentada, como dita o §12 do art. 42 da citada norma:

Art. 42 Fica instituido o procedimento de Intencdo de Registro de Precos - IRP, a ser
operacionalizado por mddulo do Sistema de Administracdo e Servigos Gerais - SIASG,
que devera ser utilizado pelos 6rgaos e entidades integrantes do Sistema de Servigos
Gerais - SISG para registro e divulgacdo dos itens a serem licitados e para a
realizacao dos atos previstos nos incisos Il e V do caput do art. 52 e dos atos previstos
no inciso Il e caput do art. 62.

§ 12 A divulgacdo da intencdo de registro de precos podera ser dispensada, de forma
justificada pelo 6rgao gerenciador." (grifo nosso)

2.2.3. Para o certame questionado, ndo se vislumbra justificativa para impedir a participa¢dao
dos o6rgdos que demonstraram interesse, contudo, reforca-se que cabe aos dorgaos participantes,
observados aspectos de conveniéncia e oportunidade, incluindo-se nessa avaliagao a disponibilidade
de recursos, decidir pela aquisicdo ou nao das armas que vierem a constar da ata de registro de
precos.

2.2.4. No que concerne a afirmagao: “necessidade de isonomia entre os licitantes nacionais e
estrangeiros a fim de permitir a livre concorréncia nesta grande licitagdo” o MISP tem tratado os entes
envolvidos com a maior isonomia e igualdade, pois desde o inicio dos trabalhos realizou duas
audiéncias publicas, AUDIENCIA PUBLICA N2 09/2018 (SEI7478140) e AUDIENCIA PUBLICA
N2 02/2019 (SEI 8555812), onde foram recebidas e acatadas diversas sugestées. Foi dado publicidade
a todos os atos do processo licitatério e foram cumpridas todas as exigéncias da legislagao vidente.

2.2.5. O tratamento isonGmico entre licitantes nacionais e estrangeiros estd evidenciado ao
longo de todo o Ato Convocatodrio impugnado, em especial no trechos que seguem transcritos:

7.11. As propostas de preco apresentadas por licitantes estrangeiros ou seus
respectivos representantes, somente para fins de julgamento, deverdao ser
acrescidas dos gravames consequentes dos mesmos tributos que oneram
exclusivamente os licitantes estabelecidos no Brasil quanto a operacdo final de
venda, conforme § 42 do artigo 42 da Lei n2 8.666, de 1993.

[.]

8.27. Quando houver propostas beneficiadas com as margens de preferéncia em
relacgdo ao produto estrangeiro, o critério de desempate serda aplicado
exclusivamente entre as propostas que fizerem jus as margens de preferéncia,
conforme regulamento.

[.]

9.8.3. Em ambos os casos (empresa nacional ou estrangeira), deverdo apresentar a
comprovacdo de autorizagdo de fabricacdo e comercializacdo, da mesma marca e
modelo, podendo ser em diferente calibre.

2.2.6. Quanto as exigéncias de habilitacdo, os itens 10.11 a 10.23 do Edital estdo em perfeita
harmonia com o estabelecido no art. 41 do Decreto 10.024/2019, segundo o qual, quando permitida a
participagdo de empresas estrangeiras na licitagdo, as exigéncias de habilitagdo serdo atendidas
mediante documentos equivalentes, inicialmente apresentados com tradugdo livre. (grifo nosso)

2.2.7. A impugnacao apresentada nao evidencia quais dispositivos do Edital comprometeriam
a isonomia do certame, assim como nao trazem os fundamentos do alegado.

2.2.8. Esclarecemos que quanto ao fomento da indUstria nacional, a ASSOCIACAO NACIONAL
DA INDUSTRIA DE ARMAS E MUNICOES (“ANIAM”), deve buscar o Ministério competente para tal
mister. A SENASP age dentro da legalidade, balizada por toda uma gama de legislagao e orientagdes
normativas que primam pela imparcialidade, transparéncia e responsabilidade, nesse diapasdo, nao
coaduna com os principios da eficiéncia e do interesse publico sobrestar o processo aquisitivo para



que se aguarde eventuais alteragbes no arcabougo normativo para adequagdo as aspiragdes e
entendimento dessa respeitosa Associacdo, pois estar-se-ia perpetuando a caréncia de material
imprescindivel as a¢g0es desta Secretaria.

2.3. Em sua pegca a Reclamante defende tese afeta as politicas protecionistas,
posicionando-as como mais benéficas que a ado¢ao de medidas de ordem liberalistas. Cabe ao
Ministério da Justica e Seguranga Publica cumprir a legislagao vigente, respeitando o principio da
legalidade e as atribuicdes de cada instituicdo. Questionamentos relacionados as normas em vigor
(tributacdo, autorizacdo para fabricacdo e comercializacdo), devem ser direcionadas as InstituicOes
competentes. O presente processo licitatério ndao é o locus adequado para a discussao destes temas,
tendo em vista que o MJSP nao possui poder discricionario para descumprir a legislacao tributaria ou
aduaneira. A aquisicao em tela é lastreada pelo principio da isonomia, nao havendo preferéncia por
marca nacional ou estrangeira, desde que atendidos os requisitos do Termo de Referéncia.

2.3.1. Cabe, contudo, rechacar afirmacdes desprovidas de lastro no Edital de Pregdo em
epigrafe. Quando a Impetrante suscita que o Edital infringe a isonomia, promove o favorecimento
generalizado de importacdes e desconsidera as nuances tributdrias sem indicar quais dispositivos do
Ato Convocatdrio fundamentam seu entendimento, ignora por completo as exigéncias editalicias
relativas ao tratamento isondmico entre licitantes estrangeiras e nacionais quanto a equalizacdo dos
precos, qualificagdo econdmico-financeira, juridica, técnica, fiscal e trabalhista, entre outras,
conforme ja demonstrado acima.

2.4. A definicdo de margem de preferéncia de até 25%, possibilidade dada pelos §§ 52 a 10
do art. 32 da Lei de LicitagOes, esta condicionada a sua previsdao em ato do Poder Executivo Federal,
consoante disposto no §82 do mencionado art. 10. Ocorre que inexiste previsdo de margem de
preferéncia para o objeto em exame, ndao sendo possivel sua adocao.

2.4.1. Quanto a abertura do certame para participacgdo de empresas estrangeiras, importa
destacar que a atragao de licitantes estrangeiros a licitagdes brasileiras contribui nao somente para
que se contornem as implica¢cdes derivadas da politica de combate a corrup¢ao sobre os mercados
publicos, sendao igualmente para fomentar a competicdo por diversos tipos de contratos
administrativos, para reduzir os riscos de colusdao e para permitir que a administragao publica celebre
contratos cada vez mais vantajosos (Marrara, Thiago e Campos, Carolina S., 2016)".

2.4.2. Cabe ressaltar que, por meio do Acérddo n2 4.369/2019 - 22 Camara, o TCU expediu
determinacao para que se reavalie a exigibilidade de processo licitatdrio para as proximas aquisi¢coes
de armas, adotando, inclusive, se for o caso, a licitacao internacional prevista no art. 42 da Lei n?
8.666/93.

3. CONCLUSAO

3.1. Diante do exposto e, considerando a redagao do art. 24 do Decreto n2 10.024, de 20 de
setembro de 2019, somos de parecer pelo conhecimento do recurso em tela por ser tempestivo e, no
mérito, pelo seu desprovimento, de forma a manter incélume todos os atos praticados no ambito do
Edital do Pregdo Eletronico SRP SENASP n.2 6/2019.

3.2. Pelo exposto, esta Equipe de Planejamento da Contratagao entende haver enfrentado os
argumentos apresentados, manifestando-se pelo indeferimento da impugnagdao em exame.

BRUNO WENDEL DE OLIVEIRA DEL BARCO
Integrante Demandante - DPSP



VINICIUS FRABETTI
Integrante Demandante - DFNSP

LADISLAU BRITO SANTOS JUNIOR
Integrante Técnico - DPSP

JOSIVAN BRITO DE ARAUJO
Integrante Demandante - DFNSP

MARCOS PAULO DOS SANTOS
Integrante Demandante - DFNSP

ERIKA MACHADO DOS SANTOS
Integrante Demandante - DFNSP
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= protocolo no Ministério da Justica e Seguranca Publica.
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