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Ministério da Justica e Seguranca Publica
Secretaria Nacional de Seguranca Publica
Coordenacao de Procedimentos Licitatorios da SENASP

Decisdo n? 5/2020/CPL/CGLIC-SENASP/DIAD/SENASP

Assunto: Decisdo ao recurso interposto no Pregdo Eletrénico n? 19/2019 - Servigo de Manutengao
Aeronautico - Ata Complementar 1
Processo: 08106.008059/2017-26

1. INTRODUGCAO

1.1. O objeto do pregdo eletronico n? 19/2019 é a contratagdo de empresa certificada pela
Agéncia Nacional de Aviacao Civil - ANAC, para a prestacdao de servicos de manutenc¢do preventiva e
corretiva, apoio técnico operacional, servicos especialissimos, manutencao ndo programada, locacao e
fornecimento de pecas e componentes aeronauticos, materiais e insumos necessarios para a aeronave
AS 350 B2 Matricula PR-MJZ, fabricada pela Air Bus Helicopteos, com vistas a atender as
necessidades da Diretoria da Forca Nacional de Seguranca Publica da Secretaria Nacional de
Seguranca Publica, conforme condi¢des, quantidades e exigéncias estabelecidas no Edital e seus
anexos. A licitacdo foi dividida em 4 itens, agrupados em um grupo unico.

1.2. Na sessdao inicial, a empresa AEROMOT-AERONAVES E MOTORES S.ACNPJ n?
92.833.110/0001-52, foi declarada vencedora apds ter sua proposta aprovada e ter sido habilitada,
conforme Ata de Realizacdo do Pregdo (10824310). A empresa HELISUL TAXI AEREO LTDANPJ N9
75.543.611/0001-85 apresentou recurso, alegando que a certiddo do FGTS da Aeromot estava vencida
na data de abertura do pregdo eletronico. Na Decisdo 3 (10887985), o Pregoeiro entendeu que, ainda
que a certidao estivesse de fato vencida no momento da abertura, a empresa recorrida estava
tomando providéncias quanto a regularizagao, sendo que o recurso foi negado, ratificado pelo
Ordenador de Despesas. A recorrente apresentou suas razdes em Recurso Hierarquico ao Secretario
Nacional de Seguranga Publica, que decidiu por dar razao ao recorrente Helisul, conforme processo
08000.005498/2020-61, anexo ao principal.

1.3. O pregdo eletrénico, dessa forma, teve a adjudicacdo e homologacdao cancelados
(11048870 e 11048900), retornando a fase de Julgamento das Propostas. No dia 27/02/2020, a
empresa HELISUL TAXI AEREO LTDA foi convocada por possuir, na ordem de propostas, a préxima mais
baixa. Foi apresentada proposta comercial (11099951) e a documentacao de habilitacdo (11126691),
ambas analisadas pela equipe técnica de contratacdo, que aprovou a proposta por meio da Nota
Técnica n? 16/2020/Splan/CGAD-DFNSP/GAB-DFNSP/DFNSP/SENASP/M1128266). Apds a



aprovacao da proposta, foram analisados os requisitos de habilitacdo por meio do Pregoeiro, nos
termos da Informagdo n2 18/2020/CPL/CGLIC-SENASP/DIAD/SENAGSIR161814), que também
entendeu pela aprovagao da empresa.

1.4. Irresignada com o resultado, a seguinte empresa apresentou intencao de recorrer, logo
apos a habilitacdao da vencedora:
1.4.1. HELIWORKS MANUTENCAO, REPARO E OVERHAUL LTDApP} N¢

31.845.160/0001-65 (11209079):

Foi constatado que a empresa Helisul ndo possui em seu CNPJ o CNAE que a habilita a fazer
manutencdo de aeronaves em pista, sendo assim ela estd inapta para a execucdo deste
contrato de apoio técnico operacional que na grande maioria do tempo, as manutencdes sdo
feitas em pista.

1.5. Em juizo de admissibilidade, considerei que os requisitos para aceite das inten¢des de
recorrer, tais como, tempestividade, legitimidade do agente e motivacdao foram atendidos pela
licitante. Algumas empresas manifestaram por e-mail ndo conseguir visualizar a documentac¢ao da
licitante vencedora, sendo assim, todos os arquivos de aceitabilidade da proposta e de habilitacao
foram disponibilizados na pdgina eletronica do Ministério da Justica e Seguranca Publica.

2. DAS RAZOES DE RECURSO
2.1, A empresa HELIWORKS apresentou suas razdes de recurso, conforme abaixo:

2.1.1. HELIWORKS MANUTENGCAO, REPARO E OVERHAUL LTDA (11223348):

A ILUSTRISSIMO SENHOR(A) PREGOEIRO DA SECRETARIA NACIONAL DE SEGURANCA
PUBLICA

PREGAO ELETRONICO N2 19/2019

A HELIWORKS MANUTENCAO REPARO E OVERHAUL LTDA, inscrita no CNPJ sob n2.
31.845.160/0001-65, sediada na Rua Alfonso Giannico, n2 655, Hangar 04,
Guaratinguetd/SP, CEP 12515-160, por intermédio de seu representante legal que
esta subscreve, na qualidade de participante no Pregdo Eletronico em epigrafe, vem,
tempestivamente apresentar.

RECURSO ADMINISTRATIVO

Formulado pela empresa HELIWORKS MANUTENCAO REPARO E OVERHAUL, conforme
os fatos e fundamentos a seguir expostos:

I- DOS FATOS:

No dia 27 de Fevereiro de 2020, A HELIWORKS MANUTENCAO REPARO E OVERHAUL
LTDA, ora RECORRENTE, participou do Pregdo Eletrbnico n2. 19/2019, cujos objetos
sdao o Apoio Técnico Operacional, Aquisicdo de Pecgas e Servigos Especialissimos:
revisdo, reparo e locacdo de componentes, ao qual foi declarada como vencedora a
empresa Helisul Taxi Aéreo.

Il —DOS FUNDAMENTOS

Diante da decisdo que declarou a empresa HELISUL Taxi Aéreo vencedora do
certame, foi realizada uma analise relativa as suas qualificacGes.

O Termo de Referéncia é bem claro quando define os critérios a serem atendidos
para que seja realizado Apoio Técnico Operacional, os quais serdo listados nos Itens
seguir:

Edital Item 7.2. Apoio Técnico Operacional
7.2.1 Consiste da execucdo de todos os servicos contemplados pelo Certificado de



Homologacao da Empresa, CHE expedido pela ANAC, abrangendo as manuten¢des de
preventivas e corretivas (Nivel 1 e 2) conforme parametros indicados no manual de
manutencdo da aeronave, APOIO DE PISTA e controle técnico do mapa de
componentes do respectivo modelo da aeronave, bem como os demais servigos
necessarios a adequada manutencido da aeronave, tais como, lavagem do compressor
do motor (Conforme previsto no manual de manutencdo do fabricante, com 3agua
desmineralizada e, ocasionalmente, com produto de limpeza recomendado pelo
fabricante) inspec¢do pré-voo da aeronave no inicio do dia e inspe¢des inter-voos
entre pousos e decolagens no mesmo dia, inspe¢do pds voo da aeronave ao final do
dia de servico, lavacdo dos residuos fisicos de gas carbonico provenientes do
expelimento de gases do escapamento do motor nas carenagens; transporte por
meio de Kit de Rolagem (Rodas retrateis e removiveis) para transportar (rolar) do
patio de estacionamento de aeronaves par o Hangar e vice-versa; servicos de
manutengdo corretiva que visem corregbes de panes que diariamente sejam
detectadas nos componentes aeronauticos em razdo de sua utilizacdo operacional
dentre outros, bem como servigos de manutencao preventiva e corretiva.

ltem 7.2.8

MANUTENCAO DE CAMPO, Manutencdes corretivas, substituicio de componentes de
vida util controlada, limpeza interna e externa, com polimento quando solicitado
pela Secdo de Aviacdo DFNSP/SENASP/MISP.

ltem 7.2.10
Os servicos previstos de manutencdo devem ser realizados, sempre que possivel,
SEM O DESLOCAMENTO DA AERONAVE que estiver em manutengao.

ltem 7.2.13.2

Na hipétese de falha mecanica ou dano decorrente de atividade operacional, em que
a aeronave estiver impossibilitada de voo em regido indspita e de dificil acesso, a
empresa se responsabilizard pela prestacdo do servico de manutencdo NO LOCAL
ONDE SE ENCONTRE A AERONAVE.

Importante informar este ilustre pregoeiro que a RECORRIDA n3o possui os atributos
necessdrios para o certame, uma vez que a empresa HELISUL TAXI AEREO LTDA, como
o préprio nome da empresa indica, € uma empresa que tem como sua atividade
principal a operacdo de Taxi Aéreo, e em suas atividades secunddrias de acordo com
seu Cartdo CNPJ, pode somente realizar atividades de MANUTENCAO EM HANGAR,
EXCETO EM PISTA, pois ela ndo contempla o CNAE — FISCAL (33.16-3-02 - Manutencdo
de aeronaves na pista), O Codigo e Descricdo das Atividades Econdmicas, deve ser
compativel com a natureza do ramo de atividade da empresa, e principalmente, com
objeto licitado em questao.

O Apoio Técnico Operacional é realizado predominantemente em pista, uma
empresa que, de acordo com sua documentag¢ao, esta impossibilitada de realizar
manutencdo de aeronaves em pista, ndo atende os requisitos basicos desde pregao.
Considerando o tipo de operagcdo que a aeronave realiza, em ambito nacional,
atuando nas mais diversas situacdes, atuando em regides indspitas dentre elas a
regido Amazonica, é de causar surpresa que a RECORRIDA esteja participando deste
certame, e ao mesmo tempo se auto declare IMPEDIDA de realizar manutengao de
aeronaves EM PISTA.

Estas informacdes podem ser verificadas em seu Cadastro Nacional de Pessoa
Juridica demonstrado a seguir:

Helisul Taxi Aereo Ltda
CNPJ 75.543.611/0001-85

e Nome: Helisul Taxi Aereo Ltda



e Situacdo: ATIVA

e Motivo Situacao:

e Data Situagdo: 2005-09-24

e Situacdo Especial:

¢ Data Situacdo Especial: 2005-09-24

e Abertura: 1972-10-19

¢ Natureza Juridica: 206-2 - Sociedade Empresdria Limitada
¢ Tipo: MATRIZ

* Capital Social: R$32.623.000,00

¢ Status: OK

e Ultima Atualizacdo: 2018-02-25 20:02:06

Endereco da Empresa:

¢ Logradouro: AV DAS CATARATAS

e Numero: 11130

¢ CEP: 85853000

e Complemento: LOTE IMOVEL CATARATAS LOTE GLEBA |
¢ Bairro: VILA YOLANDA

¢ Municipio: FOZ DO IGUACU

e UF: PR

Contato da Empresa:
e Telefone: (41) 3521-3636/ (41) 3521-3612
e E-mail: elizeu@ helisul.com

Quadro de Sdcios:
® CNPJ: 49-Sécio-Administrador CELSO BIESUZ
e CNPJ: 49-Socio-Administrador ELOY BIESUZ

Atividade Principal:
5112901 Servigo de taxi aéreo e locagdo de aeronaves com tripulacdo

Atividades Secundarias:

3316301 Manutencdo e reparacdo de aeronaves, exceto a manutencdo na pista
4731800 Comércio varejista de combustiveis para veiculos automotores
4732600 Comércio varejista de lubrificantes

5112999 Outros servicos de transporte aéreo de passageiros ndo-regular
5240101 Operacdo dos aeroportos e campos de aterrissagem

5911102 Producao de filmes para publicidade

5914600 Atividades de exibicdo cinematografica

8599602 Cursos de pilotagem

8621601 UTI movel

8621602 Servigos moveis de atendimento a urgéncias, exceto por UTI movel
8622400 Servicos de remoc¢do de pacientes, exceto os servicos moéveis de
atendimento a urgéncias

[I- DO PEDIDO

Diante de todos os fundamentos acima delineados, a Heliworks Manutencao Reparo
e Overhaul REQUER ao llustrissimo pregoeiro(a), o cancelamento da decisdo que
consagrou a empresa RECORRIDA como vencedora, e por ser este o deslinde mais
justo e plausivel, nos moldes dos princpios que norteiam a atividade da
Administracdo Publica, dentre os quais se destacam a legalidade, a ampla
competicdo e a economicidade.

Por fim, tendo em vista que a HELISUL Taxi Aéreo apresentou a quarta melhor



proposta, ou seja, a pior proposta financeira para a Administracdo Publica, e que
NAO CUMPRE os requisitos legais basicos para a execucdo do servico de apoio
técnico operacional, solicitamos a vossa exceléncia que, seja cancelado o pregdo de
n2. 19/2019 e que seja realizado um novo pregdo.

Guaratinguetd, 10 de Margo de 2020.

HELIWORKS MANUTENCAO REPARO E OVERHAUL LTDA
GUILHERME CESAR DE ASSIS MEDEIROS
REPRESENTANTE LEGAL

2.1.2. A empresa HELIWORKS, recorrente, alega que a recorrida, HELISUL, ndo deveria ter
sido habilitada, pois em seu Cadastro Nacional de Atividades Econdmicas - CNAE ndo consta a
atividade de manutencdo de aeronaves na pista, o que a impediria de fornecer esse servico.

CONTRARRAZOES DA EMPRESA RECORRIDA
A empresa recorrida apresentou as seguintes contrarrazoes:
3.1.1. HELISUL TAXI AEREO LTDA (11252912):

MINISTERIO DA JUSTICA E SEGURANGA PUBLICA
SECRETARIA NACIONAL DE SEGURANGCA PUBLICA

ILMO. PREGOEIRO

PREGAO ELETRONICO N.2 19/2019

Ref.: Recurso Administrativo - Pregdo Eletronico n.2 19/2019 - (Processo
Administrativo n° 08020004339201713,) —GRUPO |

HELISUL TAXI AEREO LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF
sob o n? 75.543.611/0001-85, com endereco na Avenida das Cataratas, 11.130, Imdvel
Cataratas Gleba |, Foz do Iguacu/PR, CEP 85.853-000, por seu representante legal,
vem, respeitosamente, perante Vossa Senhoria, com fundamento no item 10.2.3 do
Edital apresentar

CONTRARRAZOES

ao recurso administrativo interposto pela empresa Recorrente HELIWORKS
MANUTENCAO REPARO E OVERHAUL LTDA., contra decisdo administrativa que
declarou a licitante recorrida HELISUL TAXI AEREO LTDA classificada no PREGAO
ELETRONICO N.2 19/2019, Grupo |.

1. TEMPESTIVIDADE

A HELISUL, em 10 de marco de 2020, foi comunicada pelo sistema do recurso
administrativo interposto pela empresa HELIWORKS. Com relagdo ao prazo para
interposicdo de recurso e apresentacdo de contrarrazdes, o art. 44 do Decreto n.
10.024/2019 disciplina:

Art. 44. Declarado o vencedor, qualquer licitante poderd, durante o prazo concedido
na sessdo publica, de forma imediata, em campo proprio do sistema, manifestar sua
intencdo de recorrer.

§ 12 As razoes do recurso de que trata o caput deverdo ser apresentadas no prazo de
trés dias.

§ 22 Os demais licitantes ficardo intimados para, se desejarem, apresentar suas
contrarrazes, no prazo de trés dias, contado da data final do prazo do recorrente,
assegurada vista imediata dos elementos indispensaveis a defesa dos seus
interesses.



O referido decreto que trata do Pregdo Eletronico no ambito nacional, prevé que as
contrarrazdes recursais dos licitantes ocorrerdo no prazo, de até 03 (trés) dias Uteis,
decorrido o prazo dos recursos.

No caso do Pregdo Eletronico n.2 19/2019, o prazo das Recorrentes esgotou dia
10.03.2020, diante disso, o prazo de 3 (trés) dias Uteis para a apresentacdo das
contrarrazdes recursais pela HELISUL esgota em 13.03.2020 (sexta-feira), desta forma
resta perfeitamente tempestiva a presente minuta se protocolada até tal data.

2. SINTESE DOS FATOS

Trata-se a presente de contrarrazées em face do recurso administrativo interposto
pela licitante HELIWORKS, ora Recorrente, em face da decisdo administrativa que
declarou a licitante HELISUL classificada no PREGAO ELETRONICO N.2 19/2020 — Grupo
l.

Veja-se que o Pregdo Eletrénico n.2 19/2019, foi instaurado pela Unido por
intermédio do MINISTERIO JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA, através da Secretaria
Nacional de Seguranca Publica— SENASP/MISP, visando “a contratagdo de servigos de
manutencdo preventiva e corretiva, apoio técnico operacional, servicos
especialissimos, manutencdo ndo programada, locagdo e fornecimento de pecas e
componentes aeronauticos, materiais e insumos necessarios para a aeronave AS 350
B2 Matricula PR-MJZ, fabricada pela Air Bus Helicdpteros, com vistas a atender as
necessidades da Diretoria da For¢ca Nacional de Seguranca Publica da Secretaria
Nacional de Seguranca Publica, conforme condicdes, quantidades e exigéncias
estabelecidas neste Edital e seus anexos. [sic]”

Na sessdo publica iniciada em 27.02.2020 (quinta-feira), apds analise das propostas
(lances) e da documentacdo as licitantes HELISTAR MANUTENCAO DE AERONAVES
LTDA., HELIWORKS MANUTENCAO, REPARO E OVERHAUL LTDA. e AEROMOT foram
inabilitadas, e, em ato continuo, a empresa HELISUL teve sua proposta aceita e foi
habilitada no certame.

No recurso administrativo, a licitante HELIWORKS afirmou, em sintese, que a
empresa HELISUL supostamente ndo possuiria os atributos necessdrios para o
certame, uma vez que ndo teria permissdo para exercer a atividade de manutencdo
de aeronaves fora de hangares.

Conforme se demonstrard, ndo merecem guarida os argumentos recursais trazidos
pela Recorrente, mantendo-se inerte a decisdo administrativa recorrida que
declarou a empresa HELISUL classificada no Pregdo Eletrénico n.2 19/2019, Grupo |.

3. DAS RAZOES DE MANUTENCAO DA DECISAO RECORRIDA

3.1. PRELIMINAR DE MERITO RECURSAL - DA OFENSA A DIALETICIDADE RECURSAL
Toda a sistematica recursal consagrada na legislacdo processual em vigor
fundamenta-se basicamente em dois aspectos, quais sejam, a exposicdo da situaciao
de fato e de direito e as razdes que motivam o pedido de reforma.

Por esse principio, exige-se que todo recurso seja formulado através de peticdao na
gual a parte ndo apenas manifeste sua inconformidade com o ato judicial
impugnado, mas, também e necessariamente, indique os motivos de fato e de
direito pelos quais requer a reforma da decisao.

Deve, pois, a Recorrente consignar em suas razdes recursais os motivos pelos quais
pretende a alteracdo do entendimento exarado pelo julgador, estabelecendo uma
correspondéncia entre o que foi decidido e os fundamentos que impulsionam sua
reforma.

No caso, insurge-se a Recorrente quanto suposta falta de “atributo” da empresa



HELISUL, por ndo constar no CNAE a atividade de manuten¢do em ambiente externo.
Entretanto, a Recorrente nao impugnou qualquer item do edital que diz respeito a
aceitabilidade e/ou dos requisitos habilitatorios.

Senhor Pregoeiro, reitera-se que nenhum dos requisitos habilitatérios ou
classificatérios, estabelecidos nos itens editalicios foram impugnados pelo
Recorrente, apenas itens que dizem respeito ao cumprimento do contrato, os quais
somente poderiam ser suscitados no momento da sua execugao.

Portanto, neste interim destaca-se que é incontroverso que TODAS as exigéncias
dispostas nos itens 08 (que trata da aceitabilidade da proposta vencedora) e 09 (que
trata da habilitagdo) foram devidamente cumpridos, razdo pela qual por si sé ja
demonstram que é correta a decisao proferida por este Pregoeiro, ao declarar a
empresa HELISUL como vencedora do GRUPO I.

Se ndo bastasse isto, ainda a Recorrida apresentou atestados de capacidade técnica
demonstrando claramente que possui permissao para a realizagdo de tal atividade
em pista, tanto é que o ja fez por diversas vezes, prestando sempre eficientemente
os servigos contratados por entes publicos ou particulares.

Ora, a avaliacdo da aptiddo juridica e técnica para executar o objeto da licitacdo da-se
por meio da apresentacdo dos documentos exigidos pelo Edital de Licita¢do, os quais
sequer foram apontados pela Recorrente.

Assim, necessario se faz o acolhimento da preliminar ora suscitada com o
consequente nao conhecimento do Recurso do Especial interposto pela Recorrente,
por auséncia de pressuposto formal (dialeticidade recursal).

3.2. DO CUMPRIMENTO DO EDITAL - DA TAXA DE ADMINISTRACAO

Em suas razdes recursais sustenta a HELIWORKS que a proposta de preco apresentada
pela licitante HELISUL, no Grupo |, deve ser desclassificada, pois a mesma poderia
apenas realizar manutencdo em hangar e ndo em pista, em descumprimento aos
itens 7.2.1, 7.2.8, 7.2.10, 7.2.13.2 do Termo de Referéncia do Edital, vejamos o que foi
arguido pelo Recorrente:

(...)

Importante informar a este pregoeiro que a RECORRIDA ndo possui os atributos
necessarios para o certame, , uma vez que como o préprio nome da empresa indica,
é uma empresa que tem como sua atividade principal a operacdo de Taxi Aéreo, e
em suas atividades secundarias de acordo com o seu cartdo CNPJ, podendo somente
realizar atividades de manutencdo em hangar, exceto em pista, pois nao
contemplaria o CNAE-FISCAL (33.16-3-02 — Manutencdo de aeronaves na pista), sendo
que o Cdédigo e Descricdo das Atividades EconOmicas, deve ser compativel com a
natureza do ramo de atividade da empresa, e principalmente, com o objeto licitado
em questao.

O apoio técnico Operacional é realizado predominantemente em pista, uma vez que
de acordo com a sua documentacdo, esta impossibilitada de realizar manuten¢do em
aeronaves em pista, ndo atende os requisitos basicos deste pregao.

Considerando o tipo de operacdo que a aeronave realiza, em ambito nacional,
atuando nas mais diversas situagoes, atuando em regides indspitas dentre elas a
regido Amazonica, é de causar surpresa que a RECORRIDA esteja participando deste
certame, e ao mesmo tempo se auto declare IMPEDIDA de realizar a manutencdo de
aeronaves em PISTA. (...)

Ocorre que a Recorrente traz em suas razdes recursais argumentos absolutamente
improcedentes que sem duvidas serdo ao final ndo acatados pela Vossa Senhoria.
Antes de tudo, insta esclarecer que jamais em momento algum a empresa HELISUL se
declarou ou se declara impedida de realizar a manuten¢do de aeronaves em pista,
como por ma-fé ou sabe-se 14 qual razdo quer fazer levar a crer a ora Recorrente.

E evidente a confusdo que pretende a Recorrente causar ao suscitar que a Recorrida
ndo possui “atributos” para participar deste certame licitatorio, invocando



documentos descabidos para a comprovacgao destas alegagdes.

No caso, o Edital previa a apresentacdo de contrato social (item 9.8.2) e atestado
técnico operacional (item 9.11.3.1.1), ndo tendo se exigido o CNAE para comprovar
que os licitantes ndo se enquadram em determinada atividade, veja-se:

Neste diapasdo informa-se que o contrato social da empresa recorrida encontra-se
absolutamente adequado ao objeto licitado. Consoante se extrai da clausula
segunda da ultima altera¢do contratual, qual seja, Trigésima Quarta Alteracdo de
Contrato (documento este também ja apresentado a esta Administragdo Publica, por
ocasido do Pregdo Eletrénico em tela), existe previsdo expressa em que inclui-se
como ramo de atividade da empresa o servico de manutencdo de aeronaves.

O CNAE, por sua vez, tem fungdes fiscais, mas de forma alguma comprova
efetivamente a capacidade de uma empresa para participar de licitacdes, até porque
nao é um documento previstos da empresa, mas complementares ou similares aos
consignados nao configura ilegalidade, sendo considerados tdo validos quanto
aqueles praticados dentro dos limites do contrato social. Como regra geral, a
existéncia de previsdo genérica, condizente com a atividade licitada, é suficiente
para atender os requisitos de habilitacao juridica.

Contudo, mesmo assim passa-se a demonstrar que esta Recorrida apresenta sim
todos os “atributos” exigidos pelo edital do Pregdo Eletronico 019/2019.

Nesse sentido, ao contrdrio do que afirma a Recorrente, a empresa HELISUL é
permitido a realizacdo de atividades de manutencdo em hangar, e, também em pista.
Segundo afirmagdes descabidas realizadas pela Recorrente a Recorrida HELISUL
possui como atividade principal a opera¢dao de Taxi Aéreo , e em suas atividades
secundarias de acordo com o seu Cartdo CNPJ, pode somente realizar atividades de
manutencdo em hangar, exceto em pista, pois ela ndo contempla o CNAE — FISCAL
(33.16-3-02 — Manutencgdo de aeronaves na pista).

Desta forma, extrai-se de suas alega¢des que, para o fim de tentar comprovar que a
HELISUL n3o poderd realizar manutencdo de aeronaves em pista, menciona os
documentos Cartdao CNPJ da empresa e o CNAE- FISCAL.

Diante disso, explica-se que o CNAE - Classificacdo Nacional de Atividades
Econdmicas é uma forma de padronizar, em todo o territdrio nacional, os cddigos de
atividades econOmicas e os critérios de enquadramento tributarios usados pelos
mais diversos érgaos da administracdo do Brasil. Portanto, como bem sugere o seu
nome o CNAE- Fiscal possui relacdo direta com enquadramento tributdrio, ndo tendo
relacdo alguma com permissdo ou nao para a realizacdo de atividade de prestacdo de
manutencdo de aeronaves em pista.

Veja-se que por ser baseada na atividade da empresa, o CNAE funciona como um
facilitador ao enquadramento de uma empresa num grupo especifico e,
consequentemente, ao padrdo de impostos pagos pelos respectivos empresarios.
cite-se por exemplo, a mero titulo de esclarecimento, se todas as empresas que
prestam servicos de corretagem de seguros pertencem ao mesmo CINAE, todas
pagardo as mesmas aliquotas de impostos.

Destaca-se que O CNAE 33.16-3 é a classe principal da atividade de manutencdo e
reparacdo de aeronaves, logo o CNAE 33.16-3/01 e 33.16/02 sdo subclasses
secundarias.

A propria Receita Federal do Brasil ja manifestou entendimento no sentido de que o
objeto social da empresa dever prevalecer sobre o cdédigo CNAE, "Diante disso,
ressalta-se que nao haveria a priori lesdo e motivo para a exclusdo da empresa por
ndo apresentar todas as informacGes sobre a sua CNAE. Além disso, a empresa
também poderad comprovar que possui especializacdo no ramo da atividade licitada
por meio do seu contrato social":

“EMENTA: SIMPLES NACIONAL. OPCAO. INDEFERIMENTO. ATIVIDADE VEDADA.
PREVALENCIA DO OBJETO SOCIAL SOBRE O CODIGO DA CNAE. O objeto social, para
efeito de certificacdo da atividade econdmica explorada, prevalece sobre o cédigo da



CNAE. E insubsistente o Termo de Indeferimento de Opc¢do pelo Simples Nacional
apoiado numa suposta base fatica anunciada neste ultimo, quando o objeto social
aponta para outra realidade.” (Acérddo n? 10-44919, de 09 de julho de 2013)
(Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Porto Alegre — 62 Turma. Portal
Fazenda do Governo Federal. Disponivel).

Senhor Pregoeiro, as informagdes aduzidas pela Recorrente sdao absolutamente
irrelevantes, sendo que a Recorrida Helisul venceu diversos certames licitatérios
com o mesmo objeto, razdo pela qual ja prestou e atualmente presta a manutencao
de diversas aeronaves em todos o pais, sendo no ambiente interno e externo,
devidamente autorizado pela ANAC. Destacam-se, a mero titulo exemplificativo, os
servicos prestados aos helicdpteros operados ao IBAMA em toda a regido amazoénica,
Governo de Rondonia, Governo do Pard, Governo do Maranhdo, Policia Rodoviaria
Federal, Governo do Amapa, Governo de Santa Catarina, Governo do Parand, dentre
outros.

N3o obstante, as empresas certificadas pela ANAC que atuam na manutenc¢ao de
produtos aeronduticos devem possuir sistemas de garantia da qualidade
formalizados por meio de procedimentos definidos em um conjunto de manuais e
programas exigidos pelos Regulamentos Brasileiros de Aviagao Civil — RBAC. Nesse
sentido informa-se que o Manual da Organizacdo de Manuteng¢do (MOM) define e
retrata a estrutura da organizacao, pessoal técnico, suas fungdes, responsabilidades
e procedimentos relacionados a manutencdo. Este manual é aceito por meio de
aprovacao realizada em analise minuciosa realizada pela respectiva autarquia
fiscalizado, Agéncia Nacional de Aviacdo Civil - ANAC, tanto em processos de
certificacdo inicial como em revisdes posteriores.

Assim, importante acostar a pagina do Manual da Organizacdo de Manutencdo
(MOM), pagina 08, da empresa Recorrida HELISUL, no qual encontra-se de forma clara
a auséncia de restricdo para manutencdo de aeronaves em pista (documento em
anexo).

Ademais a busca pela melhor proposta € uma das finalidades da Licitacdo (art. 32 da
lei 8.666/93). Por isso ndo podem ser adotadas medidas que comprometam
decisivamente o carater competitivo do certame. Assim, as exigéncias de
gualificacdo técnica e econdmica devem se restringir ao estritamente indispensavel
para garantia do cumprimento das obriga¢gdes, bem como ao estabelecido
previamente no edital licitatério respectivo.

O processo licitatério tem como objetivo, proporcionar a realizacdo do negdcio mais
vantajoso para a Administracdo Publica e assegurar, em condi¢des de igualdade, a
participa¢dao dos administrados no certame.

Cumpre salientar que, por meio do acérddo 1203/11, o Tribunal de Contas da Unido
entendeu pela impossibilidade de limitacdo de participacdo de licitantes, em
certame publico, em razdo da CNAE.

Acdrddo 1203/2011 Plendrio

“A participacdo da empresa nao foi aceita pelo pregoeiro sob o argumento de que o
seu CNPJ apresentava atividade incompativel com o objeto da licitacao, referindo-se
ao Codigo CNAE (Classificagdo Nacional de Atividades Econdmicas) constante na
Ficha Cadastral de Pessoa Juridica da representante junto a Receita Federal.

(,"')

E certo que esse cadastro é uma imposicao legal e deve estar atualizado, porém em
nenhum momento ha previsdo legal de impedir uma empresa de participar em
virtude de uma discrepancia desse cadastro. Caberia aos responsdveis a formagdo de
juizo critico com base em todas as informacdes apresentadas, especialmente a
simples leitura do Contrato Social da empresa representante.”

(...)

Abstenha-se de incluir, nos editais de licitacio ou credenciamento, exigéncias de



participacdo ou habilitacdo técnica comprometedoras, restritivas ou frustrantes do
carater competitivo do certame, que estabelecam preferéncias ou distingbes em
relacdo aos interessados e/ou contrarias aos prindpios da isonomia, da legalidade,
da competitividade, da proporcionalidade e da razoabilidade, contrariando as
disposi¢des dos arts. 39, §19, inc. |, e 30, §192, da Lei 8.666/1993.

Tal entendimento foi reiterado posteriormente pelo préprio Tribunal de Contas da
Unido:, em julgamento proferido no Acérdao n. 42/2014:

Acérddo n242/2014 - TCU - Plenério

A Lei 8.666/1993, além de exigir o contrato social para fins de habilitag¢do juridica (art.
28, inciso lll), exige, para fins de comprovacdo de regularidade fiscal (art. 29, inciso
II), prova de inscri¢do no cadastro de contribuintes estadual ou municipal, se houver,
relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e
compativel com o objeto contratual. O préprio edital da licitacdo em questdo exigiu
em sua cladusula 4.1.b que somente poderia participar da licitacdo as empresas “cujo
objeto social seja compativel” com o objeto da licitagdo e que “tenham como
atividade principal servicos de digitalizacdo”. Essas clausulas, em principio, foram
atendidas pela empresa, que, como dito, ja havia alterado seu contrato social
qguando da licitagdo. (grifo nosso)

Por sua vez, o doutrinador Marcal Justen Filho leciona: “o problema do objeto social
compativel com a natureza da atividade prevista no contrato se relaciona com
qualificacdo técnica. Se uma pessoa juridica apresenta experiéncia adequada e
suficiente para o desempenho de certa atividade, a auséncia de previsdo dessa
mesma atividade no seu objeto social ndo poderia ser empecilho a sua habilitagao”.
Neste mesmo sentido é o entendimento da jurisprudéncia patria. Verifica-se que no
Reexame Necessario n2 599042074 da Primeira Camara de Férias Civel do Tribunal de
Justica do RS a Ementa ficou assim:

"REEXAME NECESSARIO. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. QUALIFICACAO
TECNICA. A INABILITACAO TECNICA DE EMPRESA POR FALTA DE QUALIFICACAO
TECNICA E RESTRITA AS HIPOTESES DO ARTIGO 30 DA LEI N 8666/93. O SIMPLES FATO
DE O OBJETO SOCIAL DA EMPRESA NAO COINCIDIR PRECISAMENTE COM O OBJETO
CENTRAL DA LICITACAO NAO E MOTIVO SUFICIENTE PARA SUA INABILITACAO.
SENTENCA CONCESSIVA DA SEGURANCA MANTIDA EM REEXAME NECESSARIO.
(Reexame Necessario N2 599042074, Primeira Camara de Férias Civel, Tribunal de
Justica do RS)".

Quanto a exigéncia de que a empresa vencedora possua sede/escritério localizado
em Brasilia-DF, cabe destacar que a peca editalicia ndo traz tal requisito. Ressalta-se
ainda que se trata de uma clausula restritiva de participa¢dao, conforme o contido no
art. 32 da Lei n2 8.666/93 ao fato do edital ndo trazer, na habilitagdo dispde:

"Art. 32 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a administra¢do e a promogao
do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os princpios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculacdo ao instrumento convocatoério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdao
correlatos.

§ 1°. E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo, clausulas ou condi¢oes
gue comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo, inclusive nos
casos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distincdes em
razdo da naturalidade, da sede ou domidilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato,
ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo e no art. 3o da Lei no 8.248, de 23 de
outubro de 1991;

Ainda, jamais houve qualquer declaracdo expressa no edital de que esse seria o
critério de identificacdo de empresa especializada e, nessas condigdes, a utilizacdo



do CNAE configuraria procedimento flagrantemente alheio as regras da competigdo,
significando a ampliacdo ndo prevista do poder do pregoeiro de decidir quem
participaria do certame.

Com base no exposto, certo é que deve ser mantida a classificacdo da proposta de
precos apresentada pela HELISUL, devendo ser indeferido o recurso administrativo
apresentado pela HELIWORKS, pois carecem de fundamento.

4. DO PEDIDO

Diante do exposto, ante a auséncia de fundamentacdo legal, impugna-se as
alegacdes da empresa HELIWORKS, requerendo seja indeferido o recurso desta
licitante, mantendo-se a decisdo administrativa classificou e declarou vencedora a
proposta apresentada pela empresa HELISUL no Grupo |.

Nestes termos, pede deferimento.

De Curitiba, 13 de margo de 2020.

HELISUL TAXI AEREO LTDA
Edgar Nunes

Prezado Senhor Pregoeiro

Apds inserirmos no sistema nossas Contrarrazdes no formato word contra o recurso
apresentado pela empresa Heliworks, informamos que o mesmo sera enviado via e-
mail com anexos no formato PDF, haja visto que alguns caracteres e telas podem nao
aparecer no sistema. Desta forma ele podera ser disponibilizado no formato real
para vossa senhoria e para as demais empresas.

Sem mais, permanecemos a inteira disposicao.
Helisul Taxi Aéreo Ltda

Edgar Nunes
(41) 3521-3644 / (45) 99975-0064

3.2. Em contrarrazGes a recorrida informa que sua habilitacdo foi correta e apresenta seus
fundamentos para tanto.
4, ANALISE DA EQUIPE TECNICA
4.1. O recurso foi analisado pela Equipe de Planejamento da Contrata¢cdo por meio do
seguinte documento:

4.1.1. Nota Técnica n.2 3/2020/Aviacao-DFNSP/CGPLANFN/GAB-

DFNSP/DFNSP/SENASP/MJ (11256346), na qual faz as seguintes consideracdes:
DA ANALISE DO RECURSO

Arealizacdo das atividades de manutencdo aerondutica sao reguladas pela Agéncia Nacional
de Aviagdo Civil - ANAC, por meio do Regulamento Brasileiro de Aviagao Civil - RBAC n° 43,
aplicavel as aeronaves que possuam um certificado de aeronavegabilidade brasileiro,
conformeitem (1), (a), 43.1:

43.1 Aplicabilidade

(a) Este regulamento estabelece regras para manutengdo, manutengdo preventiva,
reconstrucdo e alteragao, incluindo grandes reparos e grandes alteragdes, de qualquer:

(1) aeronave que possua um certificado de aeronavegabilidade brasileiro;
(2) [reservado]; e

(3) célula, motor, hélice, acessdrio, componente e partes de tal aeronave.



As certificacOes para realizacdo destas atividades de manutencdo sdao expedidas de acordo
com as regras estabelecidas na RBAC 145, conforme letra (e) do item 43.3, da RBAC 43:

43.3 Pessoas autorizadas a executar manutencdo, manutengao preventiva, reconstrugio e
alteracao

[...]

(e) Uma organizacdo de manutencdo certificada pela ANAC pode executar manutencdo,
manutengao preventiva e altera¢ao, conforme previsto no RBAC 145.

A RBAC n° 145 descreve como obter um certificado de organizagdao de manutencdo de produto
aerondutico e contém as regras relacionadas ao seu desempenho na manuteng¢do, manutencdo
preventiva ou alteracdo de artigos aos quais se aplica o RBAC 43. Este regulamento se aplica a
qualquer requerente ou detentor de um certificado de organizacdo de manutencdo emitido sob
este regulamento.

O Edital de Licitagdo do Pregdo Eletronico SENASP N° 19/2019 (10628816) traz no item 9.11 os
requisitos de qualificagdo técnica, dentre os quais, destacam-se como principais requisitos
para realizacdo das atividades de manuten¢do aerondutica:

9.11.2. A empresa devera apresentar o Certificado de Organizacdo de Manutencdo - COM
ou Certificado de Homologa¢dao de Empresa de Manutengdo Aeronautica — CHE, expedido pela
Agéncia Nacional de Aviagao Civil — ANAC, valido, ou documento que o substitua, dispondo de
ferramental especifico para a aeronave modelo AS 350 B2, conforme prevé a norma RBHAn243
e 145,

A CNAE (Classificacdo Nacional de Atividades Econdmicas) ndo foi exigida em Edital, e seu
conteudo ndo interfere nas conformidades normativas para realizar as atividades de
manutengao de aeronaves, regidas e fiscalizadas pela ANAC. A CNAE é apenas uma forma de
padronizar os cédigos de atividades econdmicas em todo o pais, bem como para facilitar o
enquadramento das empresas nos multiplos érgdos tributarios no Brasil.

A andlise da documentac¢do apresentada pela licitante HELISUL TAXI AEREO LTDAgonforme
os documentos juntados aos autos deste processo licitatério, entendeu que
ficou demonstrado, pelo acima exposto, e pelo Oficio n2 865/2018/SP/GTAR/GAEM/GGSAC/SAR-
ANAC, de 15 de maio de 2018, (11253238), que o Manual de Organizagdo de Manutengdo e e o
Manual de Controle da Qualidade, aprovados e homologados pela ANAC, estio em
conformidade com o RBAC 145, e compreendem a realizacdo de manutenc¢des realizadas em
outros locais, além da manutengdao em hangares, ou seja, que a empresa possui autorizagao e
reconhecimento do 6rgao fiscalizador (ANAC) para realizar as manutengGes em pista.

Vale mencionar que estas manutenc¢Ges fora de hangares, autorizadas por meio do MOM, ja
sdo realizadas pela empresa recorrida, por meio dos servicos prestados a aviagdo do IBAMA -
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis, em toda a regido
amazodnica; e a Aviacdo dos Estados de Rondobnia, Para, Maranhdao, Amapa, Santa Catarina
e Parana, em licitagGes vencidas com o mesmo objeto.

CONCLUSAO

Foram analisados os argumentos do recurso e contrarrazbes recursais, normas técnicas e
requisitos editalicios.

Assim, em razdao dos dados apresentados, a equipe técnica da Forga Nacional conclui que os
argumentos trazidos pela recorrente ndo possuem fundamentos para cancelar o pregdo, pois a
recorrida atende os requisitos das normas técnicas, de acordo com as regulamentac¢Ges
brasileiras de aviacdo civil, bem como os requisitos editalicios.

Diante do exposto e, considerando a redagdo do artigo 17, inciso VII, do Decreto n. 10.024, de
20 de setembro de 2019, somos de parecer pelo conhecimento do recurso em tela por ser
tempestivo e, no mérito, com lastro nos argumentos apresentados, opinamos pela
improcedéncia do provimento, mantendo em sua plenitude, todos os atos da sessdo publica
referente ao Pregdo Eletronico SENASP n?19/2019.

Portanto, a equipe técnica é de parecer, s.m.j., favoravel aos argumentos apresentados pela
licitante recorrida HELISUL TAXI AEREO LTDA.

E como opinamos.
Para consideracdo e apreciagdao superior.

Concluida esta a presente Nota Técnica.



4.2. A equipe técnica apreciou as alegag¢des da recorrente HELIWORKS no sentido de ndao
dar provimento ao recurso, visto entenderem que a deficiéncia no CNAE nao seria empecilho para que
a empresa execute servigos em pista.

5. ANALISE DO PREGOEIRO

5.1. Antes de passar a decisdao, é necessario esclarecer de que se trata o Cadastro Nacional
de Atividades Econémicas (CNAE). A Receita Federal define o CNAE da seguinte maneira: "A CNAE é o
instrumento de padronizagGo nacional dos codigos de atividade econémica e dos critérios de
enquadramento utilizados pelos diversos drgdos da Administragcéo Tributdria do pais". Apos explicagao
sobre como o cadastro é construido, finaliza-se assim: "Na Secretaria da Receita Federal, a CNAE é um
cddigo a ser informado na Ficha Cadastral de Pessoa Juridica (FCPJ) que alimentard o Cadastro
Nacional de Pessoas Juridicas/CNPJ."Disponivel em
http://receita.economia.gov.br/orientacao/tributaria/cadastros/cadastro-nacional-de-pessoas-
juridicas-cnpj/classificacao-nacional-de-atividades-economicas-2013-cnae/apresentacao, consultado
em 19/03/2020, as 15:54. Fica claro que para a Receita Federal o CNAE nada mais é do que uma
classificacao que alimenta a ficha cadastral do CNPJ, auxiliando a tributagao.

5.2. O documento que define qual é a atividade de uma sociedade, conforme art. 997 do
Cddigo Civil é o contrato social, que também estipula que nele constara o objeto da sociedade:
Art. 997. A sociedade constitui-se mediante contrato escrito, particular ou publico, que, além de
clausulas estipuladas pelas partes, mencionara:

| - nome, nacionalidade, estado civil, profissdo e residéncia dos socios, se pessoas naturais, e a firma
ou a denominacdo, nacionalidade e sede dos sdcios, sejuridicas;

Il - denominagao, objeto, sede e prazo da sociedade;

Il - capital da sociedade, expresso em moeda corrente, podendo compreender qualquer espécie de
bens, suscetiveis de avaliagdo pecunidria;

IV - a quota de cada sdcio no capital social, e o modo de realiza-la;

V - as prestacOes a que se obriga o sdcio, cuja contribuicdo consista em servicos;

VI - as pessoas naturais incumbidas da administracdo da sociedade, e seus poderes e atribuicdes;
VIl - a participagao de cada s6cio nos lucros e nas perdas;

VIII - se os sdcios respondem, ou ndo, subsidiariamente, pelas obrigagdes sociais.

Paragrafo tnico. E ineficaz em relagdo a terceiros qualquer pacto separado, contrario ao disposto no
instrumento do contrato.

5.3. Sendo assim, o objeto de uma empresa ndo se confunde com o CNAE, sendo que as
atividades que uma empresa poderd exercer estdo descritas em seu objeto, que consta no contrato
social. A exigéncia de que uma atividade especifica esteja descrita no CNAE pode ser considerado
como uma restricdo a competitividade sem embasamento juridico, conforme licdo apresentada pelo
escritério de advocacia Jacoby Fernandes & Reolon (disponivel em
https://jacobyfernandesreolon.adv.br/noticias/cnae-como-hipotese-de-restricao-em-licitacoes-
publicas/, consultado em 19/03/2020, as 16:32):

A CNAE é uma classificagdo usada com o objetivo de padronizar os cddigos de identificagdo das
unidades produtivas do pais nos cadastros e registros da administragdao publica nas trés esferas de
governo, em especial na area tributdria, contribuindo para a melhoria da qualidade dos sistemas de
informacdo que ddo suporte as decisdes e agdes do Estado, possibilitando, ainda, a maior articulagédo
intersistemas. A definicdo e atualizagdo das subclasses sdo atribui¢cdes da Subcomissdo Técnica para
a CNAE — Subclasses , organizada no ambito da CONCLA, sob a coordenagdao de representante da
Secretaria da Receita Federal e com a participacdo de representantes da administragdo tributaria das

esferas estadual e municipal edo IBGE.L

Em face dessa orientagdo, tem-se que a CNAE é a classificacdo nacional de atividade econémica
composta de digitos, que descrevem qual é a atividade econémica prestada pela empresa.

Esse tema estd intimamente ligado as licitagcOes publicas, uma vez que alguns editais de licitagdo vém
exigindo a apresentacdao da CNAE para comprovar que a licitante atua ou é especializada no ramo de



atividade pertinente ao objeto da licitacdo. A Lei n2 8.666/1993, no § 92 do art. 22, exige a pertinéncia
entre o objeto licitado e o ramo de atividade, o que justifica essa exigéncia editalicia.

Ocorre que, repetidamente, surgem questionamentos quanto a legalidade de exclusdo de empresa com
o fundamento de que a CNAE da empresa vencedora ou participante ndo era especifica como solicitado
pelo edital de licitacdo.

Diante disso, é necessario pontuar que, pode-se interpretar que restringir a participacdo do licitante
pelo motivo de auséncia da CNAE especifica fere o principio da competitividade.

5.4. Fica claro que qualquer exigéncia de que no CNAE conste uma atividade especifica para
habilitar um licitante nao se baseia em qualquer fundamento legal, além disso, viria a transgredir o
principio da competitividade. Outro principio que seria descumprido é a vinculagdao ao instrumento
convocatdrio, pois essa exigéncia ndo consta no Edital.

5.5. A empresa recorrente alega que a recorrida ndo estaria apta a executar o servico em
pista, pois ndo consta no CNAE. Os servicos de manutencdo aerondutica, no entanto, sdo regulados e
autorizados pela Agéncia Nacional de Aviacdo Civil (ANAC), conforme normas RBHA n2 43 e 145 e os
documentos necessdrios para comprovar essa habilitacdo estdao descritas no item 9.11 e subitens do
Edital. Conforme Nota Técnica n2 16/2020/Splan/CGAD-DFNSP/GAB-DFNSP/DFNSP/SENASP/MJ
(11128266), a empresa recorrida apresentou todos os documentos que comprovam sua habilitacdo
conforme o Edital. Ademais, a recorrida apresentou Contrato Social em que consta que um dos ramos
de atividade da empresa é a manutencdo de aeronaves e, também, apresentou o Manual da
Organizacao de Manutencdao (MOM) - SEI 11253238, em que consta, no item 8.1, o seguinte:
A Helisul poderd executar manutengao ndao programada para qualquer aeronave constante em suas
Especificagdes Operativas, até o limite de sua capacidade, em qualquer ponto do territério nacional.
Dar-se-a preferéncia a execucdo dos servigos em hangares e patios, porém é possivel realizar servigos
emergenciais em qualquer local que a equipe de atendimento julgue adequado, de acordo com as

praticas de manutencdo aceitdveis previstas nas publicacbes técnicas dos fabricantes e na
regulamentac¢do aerondutica em vigor.

A manutengdo ndo programada podera ser de corregao definitiva do defeito ou de retorno a condigao
minima de voo, permitindo somente o translado até uma localidade com melhores condi¢gGes para
solucdo definitiva.

5.6. Pelo exposto fica claro que a empresa tem capacidade técnica para prestar o servico
objeto dessa licitacdo. Fica evidente também que a exigéncia de constar uma atividade especifica no
CNAE para que o licitante seja habilitado ndo é razodvel, o que é corroborado pelos Acérdaos
1203/2011 Plenario e n2 42/2014 - TCU - Plenario, citados pela recorrida. Por fim, o fato de a atividade
principal da empresa ser de taxi aéreo e ndao manutengdo ndo impede ou inabilita a empresa no
presente certame. Muitas empresas come¢am com um tipo de atividade econémica e diversificam sua
atuacao, o que parece ser o caso, em razao de ja haver custos fixos, por exemplo, que servem tanto
para uma atividade quanto para outra. Assim, entendo por improcedentes as razdes do recurso.

DECISAO

5.7. Com base nos principios da legalidade, da vincula¢do ao instrumento convocatério e do
julgamento objetivo, assim como no art. 45 do Decreto n? 10.024, de 20 de setembro de 2019 e do
inciso XXI, art. 42 da Lei n? 10.520 de 2002, decido:

5.7.1. Conhecer do recurso apresentado pela empresa HELIWORKS MANUTENCAO,
REPARO E OVERHAUL LTDA contra a empresa vencedora do grupo 1, HELISUL TAXI AEREO LTDA,
e, no mérito, negar as razoes de recurso, conforme item 5 dessa Decisao.

5.7.2. Negado o recurso mencionado, informo que a decisao que aprovou a proposta e
habilitou a empresa HELISUL TAXI AEREO LTDA no grupo 1 sera mantida pelo Pregoeiro.

5.7.3. Encaminho essa decisdo para apreciacdo do Sr. Diretor de Administracdo da
Senasp - DIAD/SENASP, Ordenador de Despesas, autoridade competente para decidir o recurso e
homologar o pregao eletronico



LUIS HILARIO DA SILVA DE OLIVEIRA
Pregoeiro - Senasp/MIJSP

Documento assinado eletronicamente por LUIS HILARIO DA SILVA DE OLIVEIRA, Pregoeiro(a),
em 20/03/2020, as 15:29, conforme o § 12 do art. 62 e art. 10 do Decreto n? 8.539/2015.
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