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Ministério da Justica e Seguranga Publica
Secretaria Executiva
Divisao de Licitagoes

RESPOSTA IMPUGNACAO N2 1
1. RELATORIO

1.1. Trata-se de Pedido de impugnacdo n.° 01 ao Edital do Pregdo Eletronico n° 29/2020, que visa a
contratacdo de empresa para prestacdo de servigcos continuados de manutencdo predial preventiva, preditiva
e corretiva nos sistemas elétrico; hidrossanitario; de protecdao contra descargas atmosféricas; de deteccao,
alarme e combate a incéndio; de iluminacdo de emergéncia; nas portas de vidro e portdes automaticos, com
emprego de mado de obra bem como de outros servigcos eventuais de manuteng¢ao, com o fornecimento de
material e equipamentos necessario adequados a execucao dos servicos, nas dependéncias do Ministério da
Justica e Seguranca Publica.

1.2. O pedido de impugnacdo foi encaminhado no dia 18/12/2020 as 16h27min, por meio de
correspondéncia eletrbnica, pela empresa RELUS ENGENHARIA, conforme SEI n? 13515653, apresentando
guestionamentos de ordem técnica.

1.3. Diante disso, passa-se a andlise da admissibilidade e, por conseguinte, do mérito da
exordial impugnatodria.

2. DO JUiZO DE ADMISSIBILIDADE

2.1. Com fulcro no artigo 56 da Lei n.2 9.784 de 29 de janeiro de 1999, passa-se a verificacdo da

presenca dos pressupostos de admissibilidade da impugnacao:

2.1.1. Da Legitimidade: o artigo 58, inciso IV da Lei n.2 9.784/1999 afirma que tém legitimidade para
interpor recurso administrativo os cidaddos ou associacdes, quanto a direitos ou interesses difusos. Desse
modo, atesta-se a legitimidade da exordial impugnatéria;

2.1.2. Da Competéncia: constata-se que no bojo da peticdo de impugnacdao foi observado o
enderecamento para autoridade condutora do certame, conforme promana o artigo 56, § 1° da lei do
processo administrativo;

2.1.3. Do Interesse: ha o interesse em impugnar o edital, o que constitui o requisito extrinseco do
peca inicial;

2.1.4. Da Motivacao: foram devidamente apresentados as razdes e fundamentos para o pedido.
2.1.5. Da Tempestividade: cumpre consignar que o pedido foi apresentado tempestivamente e na
forma exigida, nos termos dos artigo 24 do Decreto n? 10.024/2019.

3. DOS PEDIDOS DO IMPUGNANTE

3.1. Alega o impugnante, em sintese:
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Observa-se que a Coordenacdo Geral de Licitagbes e Contratos da Subsecretaria de
Administracdo, a titulo de habilitacdo técnica dos licitantes vinculou os seguintes requisitos:
9.11.2.1. Com a finalidade de tornar objetivo o julgamento da documentacdo de qualificacdo
técnica, considera-se compativel o atestado que expressamente certifique que a licitante ja
prestou servicos de manutencdo preventiva e corretiva em uma ou mais instalacdes prediais
com no minimo as caracteristicas que seguem:

9.11.2.1.1. Operagdo e manutengao de um edificio corporativo com drea minima construida de
13.000 m?.

9.11.2.1.2. Prestacdo de servigos de execugdo, substituicdo ou reparo integral de sistemas de
impermeabilizacdo de coberturas ou de areas molhadas em complexo administrativo,
comercial ou industrial numa area minima de 3.000m2.

9.11.2.1.3. Operagdao e manutengdo de instalagGes elétricas prediais de baixa tensdo com
capacidade instalada minima de 1.500 KVA.

9.11.2.1.4. Manutengdo preventiva e corretiva de rede elétrica de tensdo estabilizada e
aterrada para computadores e periféricos, com no minimo 1.000 pontos, 50 KVA.

9.11.2.1.5. Manutenc¢do preventiva e corretiva de equipamento UPS/Nobreak com poténcia
minima de 50 kVA.

9.11.2.1.6. Operagdo e manutengdo de grupo moto-gerador automatico de no minimo 200
KVA.

9.11.2.1.7. Operagdo e manutengao de rede estruturada légica com, no minimo, 1200 pontos
ativos.

9.11.2.1.8. Servigcos de analise termografica em quadros e barramentos elétricos de edificios
com area de 13.000m?,

9.11.2.1.9. Operagdo e manutengao em subestacao de de alta e baixa tensao.

9.11.2.1.10. Gerenciamento de no minimo 48 (quarenta e oito) postos de trabalho.

9.11.3. Os quantitativos exigidos para habilitacdo foram estimados considerando que o
Ministério da Justica e Seguranca Publica possui uma drea construida com mais de 66.860 m2.
E cedico que a exigéncia possui como objetivo a seguranga contratual e executdria do objeto
do Contrato, que seja devidamente cumprido por empresa capacitada, ENTRETANTO, as
exigéncias estdo visivelmente sem desacordo com os ditames da Lei 8.666/93 e a Constituicdo
Federal de 1988 que APRESENTAM PARCELAS DE MAIOR RELEVANCIA DESARRAZOADAS.

José dos Santos Carvalho Filho, com maestria por suposto, indica que a licitagdo é “o
procedimento administrativo vinculado por meio do qual os entes da Administracdo Publica e
aqueles por ela controlados selecionam a melhor proposta entre as oferecidas pelos varios
interessados, com dois objetivos — a celebracdo de contrato, ou a obtencdo do melhor trabalho
técnico, artistico ou cientifico”.

Ora, o certame em questdo possui objeto extremamente comum, tanto é assim que se
encontra classificado como servico comum de engenharia, CASO CONTRARIO NAO PODERIA SE
ENQUADRAR NA MODALIDADE LICITATORIA PREGAO ELETRONICO, sendo vejamos o objeto:
Contratacdo de empresa para prestacdo de servigos continuados de manutengdo predial
preventiva, preditiva e corretiva nos sistemas elétrico; hidrossanitario; de protecdo contra
descargas atmosféricas; de deteccdo, alarme e combate a incéndio; de iluminacdo de
emergéncia; nas portas de vidro e portées automaticos, com emprego de mao de obra bem
como de outros servigos eventuais de manuten¢do, com o fornecimento de material e
equipamentos necessario adequados a execugao dos servigos, nas dependéncias do Ministério
da Justica e Seguranca Publica, conforme condi¢es, quantidades e exigéncias estabelecidas
neste Edital e seus anexos.

Muito embora ndo exista uma referéncia legal para a exigéncia de quantitativos minimos,
observa-se, nas decisGes do TCU, a orientacdo de que ndo deve ser superior a 50% dos
guantitativos que serdo executados. Nesse sentido, seguem trechos de acérddos do TCU
extraidos da ferramenta Zénite Facil:

“No entendimento do TCU, é indevido “exigir nimero minimo de atestados de capacidade
técnica, bem como a fixacdo de quantitativo minimo nesses atestados superior a 50% [...] dos
guantitativos dos bens e servigos que se pretende contratar, a ndo ser que a especificidade do
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objeto o recomende, situacdo em que os motivos de fato e de direito deverdo estar
devidamente explicitados no processo administrativo da licitacao”. Precedentes mencionados
na decisdo: Acdérddos no 737/2012, 1.695/2011, 534/2011, 1.557/2009, 2.143/2007,
1.341/2006, 1.937/2003 e 124/2002, todos do Plendrio e

3.157/2004, da 12 Camara. (TCU, Acdrddo n? 1.052/2012, Plenario, Rel. Min. Marcos
Bemquerer Costa, DOU de 10.05.2012, Informativo n? 104, periodo de 16 a 20.04.2012.)
(ZENITE, 2018.)

Trata-se da representag¢do noticiando a ocorréncia de irregularidades em licitagdo visando a
aquisicdo de reldgios de ponto. As representantes aduzem a existéncia de clausula editalicia
restritiva a competitividade do certame, consistente na exigéncia de comprovagdo de
capacidade técnica por meio da execuc¢do pretérita de, no minimo, 50% do objeto licitado.
Relativamente a falha apontada, o Relator ponderou que “a exigéncia de as licitantes
comprovarem a aptiddo técnica para fornecer 50% a 60% ou mais do objeto licitado ndo se
demonstrou alinhada a jurisprudéncia desta Corte”. Isso porque “a ja mencionada exigéncia
contraria o entendimento do TCU, consubstanciado no Enunciado 263 da Sumula de
Jurisprudéncia do TCU, no sentido de que a fixagdo dos quantitativos minimos deve se
restringir aos itens de maior relevancia, os quais ndo foram definidos no certame analisado”.
(TCU, Acérddo n° 7.943/2014, 22 Camara, Rel. Min. Marcos Bemquerer Costa, j. em
10.12.2014.) (ZENITE, 2018.)"

Ademais, o tema foi objeto da SiUmula n2 263/2011 do Tribunal de Contas da Unido:

“Para a comprovacao da capacidade técnico-operacional das licitantes, e desde que limitada,
simultaneamente, as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto a ser
contratado, é legal a exigéncia de comprovacdo da execucdo de quantitativos minimos em
obras ou servigos com caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia guardar propor¢ao
com a dimensao e a complexidade do objeto a ser executado.”

E cedico é que o contelido e a extensdo da qualificacdo técnica exigida dependem diretamente
do objeto da licitacdo e, obviamente, de sua projecdo basica. Ao definir o objeto a ser
contratado e sua forma de execuc¢do, a Administragdo Publica estd implicitamente delimitando
a qualificacdo técnica que deverao apresentar os licitantes. E esta qualificacdo técnica, além de
ser pertinente aos caracteristicos do objeto licitado, deve ser pautada pela razoabilidade, de
modo a encontrar um ponto de equilibrio entre a realizacao de uma escolha segura, e a menor
restricdo possivel de participagdo dos licitantes. Tendo estas considerages em mente,
constatou-se, porém, que, no caso em tela, essa Administracdo licitante, com relacdo ao
objeto licitado, elegeu determinadas parcelas de maior relevancia (pontos a serem
comprovados pelos proponentes) ou com um percentual exagerado, ou com um percentual
infimo. Em ambas as situagdes, PREJUDICADA ESTARA A COMPETITIVIDADE DA DISPUTA.
Ademais, os quantitativos exigidos nos referidos itens ndo estdo de acordo com as edificacdes
existentes nem tampouco com os quantitativos apresentados em planilha exemplificativa. E
ditado que a Administracdo Publica limite as exigéncias de qualificacdo técnico-operacional, ao
realizar licitacdo para contratagdo conjunta de diversos itens de prestacdo de servigos
administrativos, aos itens de maior relevancia E EM PERCENTUAIS RAZOAVEIS, EVITANDO A
RESTRICAO INDEVIDA A COMPETITIVIDADE DO CERTAME, NOS TERMOS DO ART. 32, § 19,
INCISO |, DA LEI N2 8.666/1993. De acordo, ainda, com o principio de exigéncias minimas para
garantir a seguranga para a Administracdo Publica, conforme art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, deve ser estabelecido no edital, com clareza e fundamentadamente,
quais sdo as “parcelas de maior relevancia e valor significativo”.

A CONSTITUICAO FEDERAL de 1988 positiva os principios aqui invocados, a saber:

“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerda aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(...)

XXI — ressalvados os casos especificados na legisla¢do, as obras, servigos, compras e alienagdes
serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade de
condicGes a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigacGes de pagamento,

https://sei.mj.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=15621305&infra_sistema=1... 3/6



22/12/2020

4.

SEI/MJ - 13519253 - Resposta

mantidas as condi¢Bes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obriga¢des.”

(grifos meus)

De acordo com o dispositivo constitucional e o caso em tela, ndo hd qualquer motivacdo de
ordem técnica que justifique se estabelecer os quantitativos solicitados. Esta necessidade de
motivacdo técnica é substancial e também ja mereceu diversos enfrentamentos por parte
daquela Corte de Contas, cita-se:

“Com efeito, a exigéncia de qualificacdo técnica, como requisito de habilitagdo das empresas
licitantes, desde que tecnicamente justificada, pressupde medida acautelatéria adotada pela
Administracdo com vistas a garantia minima de que os contratantes cumprirdo suas obrigacdes
a contento, ndo constituindo, por si s, restricdo indevida ao cardter competitivo das licitacdes.
Entretanto, ndo podem ser

tais exigéncias desarrazoadas, a ponto de cercear a participagdo de possiveis interessados,
nem deixar de guardar relagdo com as necessidades estritamente ligadas ao objeto da
licitagdo. Portanto, tais imposi¢des sao admitidas, mas devem ser pertinentes e compativeis
com o objeto da licitacdo, devendo a Administracdo demonstrar de forma inequivoca, expressa
e publica, que foram fixadas segundo razées técnicas. E, quando estabelecidas como requisito
de habilitacdo, devem guardar relacdo com as garantias indispensaveis ao cumprimento do
objeto (...)."

Acdrddo 2104/2009 Segunda Camara (Voto do Ministro Relator)

Nesse viés, atendo-se aos requisitos objetivos apresentados pela Comissao, visivelmente sdo
discrepantes para demonstrar a capacidade técnica, por sua idoneidade e compatibilidade,
sempre e quando observados os limites sinalizados pelo TCU. Ademais visam proteger a
equidade de direitos, deveres e possibilidades entre os licitantes, principalmente em forma de
almejar melhores condi¢des de preco e qualidade de prestacao de servico ou fornecimento de
produtos para o Poder Publico, bem como evitar o descumprimento de diversos outros
principios atinentes ao certame, tais como o da transparéncia, da igualdade, da
impessoalidade, da publicidade, da moralidade, da probidade administrativa e do julgamento
objetivo.

Maria Sylvia Zanella Di Pietro se posiciona indubitavelmente nesse sentido, vejamos:

“Quando a Administracdo estabelece, no edital ou na carta-convite, as condi¢cbes para
participar da licitacdo e as cldusulas essenciais do futuro contrato, os interessados
apresentardo suas propostas com base nesses elementos; ora, se for aceita proposta ou
celebrado contrato com desrespeito as condicdes previamente estabelecidas, burlados estarao
os principios da licitacdo, em especial o da igualdade entre os licitantes, pois aquele que se
prendeu aos termos do edital podera ser prejudicado pela melhor proposta apresentada por
outro licitante que os desrespeitou.”

Vislumbra-se, portanto, que assiste razdao a Impugnante, merecendo ser reformado o edital,
com a alteragdo dos mencionados itens, para que seja conferida maior congruéncia entre o
objeto licitatdrio, futuro objeto contratual e a demonstragao de capacidade técnica, conforme
exposto.

Il - DOS PEDIDOS

Por todo o exposto, requer, com base nos principios da legalidade, isonomia, competitividade,
julgamento objetivo, lembrando de INVALIDAR APENAS OS ATOS INSUSCETIVEIS DE
APROVEITAMENTO, EVITANDO A REVOGACAO DO PROCEDIMENTO LICITATORIO, NOS TERMOS
DO ART. 49 DA LEI 8.666/93, 0 CHAMAMENTO DO MINISTERIO PUBLICO NA CONDICAO DE
FISCAL DA LEI, BEM COMO ENVIO DO PROCESSO ADMINISTRATIVO NA INTEGRA PARA
APRECIACAO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL E TRIBUNAL DE CONTAS DA
UNIAO que sejam retificados os requisitos habilitatérios quanto a QUALIFICACAO TECNICA, no
sentido de viabilizar a PURA CONCORRENCIA e alinhar o objeto licitatério a uma JUSTA E
CONGRUENTE habilitagdo técnica.

DA MANIFESTACAO DA AREA TECNICA
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4.1. Haja vista a necessidade de manifestacdo da area técnica, os autos foram enderecados ao
setor demandante, que se pronunciou por meio do Despacho 565 (SEI n2 13532455), sendo assim
consubstanciada:

Por todo o exposto, requer, com base nos principios da legalidade, isonomia,
competitividade, julgamento objetivo, lembrando de INVALIDAR APENAS OS ATOS
INSUSCETIVEIS DE APROVEITAMENTO, EVITANDO A REVOGACAO DO PROCEDIMENTO
LICITATORIO, NOS TERMOS DO ART. 49 DA LEI 8.666/93, 0 CHAMAMENTO DO MINISTERIO
PUBLICO NA CONDICZ\O DE FISCAL DA LEI, BEM COMO ENVIO DO PROCESSO
ADMINISTRATIVO NA iNTEGRA PARA APRECIACAO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO
FEDERAL E TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO que sejam retificados os requisitos
habilitatérios quanto a QUALIFICACAO TECNICA, no sentido de viabilizar a PURA
CONCORRENCIA e alinhar o objeto licitatério a uma JUSTA E CONGRUENTE habilitagdo
técnica. (SIC)

Informamos que todos os quantitativos relacionados no item de qualificagdo técnica se
referem a menos de 50% (cinquenta por cento) das 3 (trés) edificacGes situadas a Esplanada

dos Ministérios, que se tratam de parcela de maior relevancia, haja vista o rol de edificagdes
elencadas no item 4 do Termo de Referéncia.

Por este motivo ndo ha como prescindir nem substitui-las, pois a exigéncia do presente item
possui total base legal para assim ter sido definida.

5. DAS CONSIDERAGOES DO PREGOEIRO

5.1. Considerando o principio da isonomia e estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculacdo ao instrumento convocatério e do julgamento objetivo, ratifica-se a manifestacdo da area técnica.

5.2. Nos termos da Lei n? 8.666/93, na etapa de habilitagdo, entre outros aspectos, a
Administracdo deverd analisar a qualificacdo técnica dos licitantes, com o objetivo de aferir se dispdem de
conhecimento, experiéncia e aparelhamentos técnico e humano suficientes para satisfazer o contrato a ser
celebrado, considerando as particularidades de cada drgao. Nesse sentido, destaca-se que o Ministério da
Justica e Seguranca Publica possui, conforme item 9.11.3 do Edital, uma drea construida com mais de 66.860
m2.

5.3. A capacidade técnica operacional deve comprovar que a licitante possui aptiddao para
desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitagdo.

5.4. Os requisitos estabelecidos para a qualificacdo técnica elencados no presente Edital

evidenciam as exigéncias minimas necessdrias a garantia da regular execug¢do contratual, ponderados seus
impactos em relagdo a competitividade do certame, tratando-se das parcelas de maior relevancia.

5.5. Nesse contexto, tem-se a SUmula n? 263 do Tribunal de Contas da Unido:

para a comprovac¢do da capacidade técnico-operacional das licitantes, e desde que limitada,
simultaneamente, as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto a ser
contratado, é legal a exigéncia de comprovacdao da execucdo de quantitativos minimos em
obras ou servicos com caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia guardar propor¢cao
com a dimensao e a complexidade do objeto a ser executado.

5.6. As exigéncias de qualificacao técnica sdo razoaveis e ndo comprometem o carater competitivo
do certame, tendo em vista a dimensao da presente contratacdo, conforme detalhamento do termo de
referéncia. O objeto abarca diferentes tipos de servicos o que necessita de uma garantia minima suficiente
de que o futuro contratado detenha capacidade de cumprir com as obriga¢cdes contratuais.

6. DA DECISAO
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6.1. Diante do exposto, CONHECO DA IMPUGNAGCAO, uma vez que presente os pressupostos de
admissibilidade, e, no mérito, subsidiado pela drea técnica demandante, e com lastro nos posicionamentos
levantados, decidindo pela IMPROCEDENCIA do Pedido de Impugnagdo n2 1 ao Edital do Pregdo Eletronico
n.2 29/2020 interposto pela empresa RELUS ENGENHARIA LTDA, CNPJ N2 15.953.381/0001-09.

6.2. E a decisdo.

Documento assinado eletronicamente por ALEXANDRA LACERDA FERREIRA RIOS, Chefe da Divisdo de
Licitagdes, em 22/12/2020, as 14:10, conforme o § 12 do art. 62 e art. 10 do Decreto n 8.539/2015.

JE" j

assinatura
eletrénica

= Publica.

Referéncia: Processo n2 08004.000229/2020-78 SEI n2 13519253
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