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AO
MINISTERIO DA JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA

E-mail: emaillicitacao@mj.gov.br

Ref.:
Pregéo Eletronico n°® 22/2020
Processo n° 08084.001522/2020-18

MICROSENS S.A., pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob n.°
78.126.950/0011-26, com filial em Cariacica — Espirito Santo, na Rodovia Governador
Mario Covas, n° 882, armazém 01, mezanino 01, Box 6- Bairro Padre Mathias - CEP:
29.157-100, por seu representante legal, comparece respeitosamente perante Vossa
Senhoria para apresentar IMPUGNAGAO AO EDITAL com fulcro no art. 41 §§ 1°e 2°, e
seguintes, da Lei 8.666/93 e ltem 24 do Edital, bem como demais legislacbes pertinentes
a matéria.

/- DOS FATOS

Inicialmente, pertinente ressaltar que esta Signataria possui mais de 30 (trinta)
anos de histéria, intensificando a produgado industrial de microcomputadores e
equipamentos de informatica, fortalecendo as atividades no varejo eletrdnico, sem deixar
de contemplar o fortalecimento das relagdes com o mercado governamental e corporativo,
primando pela exceléncia dos trabalhos prestados .

Portanto, desde 1994 esta Signataria atua junto ao mercado governamental e,
em razio de sua expertise no atendimento aos Orgdo Publicos, tem interesse em
participar do Pregéo Eletrénico n® 22/2020, cujo objeto é “a escolha da proposta mais
vantajosa para a contratacdo de empresa especializada na prestagdo de servicos de

implantag&o de solugdo de modernizagdo de ambientes, incluindo confecgdo de proj

! http://www.microsens.com.br/mercado-governamental

.
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executivo, montagem de sistemas de 4&udio com processamento digital, de
videoconferéncia e multi-conferéncia, de visualizagdo e interatividade de imagens, de
automagdo dos equipamentos e cenarios, com a prestacdo de servigos de instalagéo,
treinamento e operagéo assistida, e fornecimento de equipamentos e materiais, conforme

condigdes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital e seus anexos.”

Todavia, observou-se que o presente Edital possui algumas irregularidades,
razao pela qual impugna-se o presente Edital, conforme passa a expor.

A) DA AUSENCIA DE PARCELAMENTO DO OBJETO EM ITENS — VIOLACAO A
SUMULA 247 DO TCU E JURISPRUDENCIA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA E TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Inicialmente, cumpre destacar que o presente Edital tem por objeto a aquisicao
de 45 itens e, conforme estudo técnico preliminar, sendo estes divididos em: sistema de
audio, sistema de video para ambiente com video wall, sistema de video para ambiente
com projetor de video, sistema de captura de video e sistema de automacao e controle.

Contudo, em que pese a diversificagdo dos itens objeto do certame, verifica

que a r. Administra¢&o optou por licitar os itens em lote Unico. Veja-se:

1.5. A presente contratagdo dar-se-& por intermédio de Sistema de Registro de Pregos,
fundamentado no art. 32, Ill, do Decreto n2 7.892/2013, na modalidade Pregdo EletrBnico, consoante
Decreto n2 10.024/2019 e adotara como regime de execugdo a Empreitada por Preco Global.

15.1. Em gue pese o parcelamento ser regra, de forma que a licitagdo seja realizada por item,
insta destacar que o objeto em questdo ndo é considerado como divisivel, pois eventual divisdo por
itens pode acarretar prejuizo no desempenho do conjunto da solucio (funcionalidades,
compatibilidades, etc). Entende-se, pois, que a aquisicdo separada dos bens ndo é vantajosa
simplesmente por ndo se apresentar tecnicamente vidvel.

1.5.2. Nessa toada, eventual fragmentacdo do objeto, possibilitando o ocasionamento
de diversas contratagbes, podera comprometer a execugdo dos servigos de forma que ndo se produza
os resultados pretendidos.
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Londrina (Matriz)

43 3315-8200 — Fax 43 3315-8220
Av. Higiendpoiis, 583 — 15° Andar
86020-080 - Londrina/PR

Unidade Valar
GRUPO | ITEM DESCRICAO de Quantidade | Unitdrlode | Valor Total
Medida Referéncia
R
1 Processador de dudio digital un 0 20 “53 77 RS 412.875,40
2 Expansor de 1/O un 8 o ;.So o6 | RS 14320028
Médulo de pedido de palavra un 51 RS 893,84 | R545.585,84
Amplificador de dudio - Tipa 1 un 8 20 :?% 84 RS 182.437,56
s Amplificador de dudio - Tipo 2 un 5 21.4":’8,79 RS 107.243,95
R
6 Amplificador de dudio - Tipo 3 un 3 17 6; %0 R$52.921,80
7 Caixa actstica embutir un 78 R% 1.604,30 | RS 125.135,40
8 Calxa acOstica tipo array com suporte un 22 RS 5,966,098 | RS 131.253,98
9 | Caixaacustica para frequéncias graves un 8 RS 7.960,76 | RS63.686,08
an Calxa acustica ativa para retorno na o . fdansr 9 | neam aca 1o
a~e cablne técnica e -— ot rmrapas [ $top sy ¢
i1 Kit microfone sem fio um 17 23‘;{351’71 RS 400.039,07
12 Microfone Goozeneck com Ho un S1 RS 1.695,06 | RS 96.603,96
13 Mianfone Gooseneck sem fip un 46 RS 9.445,77 | RS 434.505,42
14 Estagiio de controle e recepcio de un g RS &S
microtones sem fio 122.161,48 | L099.453,32
Estaciio de carregamento para R5
b microfones semflo ur b 52.833,00 | RS A75.497,00
16 interface de gudio un 3 1&;53,78 RS 56.981,34
17 | Interface de controie touchscreen 197 un 10 13 ;S.f.,m RS 133.959,90
18 Interface de dudio para imprensa un 6 RSB8.172,03 | R540,032,18
19 Monitor de LED para videowal] de 55% un 12 18 ;ipas 14 66;0%97 70
.. *
20 Suporte para videowall com maldura un a5 RS RS
para acabamento 30.784,51 ] 2616.683,3%
21 | Projetor Multimidia S000 lutmens full HD un 8 35, ;fz,y K5 290.738,72
Tela de projecio ebitrica 119
22 tensionada com moldura de un 8 R$5.799,15 | RS 46.393,20
acabamento para gessn
Monitor profissionsl de LED rom /S
: A suporte de parede un 6 13.603,07 RS 81.618,42
Unidade de gerenciamento de
24 cotat ode imaﬁens um 25 RS B.716,78 | 1S 217.919.50
25 Mutriz de video digital HDIMI BEX8 un 19 . ;?2, 2 RS 839.842,18
RS
25 Tela interativa LCO Y un 8 111.493,83 RS BIL.950.64
27 Extensor UTP HOM - transmissor & un 113 RS ?{?a
receplor 10.629,19 | 1.200L098,47
238 Cémera PYZ de vidao digltal HD ur 24 21 358'56 RS 50B.285,44
29 Controtador para cimera PTZ un 1 . ;;5& o |RS19356557
30 Switcher de video digital HD un 10 15, : 153 20 RS 155.132,00
- e
31 Monitor Multiview HD/SO! un 8 b gn |RS13285072
o
. RS .
32 Encoder de udia e video digital HD un 1z 29.316,81 RS 351,801,772
) Platatorma de streaming para ususrios RS
3 simultineos un 2 101L617,42 | RS 203.234.84
interface de operacSo sem fio com dock ] RS
34 de parede un 14 11.512,00 | RS 16116800
as Caixa de som com bluetooth un 14 RS 5.330,37 | ROTA625,18
36 Microfone headset sem fio un 17 RS 5.023,66 | RS 85.402,22
37 | Switchethernet 24 portas gerenciavel un 12 RS 9.745,57 | RS 1165.994,84
£ Roteador sem fia un 8 RE6E3,34 | RS S5.466,72
33 Rack metalico padrio 19" J0UR un 12 g&m RS 60. 194,25
agina 3 de 7
Londrina (Complexo Industrial) Curitiba S3o Paulo Porto Alegre

43 3348-6937

Av. Dez de Dezembro, 7033
86046-140 — Londrina/PR

41 3024-2050 — Fax 41 3254-3524

Av. Jodo Gualberto, 1740 -
Juvevé - 80030-001 - Curitiba/PR

1° Andar

11 6071-6285 - 11 5071-5919
R. Fiagdo da Satde, 145, cjs 95 e 97

04144-020 - Sédo Paulo/SP

51 3029-7806 — Fax 51 3029-7807
Av. Pemambuco, 1197 - sl. 302
90240-004 - Porto Alegre/RS




WA

MICrosens

40 Hack mretslico padrio 19" 1608 U 3 1&(;59 33 RS$B80.754,64
(3]
4
3 g Servigo de instalag3o Tipo 1 un 7 { 73.750,00 5 516.250.00
42 Servign de instalagiio Tipo 2 un [ a3 ;%‘ © RS 202,800,060
RS
a3 Servigo de instala i
rvigo cde instatagio Tipo 3 un 5 11.965,67 RS$59.833,35
{4 Tref 13 3 ’S
refnamento téonico operacions| um 12 15.133,34 RS 181.600,08
RS
45 Operagio assistida 30 dd urny 5 13.347,78 £4 6673890
TOTAL 15.047.737,08

Ocorre que o TCU, por meio da Sumula 247, firmou entendimento de que é
obrigatéria a admissao da adjudicagéo por item e nao por preco global, cujo o objeto seja
divisivel, sendo em vista propiciar a ampla participagéo de licitantes que, embora néo
dispondo de capacidade para a execugdo, fornecimento ou aquisicdo da totalidade do
objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades autdnomas, devendo as
exigéncias de habilitagao adequar-se a essa divisibilidade. Veja-se:

SUMULA N° 247 E obrigatéria a admissdo da adjudicagdo por item e nao por prego
global, nos editais das licitagdes para a contratagdo de obras, servigos, compras e
alienagbes, cujo objeto seja divisivel, desde que nédo haja prejuizo para o conjunto ou
complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a
ampla participacdo de licitantes que, embora n&o dispondo de capacidade para a
execucdo, fornecimento ou aquisicdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo com
relagéo a itens ou unidades autdnomas, devendo as exigéncias de habilitacdo adequar-
se a essa divisibilidade.

Portanto, evidente que o n&o parcelamento do objeto € indevido, estando em
contrariedade as disposi¢des dos artigos 15, inciso IV, e 23 da Lei 8.666/93, in verbis:

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverio:

(--)

IV — ser subdivididas em tantas parcelas quantas necessarias para aproveitar as
peculiaridades do mercado, visando a economicidade;

Art. 23. As modalidades de licitagdo a que se referem os incs. | a llf do artigo anterior
serdo determinadas em fung&o dos seguintes limites, tendo em vista o valor estimado da
contratacéo,

(...)

§1° - As obras, servigos e compras efetuadas pela Administragdo serdo divididas em
tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e economicamente viaveis,
procedendo-se 4 licitagdo com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis
no mercado e a ampliagdo da competitividade sem perda da economia de escala.”

Neste sentido, é o entendimento do Tribunal de Contas da Uni&o:

HEPHESENTAC}AO CBTU. PROCESSO LICITATORIO PARA AQUISICAO DE
SOLUGCAO DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO. OITIVA DO RESPONSAVEL.
SUSPENSAQ DO PREGAO PELA CBTU. CRITERIOS PARA HABILITAGAO TECNICA
RESTRITIVOS A COMPETICAO. AUSENCIA DE JUSTIFICATIVAS PARA A

LICITACAO DE SERVICOS INDEPENDENTES EM LOTE UNICO. CONHECIMENTO.
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PROCEDENC}A. ANULAGAO DO EDITAL. DETERMINAGOES, RECOMENDAGOES E
COMUNICAGAO. ARQUIVAMENTO. (TCU, TC 012.741/2013-2 — Plenario, Rel. Wender
de Oliveira, julgado em 09/10/2013.)

Ademais, esse também é o entendimento do Tribunal de Contas do Estado do

Parana. Veja-se:

Representagdo da Lei n° 8.666/93. Licitacdo para aquisigdo de pneus, cAmaras de ar e
protetores para frota municipal. Reunido em lote (nico. Racionalidade das aquisictes e
do gerenciamento do recebimento dos bens nao adequadamente justificada.
Procedéncia parcial da representagdo com emissdo de determinagdo. (...) 3.1. julgar
parcialmente procedente a representagao proposta por Vanderleia Silva Melo face ao
Pregdo Presencial n® 24/2017 do Municipio de Cruzeiro do Oeste, destinado a
contrataco de empresa para fornecimento de pneus, camaras de ar e protetores de 12
linha para os veiculos da frota municipal, em razao da formag&o de lote Gnico sem a
justificativa e fundamentagédo técnica devida para tal agrupamento, em violagédo ao art.
15, inciso 1V, da Lei 8.666/93; 3.2. determinar ao Municipio de Cruzeiro do Oeste que
adote providencias para atender adequadamente aos ditames legais, notadamente
aqueles que preveem a subdivisdo dos objetos a serem licitados em tantas
parcelas quantas necessdrias para aproveitar as peculiaridades do_mercado,
visando a economicidade, com o devido registro das razdes técnicas que
fundamentam cada opg¢do nos autos dos processos administrativos de licitacio.
(TCE/PR - PROCESSO 335612/17 — ACORDAQO 1937/19 — Tribunal Pleno — Rel.
Fernando Augusto Mello Guimaraes).

Ainda, analisando o estudo técnico preliminar, verifica-se que no préprio item 6
do referido estudo, a i. Administracdo subdivide o objeto da licitagdo, separando os
mesmo em a) sistema de 4udio; b) sistema de video para ambiente com video wall; ¢)
sistema de video para ambiente com projetor de video; d) sistema de captura de video; e
e) sistema de automacéo e controle.

Portanto, diante da diviséo feita pela prépria Administracéo, verifica-se que néo
héa justificativa para o ndo parcelamento do objeto do certame, posto que se tratam de
itens ndo semelhantes.

Ainda, verifica-se que a quantidade licitada serdo entregues em varios locais,
conforme item 7 do Estudo Técnico Preliminar.

Desta forma, com todo respeito, ndo € permitido restringir a competitividade
mediante a descricdo de especificacoes técnicas irrelevantes para o atendimento das
necessidades a que se destina o objeto da licitacdo, tendo como Unica consequéncia o
afastamento da maioria dos licitantes do certame, 0 que somente trara prejuizos a
Administracéo.
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Este fato limita a participacdo de outros fornecedores, pois acaba tornando
impossivel que seja respeitado o principio constitucional da ampla concorréncia e
competitividade. Assim, perde-se a finalidade da licitagdo, qual seja, a aquisicao de
produtos de qualidade com menores precos, além do fomento ao mercado nacional com a
negociagéo realizada.

Por sua vez, a Lei de Licitagdes traz em seu artigo 3°, §1°, inciso |, a proibigéo
da Administracéo Publica agir de forma discricionaria em relagdo ao carater competitivo,
como segue:

‘Art. 3°(...)

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacio, cldusulas ou condices
que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo e estabelegam
preferéncias ou distingbes em raz§o da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes
ou de qualquer outra circunsténcia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto
do contrato” (grifos nossos)

Fica, portanto, evidente que as exigéncias contidas no edital representam ébice
a participagédo de muitos concorrentes com proposta mais vantajosa & Administragéo, o
que atenta contra a exigéncia legal.

Nesse sentido, diante das consideragées feitas, ha que se eliminarem todas as
limitagbes a competicdo de empresas licitantes, em conformidade com a legislagédo
aplicavel e entendimento do TCU e TCE/PR, j& demonstrados anteriormente.

Sendo assim, postula-se pela REGULARIZACAO DO EDITAL, sendo
retificadas as especificagdes restritivas da competicao, razio pela qual pugna-se para que

os itens 19, 20, 23 e 26 sejam licitados separadamente dos demais itens, a fim de
viabilizar a participacdo de mais empresas no certame, sob pena de violagdo a Sumula
247 do TCU, jurisprudéncia dominante do TCU, principios da legalidade, da ampla
concorréncia e da competitividade, bem como aos artigos 15, inciso 1V, e 23, § 1°, da Lei
8.666/93.

Por fim, por consequéncia légica, deverao ser alterados todas as exigéncias
correspondentes ao julgamento por lote Unico.
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lil - DOS PEDIDOS

Ante o acima exposto, vem a presenca de Vossa Senhoria, com o devido
respeito e acatamento, a fim de conhecer a Impugnacéo e julga-la PROCEDENTE, a fim
de que:

a) Seja REGULARIZADO O EDITAL, sendo retificadas as especificagoes
restritivas da competigdo, razdo pela qual pugna-se para que os itens 19, 20, 23 e 26

sejam licitados separadamente dos demais itens, a fim de viabilizar a participagéo de mais
empresas no certame, sob pena de violagdo a Sumula 247 do TCU, jurisprudéncia
dominante do TCU, principios da legalidade, da ampla concorréncia e da competitividade,
bem como aos artigos 15, inciso IV, e 23, § 1°, da Lei 8.666/93;
a.1) Por consequéncia l6gica, deverdo ser alterados todas as exigéncias
correspondentes ao julgamento por lote Unico.

b) Seja respeitado o prazo legal para resposta desta impugnacao;

¢) De qualquer deciséo proferida sejam fornecidas as fundamentagdes juridicas
da resposta e todos os pareceres juridicos a este respeito.

Nestes termos, requer deferimento.

Curitiba, 07 de outubro de 2020.

Jetro Leandro Fick
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