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Ministério da Justica e Seguranga Publica
Secretaria Executiva
Divisdo de Licitagoes

RESPOSTA IMPUGNAGAO N¢ 4

1. RELATORIO

1.1. Trata-se de impugnacdo ao edital do Pregdo Eletronico n2 20/2020 cujo objeto é a a
contratacdo de servicos de tecnologia da informacdo e comunicacdo de empresa especializada
no fornecimento e instalagdo de Solugdo para Ambiente de Alta Disponibilidade para Sistemas Criticos,
composta pela Sala Cofre certificada conforme a norma ABNT NBR 15.247, Sala de UPS, Grupos
Geradores, Sala de Telecom e Sala NOC, que atendam as necessidades de protecdao fisica das
infraestruturas e sistemas criticos de Tecnologia da Informacdao e Comunicacbes para atendimento das
necessidades do Ministério da Justica e Segurancga Publica.

1.2. O pedido de impugnacdo foi apresentado no dia 04/09/2020 as 15h, por meio de
correspondéncia eletrdnica pela empresa GLS Engenharia (12572150).

1.3. Diante disso, passa-se a andlise da admissibilidade e, por conseguinte, do mérito da
exordial impugnatoéria.

2. DO JUiZO DE ADMISSIBILIDADE

2.1. Com fulcro no artigo 56 da Lei n.2 9784 de 29 de janeiro de 1999, passa-se a verificacao da

presenca dos pressupostos de admissibilidade da impugnacao:

2.1.1. Da Legitimidade: o artigo 58, inciso IV da Lei n.2 9784/1999 afirma que tém legitimidade
para interpor recurso administrativo os cidaddos ou associacdes, quanto a direitos ou interesses difusos.
Desse modo, atesta-se a legitimidade da exordial impugnatéria;

2.1.2. Da Competéncia: constata-se que no bojo da peticdo de impugnacdo foi observado o
enderecamento para autoridade condutora do certame, conforme promana o artigo 56, § 1° da lei do
processo administrativo;

2.1.3. Do Interesse: hd o interesse em impugnar o edital, o que constitui o requisito extrinseco do
peca inicial;

2.1.4. Da Motivacao: foram devidamente apresentados as razoes e funamentos para o pedido.
2.1.5. Da Tempestividade: cumpre consignar que o pedido foi apresentado tempestivamente e na
forma exigida, nos termos dos artigo 24 do Decreto n2 10.024/2019.

3. DOS PEDIDOS DO IMPUGNANTE

3.1. Alega o impugnante, em suma:

Ocorre que, como se depreende do texto editalicio, pretende o érgdo a unificagdo de

fornecimento de solucdo para ambiente em conjunto com a manutencgdo superveniente:

1 - solucdo para Ambiente de Alta Disponibilidade para Sistemas Criticos, composta por
Sala Cofre certificada conforme a norma ABNT NBR 15.247, Sala da UPS, Grupos de
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Geradores, Sala de Telecom e Sala NOC e;

2 - servico MENSAL de manutengdo preventiva e corretiva do item 1, pelo periodo de 12
meses e prorrogaveis por iguais e sucessiveis periodos até o limite de 60 meses.

Tudo em Unica cotagdo, o que ndo coaduna com o interesse publico, sendo vejamos.

Da forma apresentada, somente um empresa do setor teria a possibilidade de atender ao
especificado, levando a um involuntario direcionamento do certame, além de prejudicar a
esperada competitividade.

O indevido agrupamento da Solugdo de Ambiente, com o contrato de manutencgdo
posterior, na verdade, deveria ter outro foco. Mesmo porque, ndo se verifica no edital
qualquer justificativa ou motivacdo que pudesse dar subsidio fatico juridico ao
agrupamento, que se demonstra prejudicial ao Erario.

A rigor os itens do edital e do TR deveriam constituir grupos ou licitacdo por itens,
permitindo o ingresso de interessados distintos nos itens individualizados, sem
obrigatoriedade de vinculagdo (...)

Pelos critérios de competitividade e economicidade, o érgado deveria separar todos os itens
em atendimento ao artigo 62 da Lei 8666 que separa em incisos, quais sejam; Obra;
Servico e Compra contratando-os individualmente conforme se demonstra

()

Assim, logo de inicio, constata-se com a devida vénia, que este procedimento se encontra
eivado de vicio, motivado por exigéncia indevida que pode, claramente, macular o seu
prosseguimento e sua validade. Uma vez que cerceia, sem justa causa, a necessaria
competitividade do certame, direcionando-o involuntariamente a pouquissimas empresas
gue talvez até possam realizar os servicos requeridos pelo importante érgdo publico.

(...)

A finalidade da licitacdo deve ser sempre atender o interesse publico, buscar a proposta
mais vantajosa, como dito acima, deve haver igualdade de condi¢Ges, bem como os
demais principios resguardados pela constituicdo. Vale ressaltar que nem sempre a
proposta mais vantajosa é a de menor pre¢o e que o respeito ao principio da isonomia
deve ser respeitado.

(..))

Cumpre asseverar que inexiste amparo técnico capaz de alicercar tamanho Vvicio,
mostrando-se imperiosa a propositura da presente IMPUGNACAO, visando elidir o vicio
apontado.

(...)
DO PEDIDO

Face ao acima exposto, mantida da forma em que se encontra, constata-se a clara violagdo
do interesse publico, do carater competitivo, e da legalidade do certame. Destarte, a ora
Impugnante requer, o conhecimento da presente e, no mérito, seja a mesma acolhida,
para que seja implementada as modificacbes necessarias ao Instrumento Editalicio, no
sentindo de que se permita o ingresso de licitantes distintos em quaisquer dos dois itens e
principalmente, sem vinculo a globalidade dos servigos.

4. DA MANIFESTACAO DA AREA TECNICA

4.1. Haja vista que o referido pedido trata de assuntos de ordem técnica, os autos foram
enderegados ao setor demandante, que se pronunciou por meio da Nota Técnica n?
35/2020/CITIC/CGISE/DTIC/SE/MJ (12574693), sendo assim consubstanciada:

A impugnante contesta o fato dos itens terem sido grupados tudo em Unica cotacdo, o que
na sua visdao, ndo se coaduna com o interesse publico, alegando que da forma
apresentada, somente uma empresa do setor teria a possibilidade de atender ao
especificado, levando a um involuntdrio direcionamento do certame, além de prejudicar a
esperada competitividade.
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A equipe técnica do Ministério agradece as observagdes e os questionamentos e entende
gue sao importantes tanto para as licitantes, que estdao participando do certame, quanto
para a sociedade em geral, tendo em vista que tornam ainda mais transparentes as razdes
e particularidades que levaram o Orgdo a contratar uma solu¢do desta natureza.

E importante destacar que a leitura do Termo de Referéncia deve ser feita na
sua integralidade, ndo somente as especificagGes técnicas, pois existe uma coeréncia entre
as caracteristicas técnicas e as suas justificativas do ponto de vista negocial que deve ser
compreendida.

As especificacbes técnicas foram elaboradas sempre considerando as especificidades do
Ministério da Justica e Segurancga Publica, além de praticas da Administracdo Publica e de
mercado, de forma que a equipe de planejamento da contratacdo refuta qualquer tipo de
direcionamento. Ademais, ainda que admitindo a necessidade eventual de
esclarecimentos adicionais, o Ministério ndo pretende descaracterizar o objeto ou alterar
as especificagbes que foram feitas em razdo da sua necessidade, e por entender que as
especificacbes trazem requisitos padrées de mercado e que oferecem condicGes
isondmicas.

Isto exposto passa-se a analise dos questionamentos.
IMPUGNANTE - FATO 1

Em suma, a impugnante alega que, mantida da forma em que se encontra, constata-se a
clara violacdo do interesse publico, do carater competitivo, e da legalidade do certame.
Destarte a ora Impugnante requer, o conhecimento da presente e, no mérito, seja a
mesma acolhida, para que seja implementada as modificagdes necessarias ao Instrumento
Editalicio, no sentido de que se permita o ingresso de licitantes distintos em quaisquer dos
dois itens e principalmente, sem vinculo a globalidade dos servigos.

RESPOSTA AREA DEMANDANTE - FATO 1
Questdo ja tratada na Resposta Impugnac¢do n? 02 (12561009):

Em primeiro lugar cabe contrapor a afirmacgdo inicial da peticao, de que "a finalidade
precipua de um edital de compra publica é promover a maxima competitividade a partir da
ampla participacdo no certame". Essa afirmacdo deve ser complementada com
"respeitados os requisitos e as necessidades técnicas do contratante, devidamente
justificados".

Aqui temos um exemplo de caso onde se admite alguma restricdo da competitividade em
nome da necessidade de garantir o atendimento dos requisitos técnicos. A juncdo de dois
itens distintos de produtos e servicos para a composicdio de um grupo Unico
foi amplamente detalhada e justificada no item 4.4 do Termo de Referéncia, ndo havendo
qualquer fato indevido, ao contrario do que afirma o impugnante.

E fato consolidado que as empresas que prestam servicos de manuten¢des em salas
cofres sdo especializadas ou possuem relacionamento com determinados fabricantes, ou
seja, ndo existe empresa que seja especializada em todos os fabricantes. Existe uma
relacdo de dependéncia do item 2 em relagdo ao item 1, pois se fossem adjudicados para
empresas distintas, correria-se o risco da empresa que ganhasse o item 2 ndo ter a
capacidade ou os meios para atender a manutencao do item 1. Seria como admitir que a
manutencdo de um veiculo da marca FIAT pudesse ser realizada por uma empresa
especializada em manutencgao de veiculos GM.

A adjudicacdo dos itens de forma global cumpre um outro propdsito essencial para o
contratante, o de garantir que o ambiente critico da sala-cofre opere ininterruptamente
dentro dos parametros de qualidade previstos. A possibilidade de divisdao do objeto traz
risco eminente de conflitos de responsabilidade entre os prestadores de servicos, algo que
ndo pode ocorrer em um ambiente de alta disponibilidade como é o caso de uma sala-
cofre que hospeda servicos criticos de TIC para toda a instituicdo e a sociedade. E
inadmissivel que, no caso de um problema grave que afete a disponibilidade dos servicos,
um prestador alegue que a sala ndo funciona porque foram fornecidos equipamentos de
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ma qualidade, e o outro alegue que o problema é com o servico da empresa de
manutencdo. N3o se trata de situacGes apenas hipotéticas, mas sim de risco grave e
inadmissivel pelo contratante em se tratando de um ambiente com tal nivel de criticidade.
A adjudicacdo global é também compativel com a previsdo existente na Simula 247 do
TCU, uma vez que se verifica no caso concreto grave risco de prejuizo ao conjunto no caso
de adjudicacao por item:

E obrigatdria a admissdo da adjudicacdo por item e ndo por preco global, nos editais das
licitacGes para a contratacdo de obras, servicos, compras e alienac¢des, cujo objeto seja
divisivel, desde que nao haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de
economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participacao de
licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para a execugao, fornecimento ou
aquisicdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relacdo a itens ou unidades
auténomas, devendo as exigéncias de habilitacdo adequar-se a essa divisibilidade.

Por fim, convém ressaltar que o contrato de manutencdo objeto do PROCESSO N2
08006.000463/2018-61 foi feito para a sala cofre existente porque a mesma estava sem
manutencdo, sendo assim ndo restaria outra opcao. Da mesma forma, quando a vigéncia
do contrato do item 2 do objeto deste certame findar, sera feito outro certame somente
para o item 2, pois esta € uma limitacdo imposta pela Lei de Licitagbes em relagdo a
vigéncia dos contratos publicos. No entanto para o presente momento, o agrupamento dos
itens 1 e 2 é considerado essencial e serd mantido no intuito de minimizar os riscos de
manutencdo da solugdo logo apds a sua implantacdo e durante os seus primeiros anos de
utilizacao.

Diante do exposto, a equipe técnica considera o pleito desprovido de fundamento, e pugna
pela manutencao dos itens do objeto em um unico grupo.

CONCLUSAO

ApOs a avaliacdo técnica da drea demandante, observou-se que ndo ha procedéncia em
qualquer dos questionamentos levantados.

5. CONSIDERAGOES DA PREGOEIRA

5.1. Apds a avaliacdo da Equipe Técnica dos fatos supostamente impugndveis, preservando o
principio da isonomia e estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdao ao instrumento
convocatorio e do julgamento objetivo, considera-se improcedente o pedido de impugnacdo ora
apresentado.

6. DA DECISAO

6.1. Diante do exposto, CONHECO DA IMPUGNAGCAO, uma vez que presente os
pressupostos de admissibilidade e, no mérito, subsidiado pela area técnica demandante, e com lastro nos
posicionamentos levantados, decidindo pela IMPROCEDENCIA do Pedido de Impugnagdo n2 4 ao Edital
do Pregdo Eletronico n.2 20/2020 interposto pela empresa GLS Engenharia.

6.2. E a decis3o.
eil Documento assinado eletronicamente por ALEXANDRA LACERDA FERREIRA RIOS, Chefe da Divisao
:;?mm: l'ﬁ] de Licitagbées, em 08/09/2020, as 11:11, conforme o § 12 do art. 62 e art. 10 do Decreto n?

eletrdnica 8.539/2015.

%5[®] A autenticidade do documento pode ser conferida no site http://sei.autentica.mj.gov.br informando o

fi

"--?5_1_1.:.1:5:'—;':- : O tramite deste documento pode ser acompanhado pelo site http://www.justica.gov.br/acesso-a-

sistemas/protocolo e tem validade de prova de registro de protocolo no Ministério da Justica e
¥ Seguranca Publica.
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