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Pregao Eletronico

Visualizacao de Recursos, Contrarrazoes e Decisoes

CONTRARRAZAO :

ILUSTRISSIMO (A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DO MINISTERIO DA
JUSTIGA E DA SEGURANGA PUBLICA.

PREGAO ELETRONICO: 18/2020.

PROCESSO N.°: 08004.001066/2019-15.

DALFIORE COMERCIO E INDUSTRIA EIRELI, pessoa juridica de direito

privado inscrita no CNPJ sob o n.% 29.419.258/0001-09, domiciliada na Rua Sagitario,
n.0% 36, letra B, bairro Alvorada, Vila Velha/ES, CEP 29117-230, neste ato representada
por seu instituidor PABLO MARINS DALFIOR, brasileiro, casado, policial miliar,

portador da cédula de identidade n° 1.647.236-SPTC/ES, inscrito no CPF sob o n°
086.286.047-40, residente e domiciliado na rua Orlando Carlos dos Santos, n°® 16, bairro
Ilha das Flores, Vila Velha/ES, podendo ser contatado pelo enderego de e-mail
pablodalfior@gmail.com e pelo telefone (27) 99757-8517, vem a presenca de Vossa
Senhoria, com fundamento na lei 10.520/02, na lei 8.666/93 e no decreto 1.024/19,
apresentar CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO, interposto

pela empresa RS 2 PUBLICIDADE LTDA-EPP, apresentando, para tanto, os fatos e
fundamentos juridicos doravante alinhavados.

Em perfunctoria e apertada sintese, a Recorrida é licitante no pregdo eletrénico

n.% 18/2020, cujo objetivo a escolha da proposta mais vantajosa para a contratagao de
empresa para prestagdo do servico de confecgdo e instalacdo, com fornecimento de
material, de placas de sinalizagdo visual e tatil com vistas a atender as necessidades do
Ministério da Justica e Segurancga Publica, conforme condigGes, quantidades e

exigéncias estabelecidas neste Edital e seus anexos.

ApOs o transcurso das regulares fases do certame, a Recorrida foi declarada

vencedora, todavia, inconformada, a Recorrente, RS 2 Publicidade LTDA-EPP, interpds
recurso administrativo aduzindo, em perfunctéria e apertada sintese, que houve
descumprimento do item 9 e seus subitens constantes do edital, qualificacdo econdmico-
financeira, ja que a Recorrida teria juntado o balanco patrimonial e demonstragées
contabeis do exercicio de 2018, razdo pela qual deveria ser inabilitada, ndo se admitindo
qualquer diligencia para complementacdo e/ou instrugdo do procedimento licitatorio por
parte do pregoeiro, sob pena de violagdo ao principio da legalidade e isonomia.

Este é o epitome do necessario para descortinar, de antemao, o absurdo, motivo

pelo qual, passo a me ater as razdes de fato e de direito da presente contrarrazao.

Ab initio, com todas as venias aos entendimentos contrarios, nos parece que este
recurso nao deveria sequer ter sido admitido, em razdo da sua manifesta intengao
protelatéria, isso porque o objeto e fundamentos do mesmo ja, ha algum tempo, sédo

refutados pelo Judiciario e Tribunais de Contas, em especial, o da Unido, de sorte que o
esclarecimento/complementagdo/instrugao do procedimento licitatorio € absolutamente
possivel, pois previsto em lei, alids trata-se de um poder/dever imposto a comissdo de
licitacdo (alguns julgados do TCU afirmam que é uma obrigacdo do pregoeiro),
justamente para garantir a maior vantajosidade a Administracdo, todavia,
compreendemos a decisdo de admissdo do recurso, em razdo do principio da
transparéncia, de modo que, uma vez admitido, é imperiosa sua improcedéncia.

Isso porque a prépria fundamentacao juridica do pregoeiro, ao promover

diligencia a fim de complementar a instrugdo processual licitatéria, exigindo o balango
patrimonial de 2019, é suficiente para tanto, dado que esclarece, de forma translucida,
que tal conduta é amparada pela legislagdo aplicavel a espécie, indicando, inclusive, os
dispositivos legais, conforme mensagem abaixo.

Nesse interim, ainda que exista alguma deficiéncia formal, omissdo e/ou

obscuridade nos documentos de habilitacdo do licitante vencedor, neste caso balango
patrimonial do exercicio anterior, € necessario, em verdade de acordo com algumas
decisdes do TCU obrigatorio, que Pregoeiro realize diligéncia a fim de corrigir, suprir
e/ou esclarecer essas anomalias, superando-se o dogma do formalismo excessivo, cujo
arrimo juridico reside nos principios da proporcionalidade e razoabilidade, insitos ao
procedimento licitatdrio, garantindo, assim, a busca pela eficiéncia, ampliacdo da
competitividade e a proposta mais vantajosa para a Administracdo, sem, contudo,
violar a legalidade e a isonomia, exatamente como procedeu, de forma irrepreensivel,
este pregoeiro. Vejamos algumas dessas decisoes.

Ao constatar incertezas sobre o cumprimento de disposigdes legais ou
editalicias, especialmente duvidas que envolvam critérios e atestados que
objetivam comprovar a habilitagdo das empresas em disputa, o
responsavel pela condugdo do certame deve promover diligéncias para
aclarar os fatos e confirmar o contelldo dos documentos que servirdo de
base para a tomada de decisdao da Administragao (art. 43, § 39, da Lei
8.666/1993). (Acérddo 3418/2014 - Plenario)

E irregular a inabilitagdo de licitante em razdo de auséncia de
informacgao exigida pelo edital, quando a documentagdo entregue
contiver de maneira implicita o elemento supostamente faltante e a
Administracdo ndo realizar a diligéncia prevista no art. 43, § 39, da Lei
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8.666/93, por representar formalismo exagerado, com prejuizo a
competitividade do certame. (Acérddo 1795/2015 - Plenario)

E irreqular a desclassificagdo de empresa licitante por omissdo de
informacdo de pouca relevancia sem que tenha sido feita a diligéncia
facultada pelo § 3° do art. 43 da Lei n® 8.666/1993. (Acérddo 3615/2013 -
Plenario)

E preciso salientar, que a conduta do pregoeiro, ao diligenciar exigindo da

vencedora a substituicdo do balango patrimonial de 2018 pelo de 2019, em nada viola o
principio da legalidade, ja que a realizacdo de diligéncia destinada a esclarecer ou a
complementar a instrugdo do procedimento licitatério encontra fundamento
constitucional e legal no préprio regime juridico administrativo e na legislagdo aplicavel
a especial, notadamente, no §3° do artigo 43 da lei 8.666/93, artigo 47 do decreto
10.024/19 e §3° do artigo 26 do decreto 5.450/05. Vejamos a redacao dos dispositivos
normativos.

Art. 43 da lei 8666/93. Omissis.

§309, E facultada a Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da
licitagdo, a promogdo de diligéncia destinada a esclarecer ou a
complementar a instrugao do processo, vedada a inclusdo posterior de
documento ou informagdo que deveria constar originariamente da proposta.
(Destacamos).

Art. 47 decreto 10.024/19. O pregoeiro podera, no julgamento da
habilitacdo e das propostas, sanar erros ou falhas que ndo alterem a
substancia das propostas, dos documentos e sua validade juridica,
mediante decisdo fundamentada, registrada em ata e acessivel aos
licitantes, e Ihes atribuira validade e eficacia para fins de habilitagcdo e
classificagdo, observado o disposto na Lei n°® 9.784, de 29 de janeiro de 1999.
(Destacamos).

Art. 26 do decreto 5.450/05. Omissis.

39, No julgamento da habilitagdo e das propostas, o pregoeiro podera
sanar erros ou falhas que ndo alterem a substancia das propostas, dos
documentos e sua validade juridica, mediante despacho fundamentado,
registrado em ata e acessivel a todos, atribuindo-lhes validade e eficacia
para fins de habilitagdo e classificagdo. (Destacamos).

Na mesma medida que ndo viola a legalidade, garante a observancia do principio

da isonomia, ja que sendo um poder/dever do Pregoeiro, a diligéncia para
esclarecimento/complementagdo/instrugao do procedimento licitatério seria adotada
independente de quem fosse o vencedor do pregdo (igualdade), portanto, esta decisdo
ndo se da em razdo da Recorrida ter vencido o certame, mas para que a melhor e mais
vantajosa proposta beneficie o érgdo licitante e, por conseguinte, a coletividade, de
modo que a particularidade da Dalfiore ter vencido o pregdo se trata de um acaso e nao
de um fator determinante para a realizagdo da diligencia. Preservada esta a isonomia.

Com efeito, o pregoeiro, ao empregar diligéncia destinada a esclarecer e/ou
complementar a instrugdo do processo licitatério, visa garantir a busca pela eficiéncia,
ampliagdo da competitividade e a proposta mais vantajosa para a Administragdo, como
dito anteriormente, de modo que a substituicdo do balango patrimonial do ano de 2018
pelo de 2019 em nada viola o principio da legalidade, isonomia ou qualquer outro
aplicavel a Administracdo Publica, especialmente, ao procedimento licitatorio.

Até porque esta substituicdo, apenas e tdo somente, destina-se a comprovar
situacdo de fato que existia a época do inicio da licitacdo, concernentes a habilitacdo
licitante vencedor, porém documentado anomalamente nos autos, o que ndo causa
nenhum prejuizo a qualquer licitacdo e/ou Administracao Publica.

Perceba, Pregoeiro, que a Recorrida ja reunia as condigdes da qualificacdo
econdmico-financeira quando participava do regular procedimento licitatério, dado que
ha época, o balango patrimonial de 2018 era documento habil e valido para o presente
certame (MP 931/2020 e IN 1.950/2020 da RFB), inclusive juntado regularmente pela
Licitante, todavia, superada a validade do documento ou ainda que ndo o houvesse
anexado, por exemplo, o emprego de diligéncias para esta finalidade seria
absolutamente legal.

Aqui é preciso conferir a adequada interpretacdo a parte final do §3° do art. 43

da lei n°® 8.666/93, ja que o dispositivo em aprego ndo veda toda e qualquer
possibilidade de juntada posterior de documento, muito pelo contrario, a ratio legis
permite, sim, a juntada de documentos a posteriori, mormente quando necessario a
comprovacao/esclarecimento de fato pretérito, isto &, que ja existia quando da realizagdo
a sessdo da licitacdo, tal como ocorre com este caso concreto, tendo em vista que a
Recorrida ja detinha a capacidade econ6mico-financeira, necessitando, apenas e tdo
somente, de comprovagdo atualizada.

N&o por acaso, a Instrucdo Normativa n.° 03/2018 do Ministério do

Planejamento, Desenvolvimento e Gestdao, em seu artigo 23, determina que a
documentacgdo relativa a qualificacdo econémico-financeira vencida podera ser

atualizada e apresentada ao pregoeiro no momento da habilitacdo, perceba que o poder é
um poder-dever, dado que assim o pregoeiro garantira a melhor e mais vantajosa
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proposta em detrimento do famigerado formalismo e legalismo excessivos.

Art. 23 da IN n.° 03/18. Ao fornecedor inscrito no SICAF, cuja
documentagdo relativa a regularidade fiscal e trabalhista e a qualificacéo
econ6mico-financeira encontrar-se vencida, no referido Sistema, sera
facultada a apresentagdo da documentacgdo atualizada a Comissdo de
Licitacdo ou ao Pregoeiro, conforme o caso, no momento da habilitagdo.
(Destaquei).

Nesse sentido, a diligéncia promovida pelo Pregoeiro resultou na producdo de
documento que materializou uma situacdo ja existente ao tempo de sua habilitacdo, qual
seja, sua capacidade econdémico-financeira, ndo se tratando de uma situagdo fatica nova,
muito pelo contrério, o que afasta qualquer ilegalidade e/ou irregularidade.

Rememoro, nesta oportunidade, o Acérddo n° 1.758/2003-Plenario, em que o

TCU entendeu ser regular, no ambito de procedimento licitatério, a conduta da
autoridade que procedeu a juntada posterior de comprovagao de regularidade fiscal da
licitante através de diligéncia promovida com base no §3° do artigo 43 da lei n°
8.666/93. Segundo aquela Corte de Contas, tal juntada nao configuraria irregularidade,
mas praticidade, celeridade e otimizacdo do certame. O apego excessivo a letra da lei
pode acarretar equivocos juridicos, porquanto que ndo traduzem seu sentido real.

A seu turno, em sede do Acorddo n° 2.627/2013-Plenario, o TCU concluiu ser

indevida a inabilitagdo de licitante em razao da apresentagao de atestado de capacidade
técnica com data posterior a da abertura do certame, uma vez que tal documento tem
natureza declaratoria - e ndo constitutiva - de uma condigdo preexistente. Apontou-

se por equivocada a decisdo do Pregoeiro consistente na inabilitagdo de licitante em
razdo de “apresentagdo de atestado de capacidade técnica com data posterior a da
licitacdo", da mesma forma que seria equivocado inabilitar a Recorrida, dado que ja
detinha, como detém plena capacidade econ6mico-financeira.

E preciso consignar que o Poder Judiciario, quando instado a se manifestar sobre

casos similares, se inclina em reconhecer que o procedimento licitatorio ndo deve ser
pautado num formalismo exacerbado que desvirtue sua finalidade e equipare-o a uma
gincana, na qual interessa apenas o cumprimento da etapa definida, indiferentemente de
sua razao de ser. Vejamos.

APELAGAO CIVEL - MANDADO DE SEGURANCA - LICITAGAO -

Pretensdo de anulacdo de ato que culminou com a habilitagcdo da

empresa impetrada, tendo em vista que esta inicialmente apresentara
balanco contabil de empresa diversa e a comissdo licitante permitiu que
apresentasse novo documento — Ausente violacdo ao § 3° do artigo 43 da
Lei n° 8.666/93 — A realizagdo de diligéncias para o saneamento de falhas
estava prevista no edital — Dados contabeis apresentados quando da
entrega do envelope - Diligéncia efetuada para viabilizar a correcdo do
equivoco e apurar a veracidade dos dados contabeis informados no inicio

do procedimento licitatério — Ausente violagdo ao principio da isonomia

- Diligéncia que, além de permitir a escolha da proposta mais vantajosa,
nao proporcionou favorecimento indevido — Recurso ndo provido. (TJ-SP

- AC: 10511285320188260053 SP 1051128-53.2018.8.26.0053, Relator:
Aliende Ribeiro, Data de Julgamento: 28/05/2019, 1@ Camara de Direito
Publico, Data de Publicagdo: 31/05/2019). (Destaquei).

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA.

PROCEDIMENTO LICITATORIO. INABILITACAO DA

VENCEDORA. PREVISAO GENERICA DO EDITAL DA

NECESSIDADE DE APRESE,NTACAO DE 2 CE@TIDCN)ES

ESTADUAIS. ERRO ESCUSAVEL. MANUTENCAO DA SENTENCA

CONCESSIVA DA ORDEM. - Cinge-se a controvérsia sobre a inabilitagdo

da impetrante, vencedora no procedimento licitatério, na modalidade menor
preco, em razao de ter apresentado de forma incompleta a prova de
regularidade fiscal com a fazenda estadual, exigida no item 7.2 b do Edital
para contratacdo de "empresa especializada para fabricagdo das estruturas de
reacdo e acessorios para o aparato vertical para ensaios de fadiga - APVF",
por meio do procedimento de Selegdo Publica 05/2015 - A inabilitacdo da
impetrante decorreu da incompleta apresentagao da comprovagdo da

sua regularidade fiscal, cuja certiddo negativa deveria abranger ndo sé

os débitos perante Receita Estadual - tal como apresentada -, como
também os débitos perante a Procuradoria da Fazenda Estadual - A
despeito de a comprovacdo da regularidade fiscal ser exigéncia que deveria
constar originariamente da proposta, o fato de o Estado do Rio de Janeiro ndo
disponibilizar certiddo negativa unificada (relativa a créditos tributarios da
Receita Estadual e créditos tributarios da Procuradoria da Fazenda Estadual -
inscritos em divida ativa) pode ter levado a impetrante a incorrer em erro
escusavel, sobretudo diante do fato de o Edital de Licitacdo conter previsdo
genérica acerca da necessidade de apresentacdo de certiddo negativa perante
a Receita Estadual - Esse tipo de circunstancia pode e deve ser levada em
conta pela Comissao Licitante ao analisar a possibilidade da promogao

de diligéncias para o esclarecimento ou complementacdo de informagGes
dos licitantes, sobretudo para dar consecugdo ao principio da escolha da
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proposta mais vantajosa a Administragdo -Inexisténcia de violagdo ao
principio da isonomia, porquanto ndo se esta relevando a exigéncia
editalicia de o licitante estar regular com suas obrigagées fiscais na data
da apresentacdo das propostas, o que possibilitaria maior prazo para a
sua regularizagao, mas tdo somente admitindo a postergacao dessa
comprovacgdo em razao de equivoco de interpretagdo do edital - Em
considerando a vantajosidade da proposta, bem como a caracterizagdo
de erro escusavel, resta justificada a adogdo do permissivo contido no
art. 43, § 39, da Lei 8.666/93, revelando-se licita e adequada a aceitacdo

da complementacdo da regularidade fiscal da empresa impetrante -
Remessa necessaria a que se nega provimento. 1 (TRF-2 - REOAC:
01178282320154025101 RJ 0117828-23.2015.4.02.5101, Relator:
MARCELLO FERREIRA DE SOUZA GRANADO, Data de Julgamento:
16/09/2016, 52 TURMA ESPECIALIZADA). (Destaquei).

ADMINISTRATIVO. LICITAGOES. HABILITACAO DA EMPRESA

VENCEDORA. DESCUMPRIMENTO DO EDITAL.

INOBSERVANCIA. ILEGALIDADE NAO DEMONSTRADA.

RECURSO DE APELACAO DESPROVIDO. 1. Cinge-se a controvérsia

em verificar se a licitante vencedora do Pregdo Eletrénico n® 011/2017, cujo
objeto era a contratagdo de empresa especializada na gestdo de contratos e
administracdo de imoveis de terceiros vinculados ao Programa de
Arrendamento Residencial - PAR, deveria ter sido inabilitada, em virtude do
descumprimento do Edital. 2. Argumenta a impetrante, ora apelante, que

a empresa vencedora teria deixado de apresentar a documentagdo
necessaria para habilitar-se no certame, prevista nos itens 8 a 8.8 do
instrumento editalicio, de forma que teria deixado de demonstrar
qualificacdo técnica, qualificacdo econémico financeira e experiéncia
profissional. 3. As regras que comandam as licitacdes devem se aplicar de
maneira uniforme a todos os participantes, de forma que ndo seja violado o
principio da isonomia e da vinculacdo ao edital. O edital, a que as licitantes
se submeteram, ao participar do Pregdo Eletronico n® 011/2017, em seus itens
8.1, 8.1.1, 8.4.2.1 e 9.3, estabelece que os requisitos de habilitacao juridica,
regularidade fiscal e qualificagdo técnica e econ6mico-financeira podem ser
dispensados a depender do nivel de credenciamento do licitante junto ao
Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores - SICAF, bem como
possibilita 0 encaminhamento posterior de algum documento porventura
vencido. 4. Verifica-se, das atas de encerramento da sessdo publica do Pregdo
Eletrénico em comento que a habilitacdo da empresa vencedora foi realizada
com base em consulta ao SICAF e na documentagao suplementar
apresentada, nos termos do permitido pelas clausulas editalicias e do disposto
no art. 49, X1V, da Lei n® 10.520/2002. 5. Ademais, no que tange a
possibilidade de eventual complementagdo de documentos - o que frise-se
sequer restou demonstrado ter acontecido no caso em analise - o art. 43,

§ 30 da Lei n° 8.666/93 possibilita a comissdo de licitagdo, em qualquer
fase da licitagdo, a promogdo de diligéncia destinada a esclarecer ou a
complementar a instrucdo do processo licitatério. Na mesma linha o

Tribunal de Contas da Unido reconhece que cabe a comissdo de licitacdo
promover as diligéncias necessarias para esclarecer duvidas ou
complementar o processamento do certame, evitando a inabilitagdo de
licitantes por falhas formais sanaveis identificadas na documentagao
apresentada. (Enunciado - Acordao 3340/2015 - Plenario - Data 1 da
sessdo: 09/12/2015). 6. Recurso de apelagao desprovido. (TRF-2 - AC:
01618968720174025101 R1 0161896-87.2017.4.02.5101, Relator: ALUISIO
GONGALVES DE CASTRO MENDES, Data de Julgamento: 02/03/2018,
VICE-PRESIDENCIA). (Destaquei).

Por fim, tendo o presente procedimento licitatério sido pautado na mais estrita
legalidade e vinculagdo ao instrumento convocatorio, o que garante sua higidez, a
medida que se impde é o prosseguimento da licitagdo nos termos da legislagdo aplicavel
a espécie.

DOS PEDIDOS.

Diante de todo o exposto, requer-se:

a) O recebimento e provimento integral desta contrarrazdo, notadamente
para que o recurso administrativo interposto seja JULGADO
ABSOLUTAMENTE IMPROCEDENTE, mantendo-se imaculada a

decisdo que declarou vencedora a Recorrida.

b) A produgdo de todas as provas em direito admitidas, bem como, as
moralmente legitimas, em especial, provas documentais, depoimento
pessoal, pericial, testemunhal e outras mais que se fizerem necessarias a
elucidagao dos fatos.

Nestes termos,

Pede e espera deferimento.

Vila Velha/ES, 12 de outubro de 2.020.

DALFIORE COMERCIO E INDUSTRIA EIRELI

Pablo Marins Dalfior
Instituidor
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