19/06/2019 https://www.comprasnet.gov.br/pregao/pregoeiro/mostra_quadro_avisos.asp?qaCod=916367&Texto=T&prgCod=792548

COMDNASNIET AN
et e 4 0 A NGO — COMPRALNET

Impugnagao 19/06/2019 18:12:17

RESPOSTA AO PEDIDO DE IMPUGNAGCAO N° 01 DO RELATORIO Contratacdo de empresa especializada na prestagdo de
servicos de Agente de Integracdo de Estagios, com vistas a gestdo das bolsas de estagio do Ministério da Justica e
Seguranca Publica MJSP (Orgdo Central), da Coordenacdo Regional do Arquivo Nacional no Distrito Federal - DF (COREG-
AN) e do Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN), unidades integrantes da estrutura desta Pasta, conforme condicGes,
quantidades, exigéncias e estimativas estabelecidas no Edital O Pregdo Eletr6nico n.° 07/2019 foi publicado no dia 12 de
junho de 2019, com a data de abertura do certame marcada para o dia 25 de junho de 2019, as 09h:00. Desse modo, no
dia 18 de junho de 2019 as 21h06 min, foi encaminhado, via correspondéncia eletronica, o Pedido de Impugnacado ao Edital
n.% 07/2019 protocolado pela empresa Agéncia Virtual de Estagio - AGIEL (9012664). Diante disso, passa-se a analise da
admissibilidade e, por conseguinte, do mérito da exordial impugnatéria. DO JUfZO DE ADMISSIBILIDADE Com fulcro no
artigo 56 da Lei n.° 9784 de 29 de janeiro de 1999, passa-se a verificagdo da presenga dos pressupostos de admissibilidade
da impugnacdo: Da Legitimidade: o artigo 58, inciso IV da Lei n.°© 9784/1999 afirma que tém legitimidade para interpor
recurso administrativo os cidaddos ou associagdes, quanto a direitos ou interesses difusos. Desse modo, atesta-se a
legitimidade da exordial impugnatdria; Da Competéncia: constata-se que no bojo da peticdo de impugnacéo foi observado o
enderegamento para autoridade condutora do certame, conforme promana o artigo 56, § 1° da lei do processo
administrativo; Do Interesse: ha o interesse em impugnar o edital, o que constitui o requisito extrinseco do pega inicial; Da
Motivagao: foram devidamente apresentados as razdes e funamentos para o pedido. Da Tempestividade: cumpre consignar
gue o pedido foi apresentado tempestivamente e na forma exigida, nos termos dos artigos 18 e 19 do Decreto n°
5.450/2005. DOS PEDIDOS DO IMPUGNANTE: Alega o impugnante as possiveis incongruéncias no edital, ocasido em que
discorre os seguintes pedidos, in litteris, a saber,: Com supedaneo na Lei n°. 8.666/93 e suas posteriores alteragées, bem
como nas diversas legislacdes conexas vigentes, e, visando o recebimento, analise e admissdo desta peca para que o ato
convocatério seja devidamente retificado no sentido de se recuperar a caracteristica essencial da disputa que € ampliagdo
do numero de participantes, conforme explicitado no ACORDAO N° 8192/2017 - TCU - 28 CAMARA, e no ACORDAO No
1951/2018 TCU - 12 Camara; esta IMPUGNANTE, respeitosamente, REQUER: A INCLUSAO no referido EDITAL PREGAO
ELETRONICO No 07/2019 a alternatlva de participagdo das AGENCIAS VIRTUAL DE ESTAGIOS, com estrutura necessaria
para prestar os servigos a distancia, via internet; Do(a) nobre Pregoeiro(a) a realizagdo de contatos (“diligéncias”) afim de
comprovar a Eficiéncia, Celeridade, Seguranga, Qualidade, Rapidez na Administracdo de Estagio a distancia, via internet, por
intermédio de AGENCIA VIRTUAL DE ESTAGIOS, conforme consta da relacdo nominal acima citada e/ou dos diversos
Atestados de Capacidade Técnica em anexos; apds os efetivos contatos, ora solicitados no item 05.3 anterior, caso a nobre
comissdo de licitagbes, resolva decidir NAO INCLUIR no presente certame a alternativa de participacdo de AGENCIAS
VIRTUAIS DE ESTAGIO, a IMPUGNANTE, neste ato, insta por uma RESPOSTA informando os motivos e os fundamentos
legais que embasaram tal decisdo; em obediéncia ao Principio Constitucional da_Motivacdo, como também, do art. 2° Lei
Federal n°® 9784, de 29 de janeiro ( de 1999; Outrossim, tendo em vista 0 ACORDAO N° 8192/2017 - TCU - 228 CAMARA, de
05/09/2017, e o recente ACORDAO N© 1951/2018 - TCU - 12 Camara, de 13/03/2018, como também, no amparo da
Simula 222 deste Egrégio Tribunal de Contas da Unido, na hipétese, ainda que remota, de ndo modificagdo do dispositivo
Editalicio, visando “INCLUIR” a opgao de participagdo das AGENCIAS VIRTUAIS DE ESTAGIO que detenham,
comprovadamente, estrutura necesséaria para prestar servigos de admlnlstra(;ao de estagios a distancia, via internet; tal
decisdo, certamente, ndo prosperara perante REPRESENTACAO junto ao EGREGIO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO- TCU.
DA MANIFESTAGAO DA AREA TECNICA Haja vista a necessidade de manifestacdo da &rea técnica os autos foram
enderecados para o setor demandante, que se pronunciou com a Nota Técnica n.° 2/2019/NUESTA/CDHO/CGGP/SAA/SE/M]
(9016750) sendo assim consubsténciada: Nota Técnica n.°© 2/2019/NUESTA/CDHO/CGGP/SAA/SE/M] PROCESSO N°
08007.001629/2019-37 INTERESSADO: Divisdao de Licitagdes (DILIC) 1. OBJETO 1.1. Trata-se de manifestagdo quanto ao
Pedido de Impugnacdo do Edital n® 07/2019, protocolado pela empresa Agéncia Virtual de Estagio - AGIEL (9012664), sobre
a necessidade de permanéncia do requisito que exige que a contratada possua/instale escritério em Brasilia - DF. 2.
ANALISE 2.1. Inicialmente, informa-se que o leque de licitantes inclui agentes de integracdo que operacionalizem suas
atividades administrativas de forma virtual, desde que esses mantenham estrutura fisica em Brasilia/DF, com capacidade de
entrega da plena prestagdo de servigos, objeto desta licitagdo. 2.2. Nos itens 5.1.7 ao 5.1.13 do Termo de Referéncia,
esclarece-se que o servico prestado pelo Agente de Integragdo ndo é meramente administrativo, mas também de
diagnéstico e orientacdo quanto aos aspectos de cunho pessoal e social que possam limitar o acesso e a permanéncia no
estagio. 2.3. No processo de recrutamento e selecdo “o Agente de Integracdo devera estar atento ndo so aos aspectos de
formacgdo educacional, mas também aos de cunho pessoal e social, identificando aspectos vocacionais, postural, de conduta,
de vocabulario, de apresentacdo pessoal e, ainda, aquelas relativas a vulnerabilidade social”. 2.4. Ainda, também se orienta
para a “necessidade de um acompanhamento instrutivo, por parte do Agente de Integracdo, que garanta constante
avaliacdo do estagiario, de forma a constatar, preditivamente, eventuais dificuldades, limitacbes ou necessidades de
preparacdo, ensino ou realocacdo do estagiario em suas fungGes”, de forma complementar as atividades inerentes ao
supervisor de estagio. 2.5. Entende-se que a comunicagdo via web e por meio de outras ferramentas online (a distancia),
deve ser utilizada no processo entre o agente de integracdo, este Ministério, a instituicdo académica e o estudante, sendo
oportuna e necessaria. Entretanto, para atendimento das necessidades deste Orgdo, ferramentas de comunicagdo a
distancia ndo podem ser o Unico canal de comunicagdo, principalmente, para que ndo se macule o direito do estudante, sem
acesso a internet, de buscar a oportunidade de candidatura a vaga de estagio, em espaco fisico condizente. Assim, consta
no TR como obrigacdo da contratada: 10.43. Manter canal de comunicagdo fisico, em espago condizente, instalado para este
fim no Distrito Federal (com estrutura fisica, logistica administrativa, operacional e de recursos humanos, em escritdério
presencial ou agéncia de trabalho) de modo a se comprometer com a politica de insercdo do jovem educando as atividades
de estagio no contexto publico e a pactuar com o direito do estudante, sem acesso a internet, de buscar a oportunidade de
candidatura a vaga de estagio. 2.6. Ndo obstante, as entregas previstas nos itens 6.3.9, 6.3.10, 6.3.11 e 6.3.13 do Termo
de Referéncia, carecem de estrutura fisica e de pessoal para atendimento presencial, visando ao desenvolvimento
profissional dos estagiarios. 6.3.9. Orientar os estagiarios quanto a apresentacdo pessoal e postura profissional no ambiente
de trabalho; 6.3.10. Atender individualmente os estagidrios sempre que identificado pelo supervisor necessidade de
orientacdo para adaptacdao ou desenvolvimento no ambiente profissional; 6.3.11. Disponibilizar agdes de desenvolvimento
(palestras, cursos ou outros objetos educacionais) para o grupo de estagiarios do MJSP, por meio de cronograma de acdes,
aprovado pelo Ministério; 6..3.13. Realizar entrevistas de desligamento encaminhando relatério a CGGP. 2.7. Assim,
reforcamos que o atendimento presencial do Agente de Integragdo, em escritério local, € prerrogativa de eficacia do
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processo envolvendo os estudantes, visando desenvolver o estagiario em sua integralidade e permitindo a identificagdo de
situagbes que requeiram orientacdo na insercdo, adaptacdo e permanéncia do estudante no ambiente profissional. 3.
CONCLUSAO 3.1. Apds a avaliacdo da Equipe Técnica do Ministério da Justica e Seguranca Publica quanto ao pedido de
impugnacdo do Edital n® 07/2019, preservando o principio da isonomia, e estrita em conformidade com os principios basicos
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagao
ao instrumento convocatorio e do julgamento objetivo, sugere-se manter as condicdes ja pré-estabelecidas, considerando
improcedente o pedido de impugnagdo ora apresentado.
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