
AO
MINISTfRIO DA JUSTIqA E SEGURANCA PUBLICA
SETOR DE LICITAq6ES
A,/C SR. PREGOEIRO
ESPLANADA DOS MINtST6RIOS, BLOCO T, ANEXO II, 6" ANDAR, SALA 621

BRASILIA,/DF

Ref.: lspggs4cig - Erpgis-E!g!r0dgs-a1-044!!19

JOACIR MONZON POUEY, leiloeiro pfblico oficial mat culado perante a Jucepar

sob o n" 18/295, estabelecido drua Maria Geronasso do Rosiirio,50, CEP: 82560-540, Curitiba./PR, vem,

peranleVo5sa5Senhorias.@acimamencionadaoquese
faz nos seguintes termos:

1. Da temDestividade da Dresente impusnaceol

Conforme previsto no ilem l9.l do edital ora impugnado, a impugnagdo poderd ser

apresentada, por qualquer interessado, atd 02 dias iteis antes da sessao piblica designada para o dia

27/03/2019. Portanto, nao hri drividas da tempestividade da presente imPugnageo apresentada em

t9/03/2019.

2. S!qls-c.s-ed!!4!.sl3-!!qpcc!3c.s:

Extrai-se do edital ora impugnado, que a licitaqio em questao tem como objeto a

"contrahQao de leiloeiros piblicos ofrci.tis, pessoafisica, para alealizaqao de leildo de bens m6veis,

apreendklos e nao leiloados em caratet cautelar, clljo perdimento tenha sido decretado em.favor da

L|niao, em como aqueles que podem ser indicatlos pela h$tiQa parLl a realizaQdo tle alienat;do

antecipada, para o peliodo de I2 (doze) tfieses, fisando atender ds necessidades da Secretaria Nacional

.le Pol[ticas sore Drogas (Senad)."

Denhe as regras estabelecidas no referido edital, encontam-se:

. Participagao restrita de leiloeiros pessoas fisicas (itens I I e 3.1 do Edit.i):

. Exig€ncia da apresena9ao de D€claragao de Infraestrutura, com a existcncia

licenQa do Como de Bombeiros, Licenciam€nto Ambiental eAp6licede Seguro /i,

7.20.1 do Edital);

. Possibilidade de ofertar proposta em qualqu et valorlpercentual (ilem 1 1 e

do FditaL
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3. DacrEzg.cq.dsllq.psg!4tEs:

3.1. Da necess6ria ampliaceo da particiDac5o de leiloeiros reqistrados como

eml,'resfuio ind:'vidu^l furL J0 do :

Tanto no item l.l. quanto no item 3.1 do Edital ora impugnado. consta a restrigAo da

participagdo de leiloeiros p9qq94-fu!p4.

Ocorre que, conforme previsto no afi. 30 da Instruqao Normativa l7l2013 do DREI

(Departamento de Regislro Emprcsafial e Inte|iraqao),6 permitido que o leiloeiro' devidamente

registrado perant€ a Junta Comercial, exer9a suas atividades mediante empresa individual

estabelecida exclusivamente para tal linalidade.

Art.30.6 pessoal o exercicio das funQ6es de leiloeiro, que nao poder6 exerc€-las por

intermddio de pessoajuridica e nem delege-las, senao por moldstia ou impedimento ocasional.

a seu preposto, cab€ndo ao leiloeiro comunicar o fato eJunta Comercial-
Panigrafo rinico. Respeitadas as disposig6es do caput, seni facultado ao leiloeiro r€gistrar_
se como C4pIg!:!!ig.i4glyg!gg!, na Junta Comercial onde estiver rratriculado. (Altetudo

pelLr IN DREI n" 39, de 3l de naryo de 2017) (grifano,

Loeo- a fim de que a licitaceo fique em consondncia com as normas em viqor. d

necessario que a participageo ao certame seja ampliada permitindo nao apenas leiloeiro pessoa fisica.

mas, tambdm, empresa individual estabelecida, por leiloeiro piblico devidamente registrado pennte a

respectiva Junta Comercial do Estado da Federagdo, de acordo com o art 30 da Instrugao Nolmativa

1712013 do DREL

N6o bastasse a previsio da norma acima indicada, a ampliaqio ora ploposta tamb€m

sejustifica pelo fato de que, no caso, hd previsSo de leilao de bens armazenados em diversas localidades,

havendo, com isso, a possibilidade de que algum desses leildes venha a ser questionado j unto ao Poder

Judiciiido. Nesses casos, neo raras vezes. o leiloeiro d indevidamente incluido no Dolo oassivo da

demand4 hip6tese em que. cztso o leiloeiro seja acionado como pessoa fisica' ficard obrigado a

comparecer pessoalmente aos atos processuais, o que. muitas vezes. se torna imDradcavel. tanto

fisicamente. quanto financeiramente. Contudo, sendo o leilo€iro contatado sob a foma de empresa

individual. ao ser eventualmente acionado mediante a pessoa juridica, o leiloeiro podera se

represenlar por preposto nos alos processuais.

Diante de tais consideraqoes e, principalmente, a hm de adequar o certtrmente

norrnas em vigor, impugna-se o edital de licitageo a fim de que seja permitida a participaqao' na lici



tanto de leiloeiro pessoa ffsica, quanto leiloeiro estabelecido sob a forma de empresa individual, nos

termos do afi. 30 da Instuqao Normativa 1712013 do DREI.

Dentre as exigencias previstas no Edital ora impugnado, encontra-se' no item 7 20 4'

seguinte exigCncia:

7.20.4. Declarageo de infraestrutura para guarda de bens, em que fique consignada a erea total

do dep6sito, a existancia de licenga do Corpo de Bombeiros e Certideo de Regularidade co|n

o Orgio de Licenciamento Ambiental e, ainda, de Ap6lice de Seguros assegurando os

materiais porventura 16 acautelados;

Ou sej4 o referido item exige:

d) seguro qu€ garanta a cobertura dos bens /e ndo do local onde os hens \n'l
guar d ad o s / rr maz e natlo s I.

,) licenga ambiental do local onde os bens serio armazenados

No que diz resoeito ao seguro exigido, d impoftante destacar que tal "Droduto" nao

d ofeftado Dor nenhuma emDtesa seguradora, seja nacional, sejam intemacional' tendo em vista neo ser

Dossivel mensurar os riscos, j6 que os bens guardados/armazenados, aldm de nao serem previamente

conhecidos, nao passam por vistoria. Logo, se mosta impossivel o cumprimento de tal exig€ncia' o que

deveaa acaretar na desercao dalicitacao. A esse respeito. tessalta-se que, em se tatando de bens variados

(equipamehtos. joias, 't)eiculos, embarcaQdes, e/c.J, por certo, a guarda/armazenamento dos mesmos serA

realizada em locais diversos. Logo, o que se mostra possivel/viiivel, d titulo de exemDlo' d que o local

(geralmente um escritdi.io, em que serao armazenadas as joias, tenha cobertura securitiiria pelos eventos

furto, roubo, incendio. dente outros.

Em rehaao a [cenca ambiental, tal exigencia se mostra restritiva e excessivad

Ji no que diz respeito a licenca do coroo de bombeiros' via de regra' a

medida que q$lqigigiql

foma. em muitos Municipio, o alvar6 de fimcionamento 6 concedido independente de licenqa ambiental.

Logo, em muitos locais, € possivel comproval o regular funcionamento do estabelecimento sem que haia

licenga arnbiental, a qual. em tal hiD6tese. sera impossivel demonstar 
I ,
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veiculos, a licenga do corpo de bombeiros 6 negada em mzeo dos veiculos, quando da apreenseo dos

mesmos, possuirem 6leos lubrificantes e combustivel. Assim, a licenqa a ser expedida pelos bombeiros

depende da an6lise de cada local, venficando-se o estado e ouantidade dos veiculos amazenados

Em razeo do acima exposto, resta impugnado o Edital de Licitagao do que diz

respeito a exigencia para a apresentageo de seguro (dos bens guardados/armazenados)' lrcenga

ambiental e licenqa do corpo de bombeiro klo local em que os bens setdo armazenados)' sugerindo.

desde iii. oue: a) Que o seguro exigido se restrinja ao local onde os bens serao armazenados: b) Seja

dispensada a licenQa ambiental; c,) Seja possibilitado que a licenga do corpo de bombeiros seja

apresentada em prazo razorvel ap6s a remogdo dos bens.

3.3. Da oossibilidade de apresentacio de propostas isuais que ilviabilize a fase
de lences:

O Edital de Licitaqao, em seu item 4.1 e seguintes, prev€ o encaminhamento e

proposta at6 o dia e hora da sessao.

4.1. O licitante deveni encaminhar a proposta por meio do sistema eletrdnico atd a data e

hor6rio marcados para abertura da s€ssao, quando, entao, encerrar-se-e automaticamente a

fase de recebimento de propostas.

Contudo. embora o edital preveja limite mt\imo da propost4 em nenhun momento

prev€ limite minimo, o que, com a devida venla, inviabilizada a fase de lances klaDa comDetitiva)

Dessa forma, verifica-se. Dor exemDlo. a possibilidade de todos os interessados

apresentarcm proposta no valor (minimo) de R$ 0,01, ou seja, 0,0059/0 da taxa d€ comissao a ser paga

pela Unido. Nessa hip6tese, nao haveria o que ser disputado, sendo a licitagdo resolvida pelos crit€rios

de desempate filerr J.l9 e 5-20 do Edital).

Aldm disso, ainda em tal hip6tese, todas as propostas se mostra am inexequiveis,

frustrando a licitaceo.

Logo. conforme adiante demonsrado. c

p!9!9r{9-l&!4!Aq, a realizaqao da mesma pelo tipo "menor preqo" neo se mostra o mais adequado,

necessiirio, 94J!q!-!buq!@, a realizaqeo do certame pelo tipo "melhor tdcnica" ou "melhor tdcnica

preqo"
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3.4' Da necessiria observacio das peculiaridades do obieto da licitacio'
Ausencia de informacdes sulicientes Dara a &Dresentaceo da DroDosta:

Nota-se que, dentre os bens a serem leiloados, encontram-se diversos veiculos' os

quais deverio ser removidos. guardados/armazenados, regularizados e ofertados em leileo pfblico.

Contudo, faltam informag6es essenciais para que os interessados possam apresental

proposta considerada exequivel, a saber:

d, Qual o estado de conservaqao dos veiculos?;

,/ Quantos veiculos sao considerados "em circuhQdo?:

c/ Quantos veiculos sao considerados "sucatas" e, destas, quantas sdo considerados

se1iveis (destinsdas a comercio tle pegas) e quantas sao consideradas inservivei"
(destinadas a reciclagem naterial ferroso)?

d, Qual o ano e modelo dos veiculos?

Tais informag6es sao 9!!94qi4i! para que os interessados possam valorar os custos

administrativos e financeios (especi1lmente, custos relacionados remoQao' guarda e providencia parQ

a regularizaqdo dos betr'sl, sob pena da proposta./lance ser mera estimativa. vindo a inviabilizar a

execucao do contrato.

Para ilustrar e melhor exemplificar: A Regiao I6 composta das localidades da Regiio

de Foz do lgtagr (englobando as localidades de: Ciu Azul, Entre Rios do ()este' Itaipuldndia,

Mateldndia, medioneira, Missal, RamilAndia, Sahla Helena, Santa Terezinha do ltaipu Sao Mguel do

IguaQu e Setandpolis do lguaqu), Guaira e Regiao ftngbbando as localidades de: Mercedes e Terra

Roxa), Casca'\'el e tegilo (englobando as localidades ele: Anahy, Boa l/ista da Aparecidd, Braganey'

CaJetnntlia, Cdmpo Bonito, Capitdo Le6nidas Morques, CoscawL Catanduras' Corbilia, Diamante do

Sut, Espigdo Aho do lguaqu, GuaraniaQu, Ibema, Iguatu, Lindoeste' Quedas do lguacu' Santa Lici'r'

Sanla Terezd do Oeste, TrAs Barras do Parana). Conslderwfio-se um raio mddio de 120 km no

epicentro, emtese municipio de cascavel, asremogdesde 400 bens, al6m de eventualmente o inclemento

de 1.040 (considerando-se a possibilidade de venda dos 19.000 mencionados' calculando-se a

distribuiQdo equitativLt cctm base nos jti disponlyeis p1ra verula), obtigar| o vencedol da licitagao a

assumir a remogao e guarda de bens cujo leileo pode nao acontecerem periodo breve, devendo dispender

recursos sem a efetiva certeza do prego de venda (awliaQdo). Na regiao em andlise, deverd remover

bens cujo clrsto inicial 6 de R$ 150,00 por v eicvlo (pura remoQdo dentto do mesmo municipio)

a chegar a R$ 1.000,00 (pura (lisfincias de 250 km como entre Guaita e Foz do lguaqu)
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custos de amazenagem desses bens em Foz dolguaqu (como mencionado no Termo de ReJbrencia.l, no

montante de R$ 1.000.000,00 (un nilhdo de reais) ao ano, o leiloeiro. para ressarcir-se de tais custos.

considerando o mdximo de comiss5o de 57o /d, a//e,' 4tozr") e de 5yo /da Unido). teria oue vender

R$ 10.000.000.00 em bens. Considerando a hip6tese que os 380 veiculos estao todos em Foz do lguaqu

e que serao apefts removidos dentro do pr6prio municipio, para o leiloeiro ser ressarcido de seus custos,

cada veiculo deveria ser vendido por R$ 26.780-00. No que diz respeito as sucatas' sabe-se que o valor

mddio de venda das sucatas seNiveis (com destinagAo ao mercatlo de peQds usadas) 6 de 500'00

(automdveis) eR$ IOO.OO (motociclelas), enquanto que o valor m6dio de vendaos veiculos de dcslileE&

pq1u99!E!qg9!q siderurgica d, em mddia, entre 10 e 60 centavos o quilo. Destaca-se que a previsao de

custos, acima indicada, leva em consideragao apenas a locagao de terreno em um fnico Municipio e a

quantidade de veiculos, nao considenndo os custos administrativos, de remogdo, de seguranqa armada.

de sistema, divulgagao, de riscos tabalhistas, de contrataqeo de mdo de obra, indenizag6es. dentre

outros.

Aindano cerdrio acima apres€ntado, caso aproposta vencedora da licitagao fosse em

valor "zero", ou seja, sendo o leiloeiro remunerado apenas mediante a comissao de 5oZ a ser paga pelo

arematante, cada veiculo, apenas para ressarcimento dos custos do leiloeiro (considerando apenas as

despesas bdsicas, conforme acima deslacado), teria que ser arematado, em leileo, pelo valor de R$

54.000-00.

Loqo. d imDrescindivel se ter a dimensao do estoolre para elaboracao da proDosta.

Contudo, no edital, nio hd informaceo suliciente, o que justifica a presente impugnagio.

3.5. Ausancie de informacoes relativas aos servicos a serem Drestados Delo

lelleelrs:

O item 5.1.1 e seguintes do Termo de Referencia, estipula que os serviqos a serem

realizados pelo leiloeiro, servigos estes que antecedem e sucedem a realizaqao dos leil6es, a sabel:

5.1.1. A contratagao deve abranger os servigos de r€colhimento, deposito, guarda e

organizagdo de leiloes piblicos por meio de leiloeiro oficial' de veiculos e bens

apieendidos, compreendidas as atividades de p6s-vend4 em que sao realizados todos os

tremites necess6rios para a reguiarizagao dos trens alienados.uaIIr(r clsr\d, 
'ui Pa,a a 

'!6ur4r 
r.(!qv vwr 4

5.1.2. Distinguem-se os serviQos de recolhimento. deposito. guarda e organizaqao de lfilSo
iblico de ;eiculos € oulrol hns. entendido\ para o' de\ido\ fins aplica\ei' 4 est(pu

instrumento, nos termos a s€guir descritos:
5.1.2.1. Da Remoqao: a retirada e o deslocamento do bem do local em que se

o local em que ficare depositado.



5.1.2.2. Da Guarda: vigilencia exercida sobre os bens no lugar em que estarA depositado.

objetivando-se a preservagAo de seus caracteres, pegas e acess6rios. ati sua destinacao

final.
5.1.2.3. Do Dep6sito: consiste na colocagao do bem em local adequado, nos ternos

exigidos pelo Edital.
5.1.2.4. Da organizagao de leil6es ptiblicos de bensl suporte tdcnico e operacional :rs

atvidades necessadas para organizaqao de leil6es piblicos, atividades estas que antecedem

e sucedem a realizagao da hasta pirblica, da preparagao processual atd a baixa dos d6bitos

e diligenciamentojunlo aos 6rgaos de transito competent€s, no caso de veiculos

5.1.3. Os servigos deverao ser executados em toda a 6rea geogrefica da reg;ao prevista no

item de contratacao.

Contudo, o

leiloeiro em se tratando de veiculos, A medida que:

d) Nio hd mengio, no edital, a resp€ito da entrege, ou niio, dos veiculos livres de

6nus e d6bitos. Lembm-se que, hav€ndo ddbitos, os mesmos deverao ser desvinculados

antes da entrcga do veiculo ao arrematante, Entao, se faz necessario esclarccer: O
desvinculo dos d€bitos sere efetuado pro ordemjudicial? Em caso positivo, qual serd o
juiz competente para determinar tal desvinculo? O leilo€iro dever, comunicar. aojuizo
de origem (responsdvel pela apreensdo) para que este determine o o desvinculo dos

d€bitos? Ou o leiloeiro, por forgo do contrato a ser firmado, t€r6 poderes para pleilear.
junto aos 6rgaos competentes, o desvinculo dos d€bitos? Nota-se que nem o edital, nem

o termo de refer€ncia, esclarece tais procedimento. E importante ressahar que eventual

demora no desvinculo de d6bitos podera trazer transtornos e prejuizos tanto para os

arrematantes, quanto para a Uniao, que poderA ser demandada para g.rantir a entrega

dos veiculos livres de d6bitos. bem como. eventualmente, ressarcir os anematantcs

pelos prejuizos suportados pelos mesmos, inclusive prejuizos decorrentes da multa e

pontuagao. imposta pela legislagao de fensito, em razao da d€mora na transferencia do

veiculo em pr^zo superior a 30 dias Pois se espemr a miquina ptblica poderd ser

vitinado de a96es judiciais de carater indenizat6rio contra si s€m a possibilidade de

denunciagao e lide da Uniao de arrematantes que nao conseguem a transferencia, e sao

multados e lhes atribuida pontuagao no pronturrio da CNH e multa pordemora superior

a 30 dias da expedigao da nota de venda em leilao.

6) NAo h{ menfio' no edilal, a respeito das providancias relativas a veiculos sobre
os quris recsem bloqueios judiciais. Na hip6tese de, sobre o veiculo levado d leilao'

recair bfoqueio jrdici^l (decorrente de ordem de iuizes trdbalhistas federuis e

esladuais. bem como do Distrito Federal), o edital nao menciona como serao os

procedimentos, tendo em vista a dificuldade tanto de identificar os blogrcto Ad qrc o
sistena RENAJIID, muitas rezes, nAo contim informog1es conpletas dilicuhando
inclusi're, identilcar a origen do bloqueio), quanto a dificuldade em dar baixa nos

bloqueios, seja por depender do r. juizo comp€tente, seja pela constante negativa

observada nos 6rgaos de transito.

J.6. Da necessiria alreraceo do tiDo de licitacSo

Conforme acima mencionado. o edital prev€ inrimeras incumb€ncias

incluido serviQos que antecedem e servigos que sucedem os leil6es'
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Portanto, para I execugeo do objeto da licita4eo 6 e$encirl a erpercire do leiloeiro

que yicr r rer contntldo, evidsnciando qu€ a licitaglio por 'lnelhor prego" 6 iucapaz de garartir a

melhor contratagAo.

Dessa forma, deve ser alterado o tipo de licitageo, mediante a adequagllo do edital,

de forma que a m€sma seja realizada pelo tipo 'bg!bqr-qbt&e" ou ' e9!bg$ecni9c9-p!9s4".

4'&-@e:

Er positis, re4ue-se seja a pr€s€nto impugna{ao recebid4 a fim de, medianto a

an6liso dos pontos acima apontados, ser readequado o cdital de licitagao.
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