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IMPUGNAGAO AO EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N° 25/2019
PRELIMERNAMENTE

Trata-se, a Impugnante, de empresa que tem como principal atividade econdémica industria e
comércio de Tapetes e Capachos.

O Edital, ora impugnado, tem como objetivo a sele¢do de propostas a contratacdo de empresa para a
prestagéo do servigo continuado de manutencgéo de pisos e revestimentos com fornecimento de material, com
vistas a atender as necessidades do Ministério da Justica e Seguranca Publica, conforme condigbes,
quantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital e seus anexos.

A licitagdo sera dividida em grupos, formados por um ou mais itens, conforme tabela constante do
Termo de Referéncia, facultando-se ao licitante a participagdo em quantos grupos forem de seu interesse,
devendo oferecer proposta para todos os itens que os compdem.

Neste sentido, teoricamente, a empresa impugnante preenche todos os requisitos de habilitagdo para
participacdo da licitacdo, para o item 03 do grupo 1 :

Servigco de instalagdo com fornecimento de capacho emborrachado, antiderrapante com espessura de
10mm.- capacho devera ser personalizado na cor preto ou similar; confeccionado nos tamanhos existentes,
ou em outro tamanho definido pela Fiscalizagdo, e com padréo gréafico a definir pela Fiscalizagdo em cinza
claro. As inscrigcbes deverdo ser vulcanizadas, ou seja, personalizagao inserida por fuséo térmica, feita com o
proprio capacho, sem o uso de cola — ndo serado pintadas, coladas ou silkadas. O desenho ou a fonte e
tamanho da letra serdo de acordo com os capachos existentes ou conforme modelo a ser apresentado pela
Coordenacgéo-Geral de Arquitetura e Engenharia do Ministério da Justica e Seguranga Publica.

Nesse caso nossa empresa e tantas outras nesse mesmo seguimento ndo poderdo participar do
presente edital pelo fato de que esta como grupo.

Em raz&o de exigéncias que somadas resultam num Jjlegal e involuntario direcionamento, o qual
reduzira amplamente a competitividade, sacrificando os principais principios constitucionais que norteiam a
Administragédo Publica.

DOS FATOS

A empresa, ora Impugnante, obteve o Edital de licitagdo através do site licitagbes e analisando-se
todas as suas condi¢des de entrega, pagamento, especificagdes e apds as verificagdes, a empresa detectou
graves vicios no referido edital, os quais pdem em risco a sua participagdo no certame, tanto quanto de
quaisquer outros provaveis interessados.
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Observamos que fora implementada uma sistematica em que os licitantes oferecerdo um valor para
lote unico comprometendo-se em fornecer todos os itens consignados nesse lote.

Veja Nobre Pregoeiro, que com excec¢édo do item 03 do grupo 01 todo restante se trata de servigos de
remocéo e instalagéo de pisos, o0 que nao é o caso dos capachos.

Assim, como sera argumentado com maior percuciéncia, ndo ha que se olvidar que a situagéo
apresentada implicara em uma onerosidade excessiva ao objeto licitado, tendo em vista quem os principios
da concorréncia e da economicidade restam flagrantemente fulminados.

Isto posta, respaldado nos referidos principios, a impugnante com arrimo na legislagdo patria visa
atraves desta manifestacéo afastar o suposto obice, assegurando que o certame seja mais competitivo, de
forma que traga propostas mais vantajosas a este Orgéo.

FUNDAMENTAGAO JURIDICA

A Constituicdo Federal disciplina de forma imperiosa a previsdo da realizagdo de licitagbes publicas
para a contratagdo de servigos e aquisicdo de materiais, introduzindo comandos normativos devidamente
respaldados por meio de principios basilares a seguir elucidados.

Faz-se de bom alvitre consignar a disposi¢cdo do caput do artigo 37 da Lei Maior, cuja redagdo prevé,
além da obrigatoriedade da realizagdo de certames licitatérios, 0 comando da observancia dos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, senado, vejamos:

“Art. 37. A administragédo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniéo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:”

Desta forma, face aos principios mencionados, é de suma importancia transcrever as brilhantes
palavras proferidas pelo ilustre professor Celso Antdnio Bandeira de Melo, vejamos:

“A licitagcdo visa alcangar duplo objetivo: proporcionar as entidades governamentais
possibilidades de realizarem o negoécio mais vantajoso (pois a instauragcdo de
competicdo entre os ofertantes preordena-se a isto) e assegurar aos administrados
ensejo de disputarem a participacdo nos negocios que as pessoas governamentais
pretendam realizar com os particulares.” (Curso de Direito Administrativo, 272 Edig¢&o,
Ed. Malheiros, Pagina 526)”.

Em seu turno, a legislagdo infraconstitucional traz em seu texto normativo outros principios que
contribuem ainda mais com o comando principio légico que a Constituicdo Federal, por meio de seu legislador
veio a preservar nas licitagdes publicas.

Importam trazer a baila as disposi¢cdes do artigo 3° da Lei de licitagbes e contratos administrativos,
vejamos:

“Art. 30 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a administragcdo e a promogdo
do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo
ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes séo correlatos.”
(grifo nosso).

Faz-se de necessario uma abordagem percuciente da aplicagdo dos referidos principios,
correlacionando-os com a situagdo do ora impugnante, de forma a elucidar o direito liquido e certo ora
prejudicado.

PRINCIPIO DA ISONOMIA ENTRE OS LICITANTES
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O sobredito principio € de fundamental importancia para a verificagdo do direito liquido e certo do ora
impetrante, servindo inclusive de matrizpara os diversos principios que regem as licitagées publicas.

Ora, sua previsao € cabalmente expressa no texto constitucional e infraconstitucional, de forma que o
comando normativo ndo € de apenas tratar todos igualmente na realizagdo do certame, mas assegurar a
todos e quaisquer interessados as condi¢des necessarias para firmarem contratos a Administragdo Publica.

Perquirindo ainda mais a legislacéo infraconstitucional, qual seja a lei 8.666/93, & vedado em ato
convocatério do certame quaisquer clausulas ou condigdes capazes de frustrar ou restringir o carater
competitivo do procedimento licitatorio.

In casu, correlacionando com a realidade vivida pelo impugnante, tem-se que a Administragéo visa a
contratagéo dos itens/lotes 1,2 e 3 objetos de grande pertindcia para com o segmento comercial,
possibilitando inclusive o fornecimento dos servigos em melhor qualidade e prego, dados sua especializagao
no objeto requerido.

E sabido que na presente manifestagéo ndo é possivel a instrugdo cognitiva para averiguar valores de
mercado, nem tampouco qualidade dos servicos e materiais oferecidos, entretanto, a obrigagdo de que cada
licitante de lance de todos os itens da referida licitagdo certamente restringira a participagdo de um numero
significativo de potenciais empresas, circunstancia esta que fere gravemente o principio da concorréncia nas
licitagbes.

Noutro pértico, deve-se destacar que apenas um seleto grupo de empresas licitantes que venham a
dar lance de pregcos em todos os objetos licitados para honrar com o compromisso firmado em contrato
administrativo, implicando com isso uma onerosidade completamente dispensavel ao erario.

Nesse sentido, faz-se de grande importancia destacar a grande possibilidade de que os principios
constitucionais da igualdade e concorréncia aplicados aos certames licitatorios estejam sendo desrespeitada,
em face de um evidente 6bice a ampla participacao de licitantes.

DA OBRIGATORIEDADE DO PRINCIPIO DA IMPESSOALIDADE E SUPREMACIA DO INTERESSE
PUBLICO NO EDITAL IMPUGNADO.

Prima facie, a impessoalidade é um principio que admite multiplas formas de aplicag&o, e na presente
impugnacdo tem-se em vista perquirir o dever da isonomia em face dos particulares, conformidade com o
interesse publico, manifestados pelo ato da elaboragao do instrumento convocatério pelos agentes publicos.

Perante o escorgo aduzido, evidencia-se que esta comissdo competente para a elaboracéo dos
certames no ente impetrado, adotou uma postura conveniente para a realizacdo de um certame licitatério de
forma mais simplificada, em detrimento de uma maior abertura a participagdo de licitantes que tem por
objetivo cotar alguns dos itens que serao licitados.

A elaboragao do edital englobando uma série de servigos e ou fornecimento de bens torna o certame
mais simples, e menos dispendioso quanto ao aspecto do tempo, haja vista que a contratagcdo com diversos
licitantes onera em um pouco mais de labor para a formalizagdo de mais de um contrato.

Tendo em vista a opg¢ao pela elaboragdo em comento, sdo evidentes os prejuizos a preservacao da
competitividade entre os licitantes, de forma que se caso se procedesse com a fragmentacao dos objetos em
itens separados proporcionaria condigbes para que se tenha um numero maior de propostas a serem
analisadas para cada item, e dentre todas elas, selecionar a que mais beneficiar a administragéo.

No caso em tela, é flagrante o desrespeito ao principio da competitividade, que ndo é regra absoluta,
mas que o ato administrativo, como ja fora consignado em linhas passadas, reuniu diversas linhas em unico
lote, privilegiando por outro lado, licitantes de grande porte que possuem grandes frotas.

Desta forma, o edital tal como esta publicado repetimos que favorece certos licitantes, aqueles que
atendam as exigéncias quanto a quantidade de veiculos, mais uma vez por excesso de zelo transcreve-se,
restringe o direito liquido e certo dos licitantes, e do ora impetrante, a apresentar sua proposta para a
administrac&o publica dentro de determinado segmento.
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Cumpre, portanto, lembra-los do interesse publico em contratar a proposta mais vantajosa e benéfica
para a Administracao, de forma que seja valorizada a economicidade nas compras publicas.

DO DEVER LEGAL DA ADMINISTRACAO PUBLICA EM RESPEITAR O PRINCIPIO DA
COMPETITIVIDADE EM LICITACOES PUBLICAS E A REGRA DO FRACIONAMENTO DE ACORDO COM
A DOUTRINA E JURISPRUDENCIA DOMINANTE.

E cedico que a Administragdo Publica tem o dever de transparecer nos comandos normativos do
edital o respeito principalmente ao principio da competitividade.

O referido principio representa a natureza dos certames licitatérios, principalmente na modalidade do
pregdo, uma vez que o maior numero de licitantes certamente proporciona um ambiente de concorréncia
entre as propostas ofertadas, assim a sua interpretacdo ndo pode conduzir a atos que acabem por malferir o
préprio escopo do procedimento licitatério, restringindo o nimero de concorrentes e prejudicando a escolha
da melhor proposta.

A legislacdo que rege os procedimentos licitatérios é clara nesse dever, vejamos:

Art. 23 - As modalidades de licitagdao a que se referem os incisos | a lll do artigo
anterior serao determinadas em fungao dos seguintes limites, tendo em vista o
valor estimado da contratagao:

§ 1° - As obras, servigos e compras efetuadas pela administragdo serao
divididos em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e
economicamente viaveis, procedendo-se a licitagdo com vistas ao melhor
aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a ampliagdo da
competitividade, sem perda da economia de escala.

O ilustre professor Marcal Justen Filho, também j& se manifestou sobre o tema do fracionamento do
objeto licitado, vejamos:

"O art. 23, § 1° impbe o fracionamento como obrigatério. A regra retrata a
vontade legislativa de ampliar a competitividade e o universo de possiveis
interessados. O fracionamento conduz a licitagdo e contratacdo de objetos de
menor dimensao quantitativa, qualitativa e econémica. Isso aumenta o niimero

de pessoas em condicées de disputar a contratagcdo, inclusive pela
redugédo dos requisitos de habilitacao (que serao proporcionados a dimensédo
dos lotes).

Trata-se ndo apenas de realizar o principio da isonomia, mas da propria eficiéncia. A
competicdo produz redugédo de pregos e se supbe que a Administragdo desembolsara
menos, em montantes globais, afravés da realizagdo de uma multiplicidade de
contratos de valor inferior do que pela pactuagéo de contratagao Unica.

A obrigatoriedade do fracionamento respeita limites de ordem técnica e econbémica
(...).

(...)

Como se extrai, o fundamento juridico do fracionamento consiste na ampliacdo das
vantagens econdmicas para a Administracdo. Adota-se o fracionamento como
instrumento de redugdo de despesas administrativas. A possibilidade de participagdo
de maior numero de interessados ndo é o objetivo imediato e primordial, mas via
instrumental para obter melhores ofertas (em virtude do aumento da competitividade).

(...)." "(In: Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos, 112 ed. SP:
Dialética, 2005, p. 207).

Em seu turno, ha diversos julgados que versam sobre o mesmo entendimento abaixo
descrevemos um deles:

Tendo a licitagdo a finalidade publica de melhor tratar os interesses da sociedade
assegurando a igualdade de condicbes entre os interessados, é Obvio que a
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inobservancia do principio da competitividade impede a busca daquele desiderato
porque viciado o processo licitatdrio.

No caso dos autos o objeto licitado, pode ser dividido em cinco lotes, ou itens, tais
como:

1. géneros alimenticios semi-pereciveis;

2. géneros alimenticios pereciveis" laticinios - iogurte ";

3. géneros alimenticios pereciveis" hortifrutigranjeiros "

4. géneros alimenticios pereciveis" carnes "

5. géneros alimenticios pereciveis" panificagcdo - paes ".

Temos que os cinco géneros objeto do certame licitatorio, ainda que todos eles
refiram-se & géneros alimenticios e componham a cadeia de alimentagéo, deve ser
publicado por item.

Portanto, o Municipio de Colombo deveria ter dividido o objeto licitado em cinco lotes,
ou itens, viabilizando desta forma que mais interessados pudessem participar do
certame licitatorio, vez que mesmo havendo previsdo legal acerca da contratagcdo por
preco global, tal disposicdo refere-se para os casos de licitagdo quando o objeto
licitado ndo pode ser dividido.

Sendo assim vé-se que o Edital ndo respeitou o disposto no artigo 3° da Lei
10.520/02, quando dispbe que para contratacdo a empresa licitante deveria ser
vencedora no valor global (todos os setores) enquanto deveria apresentar o menor
preco e a melhor qualidade em cada setor.

Portanto, como ja exaustivamente exposto no Acdérdao existindo a possibilidade de
parcelamento do objeto, esse é dever da Administracdo, sob pena de descumprir
principios especificos da licitagcdo, tal como o da competitividade.

Desse entendimento, portanto, ndo implicam em qualquer inobservancia as normas
legais que regem as licitagbes como alegado pelo Embargante, conforme podemos
aferir do Acordéo:

Ademais, o tipo de licitagdo por menor lance global, estabelecido no Edital do
certame, resulta em uma redugdo na concorréncia e pode gerar uma falsa
economicidade a Administracdo Publica que teve apenas uma empresa apta a licitar
0 objeto do certame nos moldes que foi exposto pela amplitude do objeto licitado.

Insta destacar que a discricionariedade de que dispbe a Administragdo e o
administrador publico em geral, ndo pode ser confundida com arbitrariedade, de
forma a permitir sua atuagdo com afronta a principios e normas legais. Nenhum ato
esta imune a apreciagdo do Judiciario, nem mesmo os atos discricionarios, podendo
sempre o Judiciario proclamar as nulidades e coibir abusos ou desvio da
administragdo como constatado no caso em tela.

No caso dos autos a discricionariedade da Administragcdo, reside no fato do Edital
determinar o cumprimento global do objeto licitado quando deveria ser setorial,
respeitada a unicidade de cada setor (géneros alimenticios semi-pereciveis; géneros
alimenticios pereciveis" laticinios - iogurte ", géneros alimenticios pereciveis"
hortifrutigranjeiros "; géneros alimenticios pereciveis" carnes "; géneros alimenticios
pereciveis"panificagéo - paes”).

Diante dessas consideragées, conclui-se que houve ofensa ao Artigo 3° da Lei
10.520/02, bem como ao Artigo 23 da Lei 8.666/93, ao estabelecer que o objeto da
licitacdo deveria ser atendido de forma global e ndo por itens.

Diante do exposto até este ponto, amparado por comandos legais pertinentes ao tema, bem como da
jurisprudéncia e entendimento doutrinario, deve-se destacar o direito liquido e certo do ora impugnante de
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participar da referida licitagdo, devendo ser retirado qualquer ébice que venha a frustrar o carater competitivo
das licitagbes publicas.

Para o presente edital o item 03 do grupo 1 devera ser item Unico € ndo em grupo pertinente a
servicos e obras.

VALOR INEXEQUIVEL:

Tal estimativa de precos é impraticavel no mercado, pois mal cobre os custos para matéria prima.

Senhores, somos industria de capachos localizada em Quatro Barras e Curitiba, garantimos que,
esse valor de referencia esta inexequivel, recentemente deixamos de participar de um pregdo do MT onde

valor de referencia foi 214,00 o m” e 0 mesmo fracassou, (anexo a ata) abaixo os valores de referencia desse
edital:

VALORES
REFERENCIA
Valor Valor
. . TOTAL ... . |total
Descrigcao L A Unid. | Qtd M2 gglﬁgo do item
(R$)

TAPETE TIPO NOMADE;
MATERIAL SINTETICO (VINIL
ENTRELACADO) COM BASE
FIRME; COM SISTEMA DE
RETENCAO DE SUJIDADES
DOS SAPATOS; QUE NAO
PERMITE PROPAGAGAGCAO DE
CHAMAS: 10 mm com|190 (0,90 |Unid. |30 |51,30 |214,91 |11.025,00
LOGOTIPO DO
ORGAO/ENTIDADE; NAS
CORES AZUL, AMARELO E
VERDE; MEDIDAS: 1,95X0,90M;
COM MATERIAL DE 17
QUALIDADE. UNIDADE

Observem que na ata o pregoeiro tentou negociar, porém nao conseguiu, fracassou justamente por
conta dos valores inexequiveis.

Nesse més corrente outro pregdo fracassou sendo de Curitiba estado do Parana, caso queiram
consultar trata-se do pregdo de numero 061-2019 UASG 90018 JF-CTBA PR

Se ocorrer a contratagdo havera grande risco de ocorrer a inexecugéo ou inadimpléncia do contrato, o
que pode ensejar a responsabilidade civil contra o contratante inadimplente, resultando de indenizacéo e
perdas e danos, causando danos patrimoniais a este.

A inexecugdo culposa do contrato, decorrente de negligéncia, imprudéncia ou impericia no
atendimento das clausulas contratuais podem ensejar a multa ou mesmo a rescisdo contratual.

Observamos que existem muitos erros de cotagbes onde empresas cotam achando que irdo entregar
todo o lote numa Unica vez (o que ndo é o caso) e que o frete fica por conta do cliente (nesse caso Tribunal
superior do Trabalho) o que sabemos que ndo é o caso, ou quem cotou para vocés pensou que seria arte
Pintada e nédo vulcanizada, vejam a vulcanizagéo encarece e muito os valores, ainda, no presente edital ndo
consta as medidas, caso algum capacho seja maior que 1,20 que é a medida padréo da bobina de 12 metros,
ira exigir emenda através também de vulcanizacdo o que também encarece o produto, assim sendo é
necessario informar as medidas dos capachos ou garantir que nenhum deles ira passar de 1,20 de largura.

A Maktub caso queiram esta a disposigdo para tirar qualquer duvida em relagdo aos valores desse
edital.
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DO PEDIDO

A tais razdes, portanto, e tendo em vista o que os argumentos expostos acima asseguram, REQUER
o provimento da presente IMPUGNACAO para determinar a separagao do item de capachos do GRUPO
deixando ele Unico para que todas empresas desse seguimento, sendo muito delas fabricantes
possam participar, e revisdao dos valores de referéncia.

Termos em que, pede e espera deferimento.

Nestes Termos, Pede Deferimento.
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