ORATIVO

AO ILUSTRISSIMO PREGOEIRO RESPONSAVEL PELO PREGAO ELETRONICO N° 024/2019
DO MINISTERIO DA JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA

Fleximade Comercio e Servigcos de Moveis Ltda., pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ n° 24.120.787/0001-93, situada na Rua Walter Carneiro Machado SN Qd 02 Lt 03
Sala 10, Setor Progresso, Santo Anténio de Goids/ GO. Neste ato, representado por Valdir Marques,
Analista Administrativo, vem muito respeitosamente, com fulcro no §1°, do art. 41, da Lei n® 8666/93,
na Lei n® 10.520/02 e no item 22.1 do edital n°® 024/2019 — Ministério da Justica, apresentar

IMPUGNAGAO AO EDITAL

Pelos fatos e fundamentos a seguir expostos:
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| - DA TEMPESTIVIDADE

A presente impugnacdo é plenamente tempestiva, uma vez que 0 prazo para a sua
apresentacdo é de 02 dias Uteis contados antes da data fixada para inicio da sessdo (31/10/2019),
conforme item 22.1 do edital.

Dessa forma, o termo final do prazo para impugnar o edital se da em 29/10/2019, razédo
pela qual se deve conhecer e julgar a presente impugnacao.

I - DOS FATOS

A empresa Fleximade Comeércio e Servicos de Moveis Ltda., tem interesse em participar
da licitacdo na modalidade Pregdo Eletrénico n® 024/2019 — Ministério da Justica, que tem como
objeto Aquisicdo de mobiliario, sob demanda, por meio de Sistema de Registro de Precos, para
atender as necessidades dos usuarios das Unidades Administrativas do Ministério da Justica e
Seguranca Publica - MJSP e do Arquivo Nacional — NA.

Da analise do edital notou-se irregularidade passivel de impugnag&o, as quais passa-se a
discorrer.

IIl — DOS VALORES INEXEQUIVEIS ESTIMADOS PELO EDITAL REFERENTE
AOS MOVEIS OBJETO DE AQUISICAO.

No anexo Il do Edital — Valores Méaximos Admissiveis — consta quadro informativo
referente as condicOes, quantidades e exigéncias relativas ao mobiliario objeto do edital, em um dos
topicos do quadro ha o-valor minimo e méximo aceitavel por-item e 0 valor méaximo aceitavel por

grupo.

Contudo, necessita-se a revisao dos valores estimados, pois, sdo totalmente inexequiveis
por sequer cobrirem o custo de fabricagdo de alguns.
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Um exemplo é o movel descrito no item 1, vejamos:

QUANTIDADE VALOR
VALOR

UNIDADE MAXIMO

QUANTIDADE | VALOR MAXIMO
GRUPO | ITEM |  OBJETO DESCRICAO/ESPECIFICACAQ DE o | an oL UNITARIO | AcETAvEL | ACETAVEL

MEDIDA | M5 POR ITEM POR
GRUPO
MESA DE
MESA REUNIAO GVAL 2400X1200K740MM. | RS
1 R%'Gﬂo Cor a definir. Unidade | 50 6 6 R$933,58 | o) 5002

Referida mesa de reunido oval fabricada nas medidas 2400x1200x740mm pode ter uma
extensa variacdo nas caracteristicas construtivas que impactam diretamente no preco, de forma que o
valor utilizado como minimo de R$ 933,58 (novecentos e trinta e trés reais e cinquenta e oito
centavos) e o limitador de R$52.280,26 (cinquenta e dois mil duzentos e oitenta reais e vinte e seis
centavos) inviabilizam economicamente a fabricacdo de um mobiliario com a qualidade que um érgéo
publico de renome (como o Ministério da Justica) precisa ter.

Outrossim, a Administragdo Publica é vedada por forca do artigo 40 inciso X a instituir
em seus editais de licitacdo precos minimos como fora feito no presente edital ora impugnado:

Art. 40. O edital conterd no predmbulo o numero de ordem em série anual, 0
nome da reparticdo interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de
execucao e o tipo da licitagdo, a mencdo de que sera regida por esta Lei, 0
local, dia e hora para recebimento da documentacéo e proposta, bem como
para inicio da abertura dos envelopes, e indicard, obrigatoriamente, 0
seguinte:

X - o critério de aceitabilidade dos precos unitério e global, conforme o caso,
permitida-a fixacdo de precos maximos e vedados a fixacdo de precos
minimos, critérios estatisticos ou faixas de variacdo em relacdo a precos de
referéncia, ressalvado o disposto nos paragrafos 1° e 2° do art. 48;

Ao estabelecer um prec¢o unitario minimo muito fora da realidade do mercado (como fora
feito no anexo 1), por consectario l6gico, impactar-se-a no valor méximo, tornando a exequibilidade
dos licitantes muito penosa e economicamente inviavel.

Sabe-se que a Administracdo Publica tem a discricionariedade legal em utilizar banco de
precos ja formados para estimar o valor dos itens de suas licitagdes, no entanto é necessario avaliar
as caracteristicas de cada mobiliario a fim de sobrepesar os precos ja estimados com o mobiliario que
se quer adquirir.
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Ao elaborar o preco de referéncia, também chamado de valor estimado, a
Administracdo deve realizar uma abrangente pesquisa, afim de documentar o preco que vem
sendo praticado no mercado para a aquisicdo de determinado bem ou prestacdo de determinado
servigo, inclusive com a melhor qualidade possivel.

E sabido que na modalidade pregéo, a Lei n° 10.520/02 e os Decretos n® 3.555/00 e n°
5.450/05 nédo exigem a obrigatoriedade do orcamento referente ao valor estimado como um anexo ao
edital. No entanto, o Tribunal de Contas da Unido determina que o or¢camento deve constar no
processo relativo ao certame. Acorddo n° 114/2017, Plenério, Rel. Min. Benjamin Zymler.

REPRESENTACAO. POSSIVEIS IRREGULARIDADES OCORRIDAS
EM PREGAO ELETRONICO PROMOVIDO PELO BANCO DO BRASIL
S.A. CONCESSAO DE CAUTELAR, INAUDITA ALTERA PARS,
DETERMINANDO A SUSPENSAO DO CERTAME. CONHECIMENTO.
ACOLHIMENTO PARCIAL DAS RAZOES DE JUSTIFICATIVA
APRESENTADAS. PROCEDENCIA PARCIAL. SUSPENSAO DOS
EFEITOS DA MEDIDA CAUTELAR DEFERIDA. DETERMINACOES.

1. Na licitacdo na modalidade pregéo, o orcamento estimado em planilhas de
quantitativos e precos unitarios ndo constitui um dos elementos obrigatorios
do edital, devendo estar inserido obrigatoriamente no bojo processo
relativo ao certame. Ficara a critério do gestor, no caso concreto, a avaliagdo
da oportunidade e conveniéncia de incluir esse orcamento no edital ou de
informar, no ato convocatorio, a sua disponibilidade aos interessados e 0s
meios para obté-lo. [...]

Sendo inerente a atividade empresaria, 0 objetiva maior do licitante reside no lucro, que
além de cobrir seus custos de producéo, fornecedores, insumos, deve garantir a sobrevivéncia do
negocio, ndo obstante, ndo pode a Administragdo sob o pretexto da economicidade pura e simples
prejudicar os licitantes e forca-los a executar precos inexequiveis e que podem impactar até mesmo
na qualidade dos bens adquiridos.

Da mesma forma que a Administracdo Publica avalia a exequibilidade das propostas
ofertadas pelos licitantes, esta, exercendo sua faculdade em instituir precos maximos (conforme
inciso X do artigo 40 da Lei 8.666/93), ndo pode tais precos maximos serem inexequiveis para 0s
licitantes.




FLEXIMADE MOBILIARIO CORPORATIVO

licitacao@fleximade com br

Para Hely Lopes Meireles, evidencia-se a inexequibilidade de precos nas seguintes
situacoes:

[...] Alinexequibilidade se evidencia nos pregos zero, simbdlicos ou
excessivamente baixos, nos prazos impraticaveis de entrega e nas condicgdes
irrealizaveis de execucdo diante da realidade do mercado, da situagao
efetiva do proponente e deoutros fatores, preexistentes ou
supervenientes, verificados pela Administracdo. (MEIRELES, 2010, p.
202).

Fato é, os precos maximos estimados por item no presente edital sdo inexequiveis por
sequer cobrirem o prego de custo de fabricagdo, motivo pelo qual requeremos revisdo dos valores
estimados.

IV — DOS REQUERIMENTOS:

Ante 0 exposto requer:

a) que a presente impugnacao seja conhecida por ser tempestiva, bem como provida vez
que fundamentada nos preceitos legais vigentes;

b) seja provida a impugnacao relativa aos fundamentos do tdpico Ill, a fim de que seja
revisado os valores maximo estimados por item e por lote, posto que sdo inexequiveis, de forma que
sejam estipulado novos_ valores_compativeis com a pratica do mercado e que cubra os custos de
producdo, fornecedares, insumos, e garanta a sobrevivéncia do negécio.

Nestes termos, pede deferimento.

Aparecida de Goiania, 29 de outubro de 2019.

Mﬂ,l')tﬂ [Yaraves
Valdir Marques

Analista Administrativo

Fleximade Comércio e Servigcos de Mdveis Ltda.




