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MINISTERIO DA JUSTIGCA E SEGURANCA PUBLICA

Nota Técnica n.2 189/2019/NPAC/COSEG/CGDS/SAA/SE/M)

1. INTRODUGAO

1.1. Trata-se de manifestacdo complementar quanto a anadlise da proposta comercial,
exequibilidade dos pregos ofertados, especificagao do objeto e habilitagao técnica da empresa Marca Sul
Mudangas e Transportes EIRELLI (CNPJ n? 03.126.110/0001-92), primeira classificada no Pregdo
Eletronico n? 20/2019 - Contratacdo de servigos de transporte de cargas.

1.2. Apds um exame preliminar da habilitagdo técnica da licitante, observou-se a necessidade
de diligencia-la a fim de que fossem inseridos documentos saneadores, conforme as razdes apontadas
na Nota Técnica n.2 187/2019/NPAC/COSEG/CGDS/SAA/SE/MJ (9962884).

1.3. Em resposta, a empresa encaminhou os documentos complementares (SEI n2 9979051 e
9982005) que passaremos a examinar.

2. DA ANALISE DA PROPOSTA COMERCIAL, ESPECIFICACAO DO OBJETO E EXEQUIBILIDADE
DOS PRECOS OFERTADOS

2.1. Quanto a proposta comercial, foram diligenciados os seguintes quesitos:

| - Corrigir o valor referente ao subitem 1.2 (faixa de distancia entre 51 a 300 km,
inclusive);

Il - Inserir a indica¢do do banco, nimero da conta e agéncia do licitante vencedor para
fins de pagamento, conforme previsto no item 9.1.3 do Edital;

2.2. Em resposta, a licitante apresentou nova proposta, com o valor referente ao subitem 1.2
(faixa de distancia entre 51 a 300 km, inclusive) devidamente corrigido, passando a ser "RS 83,68", bem
como incluiu a indicagdo do banco, niumero da conta e agéncia do licitante vencedor para fins de
pagamento, conforme previsto no item 9.1.3 do Edital (9979051), atendendo as disposices do Edital.

2.3. No que concerne as demais exigéncias, como especificacdo, valores e exequibilidade dos
precos, ficou demonstrado que atendem as condi¢des do Edital, conforme examinado na Nota Técnica
187/2019 (9962884).

3. DA QUALIFICACAO/HABILITACAO TECNICA

3.1. Em relacdo aos requisitos de qualificacdo técnica, foram solicitadas as seguintes
providéncias complementares:

Il - Anexar os Contratos de prestacdo de servico celebrados com as
instituicdes informadas nos atestados apresentados demonstrando suas respectivas
vigéncias e eventuais prorrogacdes, a fim de comprovar a experiéncia minima de trés
anos.




3.2.

Assim, a empresa Marca Sul Mudancgas e Transportes EIRELLI anexou cdpias dos contratos

referentes aos atestados apresentados e seus termos aditivos, ficando assim evidenciado:

3.3.

~ p QUANTIDADE TERMO
INSTITUICAO/EMPRESA PERIODO EXECUTADA ADITIVO
et et | oo | ovoanon
a 08/04/2017 08/04/2018
Complementar
. 02/01/2017 a N - Acréscimo de
Ministério do Trabalho 31/12/2017 nao especifica 259%
25/05/2017 nao
INFRAER . 3
© a 25/05/2018 6.660 m apresentou
. . 24/11/2017 a . . 24/11/2018 a
PRESIDENCIA DA REPUBLICA 24/11/2018 nao definido 31/12/2018

Cumpre ressalvar que foi juntado uma nova Ata de Registro de Precos da INFRAERO (Ata

de Registro de Pregos n2 0019/LACC-7/CSAT/2018 - 9979051), entretanto por se tratar de diligéncias, ndo
é possivel acrescentar novo documento que ndo tenha relagdo com os ja disponibilizados na fase de
apresentacao dos documentos, conforme dispde a lei de licitagGes:

3.4.

Lei n2 8.666/93

Art. 43. A licitacdo sera processada e julgada com observancia dos seguintes
procedimentos:

[...]

§ 32 E facultada & Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da licitacdo, a
promocgao de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrugdo do processo,
vedada a inclusio posterior de documento ou informacdo que deveria constar
originariamente da proposta.

Pois bem, para fins de comprovacdo de experiéncia minima de trés anos, o edital

possibilitou que fossem apresentados atestados de diferentes periodos, ndo havendo necessidade de
serem trés anos ininterruptos, vejamos:

3.5.

8.9. Qualificagdo Técnica:

8.9.1. As empresas, cadastradas ou ndo no SICAF, relativamente ao item unico, deverdo
comprovar, ainda, a qualificacdo técnica, por meio de:

8.9.2. Comprovacao de aptiddo para a prestacdo dos servigos em caracteristicas,
quantidades e prazos compativeis com o objeto desta licitagao, por periodo nao inferior
a trés anos, mediante a apresentacao de atestados fornecidos por pessoas juridicas de
direito publico ou privado.

[...]

8.9.2.4. Para a comprovacao da experiéncia minima de 3 (trés)_anos,_sera aceito o
somatorio de atestados de periodos diferentes, ndo havendo obrigatoriedade de os trés
anos serem ininterruptos, conforme item 10.7.1 do Anexo VII-A da IN SEGES/MP n.

5/2017.

Ocorre que, em uma analise criteriosa, foi possivel observar que os Contratos e

Aditivos apresentados ndao demonstraram que a licitante possui experiéncia minima de trés anos, pois
dos atestados e contratos disponibilizados observa-se que alguns possuem periodos de vigéncia
concomitantes,_sendo que periodos concomitantes sé contam uma unica vez, seguindo o entendimento
do TCU expresso no Acérddo n2 463/2015-Plenario:

ACORDAO N¢ 463/2015 - TCU - Plenério

VISTOS e relacionados estes autos de representacdo, por meio da qual a empresa Agil
Servicos Especiais Ltda. noticia a esta Corte possiveis irregularidades ocorridas no ambito
do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome - MDS relacionadas ao Pregao



Eletronico n? 34/2014 cujo objeto foi a contratacdo de empresa especializada para a
prestacao de servigos de recep¢do nas unidades do Ministério;

Considerando que o MDS anulou o contrato originado do referido certame em virtude de
decisdo prolatada pela 132 Vara da Sec¢do Judiciaria do Distrito Federal, que determinou ao
Ministério que ndo celebrasse contrato administrativo com a empresa vencedora da
licitagao;

Considerando que a anulacdo do contrato conduz a perda de objeto da presente
representacdo e do pedido de adogao de cautelar nela contido;

Considerando, entretanto, que em razao das analises dos elementos dos autos, a unidade
técnica apontou a existéncia de exigéncias e procedimentos em desconformidade com a
legislacdo e jurisprudéncia deste Tribunal relacionados ao somatério de atestados para
comprovacgdo de capacidade técnico-operacional, a comprovagdao de experiéncia minima
temporal e a exigéncia de comprovagdo de execugao de servigos relacionados ao
provimento de postos de trabalho;

Considerando que a unidade técnica opina uniformemente pelo conhecimento da
presente representacdo, por atender os requisitos legais e regimentais; por, no mérito,
considera-la prejudicada em razao da perda de seu objeto; e por dar ciéncia ao MDS das
desconformidades observadas;

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo do Plenario,
por unanimidade, em:

a) conhecer da presente representagdao, para, no mérito, considera-la prejudicada por
perda de objeto;

b) com fundamento na Portaria — Segecex 13/2011, dar ciéncia ao Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome - MDS que:

b.1.) é permitido o somatério de atestados para fins de comprova¢do da capacidade
técnico-operacional (postos de trabalho executados) em certames para contratar servicos
terceirizados, sendo exigido que esses atestados sejam referentes a contratos executados
de forma concomitante, conforme Acérd3os 786/2006, 170/2007, 1.239/2008, 727/2009,
1.231/2012 e 1.865/2012, todos do Plenario do TCU;
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b.2.) ndo é permitido o somatdrio de atestados relativos a contratos executados
simultaneamente quando o objetivo é comprovar a experiéncia minima temporal,
diferentemente da situagao de comprovagao de capacidade técnico-operacional referida
no item b.1, retro;

b.3.) na contratacdo de postos de trabalho, devem ser observado o art. 19, §§ 72 e 89, da
IN - SLTI/MPOG 2/2008;

c) encaminhar cépia desta deliberacdo ao Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome — MDS e a empresa representante;

d) arquivar o presente processo.

3.6. Assim, dos Contratos apresentados, a licitante demonstrou experiéncia pelo periodo
de 08/04/2016 até 31/12/2018, comprovou portanto a experiéncia por 2 (dois) anos, 8 (oito) meses e 23

(vinte e trés) dias.

3.7. Ademais, a auséncia ou desconformidade dos documentos exigidos importa na inabilitacao

da licitante, sendo vejamos:

8.15. Serd inabilitado o licitante que ndao comprovar sua habilitagdo, seja por ndo
apresentar quaisquer dos documentos exigidos, ou apresenta-los em desacordo com o
estabelecido neste Edital.

3.8. Por fim, a Administracdo Publica deve obediéncia ao principio da vinculacdo ao
instrumento convocatério, de modo que a Administragdo nao pode habilitar licitante que apresente
documento diferente do descrito no instrumento convocatério. Nesse sentido é o entendimento do
Superior Tribunal de Justica, verbis:

Ementa:



ADMINISTRATIVO — PROCEDIMENTO LICITATORIO — PREGAO — PRINCIPIO DA VINCULAGAO
AO EDITAL — REQUISITO DE QUALIFICACAO TECNICA NAO CUMPRIDO — DOCUMENTAGAO
APRESENTADA DIFERENTE DA EXIGIDA.

1. A Corte de origem apreciou a demanda de modo suficiente, havendo se pronunciado
acerca de todas as questdes relevantes. E cedico que, quando o Tribunal a quo se
pronuncia de forma clara e suficiente sobre a questao posta nos autos, nao cabe falar em
ofensa ao referidos dispositivos legais. Saliente-se, ademais, que o magistrado ndo estd
obrigado a rebater, um a um, os argumentos trazidos pela parte, desde que os
fundamentos utilizados tenham sido suficientes para embasar a decisdo, como de fato
ocorreu na hipétese dos autos.

2. O Tribunal de origem entendeu de forma escorreita pela auséncia de cumprimento do
requisito editalicio. Sabe-se que o procedimento licitatério é resguardado pelo principio da
vinculacdo ao edital; esta exigéncia é expressa no art. 41 da Lei n2 8.666/93. Tal artigo veda
a Administracdo o descumprimento das normas contidas no edital. Sendo assim, se o
edital prevé, conforme explicitado no acérdao recorrido (fl. 264), "a copia autenticada da
publicacdo no Didrio Oficial da Unido do registro do alimento emitido pela Anvisa", este
deve ser o documento apresentado para que o concorrente supra o requisito relativo a
qualificagdo técnica. Seguindo tal raciocinio, se a empresa apresenta outra documentacao
— protocolo de pedido de renovagdao de registro — que ndo a requerida, ndo supre a
exigéncia do edital.

3. Aceitar documentacao para suprir determinado requisito, que nao foi a solicitada, é
privilegiar um concorrente em detrimento de outros, o que feriria o principio da
igualdade entre os licitantes.

4. Recurso especial ndo provido. (g.n.)

(STJ, REsp n? 1.178.657/MG, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, DJ de 08.10.2010.)
4. CONCLUSAO

4.1. Da analise acima empreendida, esta Area Técnica manifesta-se pela inabilitagio da
empresa Marca Sul Mudangas e Transportes EIRELLI (CNPJ n2 03.126.110/0001-92), por nado atender, na
integralidade, ao requisito de qualificagao técnica de comprovacao da experiéncia minima de 3 (trés)
anos, conforme exigido nos subitens 8.9.2 e 8.9.2.4 do Edital.

4.2, Desta forma, sugerimos a restituicdo do processo a Coordenacdo-Geral de Gestdo
Documental e Servicos Gerais, com sugestdao de posterior encaminhamento a Divisdo de Licitagcdo da CGL,
a fim de que seja dado prosseguimento ao feito.

ANDREA DE ANDRADE PEDROSA
Chefe do Nucleo de de Preparacdo de Aquisicdo e Contratacdo

Ciente e de acordo.

Encaminhe-se a Coordenacdo-Geral de Gestdo Documental e Servicos Gerais para
conhecimento e manifestacdao quanto ao exposto.

LORENA FERREIRA REIS
Coordenadora de Suprimentos e Servigcos Gerais

De acordo.

Encaminhe-se os autos a Divisdo de Licitacdo da Coordenacdo de Procedimentos de
LicitagBes, para as providéncias cabiveis.

SANDRA CHAVES VIDAL
Coordenadora-Geral de Gestdao Documental e Servigos Gerais
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