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Pregao Eletronico

n

Visualizacdao de Recursos, Contra-Razoées e Decisbes

RECURSO :

Ao
MINISTERIO DA JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA

Ref.: EDITAL N© 19/2019
PROCESSO N° 08084.000514/2018-21

AGIL SERVICOS ESPECIAIS LTDA., ja devidamente qualificada nos autos do processo licitatério em epigrafe, vem a presenca de V. Sa., por seu representante legal, com
amparo no artigo 109, inciso I, aliena “b” da Lei n® 8.666/93 e nos termos do instrumento convocatério do certame supracitado, interpor,

RECURSO ADMINISTRATIVO

Em desfavor do julgamento proferido durante o Certame em epigrafe, concernente a Habilitacdo da Empresa VISAO ADMINISTRATIVA E CONSTRUGCAO LTDA, pelas razdes
abaixo aduzidas, requerendo o conhecimento e provimento ao recurso.

I - DO BREVE PREAMBULO FATICO

Trata-se de licitagdo na modalidade Pregdo Eletronico, do tipo menor preco por grupo e por item movida pelo MINISTERIO DA JUSTIGCA E SEGURANCA PUBLICA, que tem
como objetivo:

1. DO OBJETO

1.1. O objeto da presente licitagdo é a escolha da proposta mais vantajosa para a contratacdo de empresa para prestagdo dos servigos de jardinagem, nas dependéncias e
instalacGes do Ministério da Justica e Seguranca Publica - MJSP, compreendendo o fornecimento de mdo-de-obra, uniformes, materiais de consumo, insumos, ferramentas e
equipamentos/maquinas adequados a execucdo dos trabalhos, para conservacdo e manutencdo dos jardins, areas verdes e vasos ornamentais dos Edificios Sede, Anexos I e
II e do espelho d'agua do MISP e das instalacdes do Arquivo Central e Arquivo Nacional, na cidade de Brasilia/DF, de acordo com o projeto paisagistico atualmente
implementado nessas areas, bem como novos projetos que vierem a ser executados nos locais acima mencionados, conforme condicGes, quantidades e exigéncias
estabelecidas neste instrumento e seus anexos.

Transcorridas as devidas fases, sobreveio decisdo convocando a empresa VISAO, nos itens 1, 2 e 3. Convocacdo essa aceita pela empresa, sendo habilitada a sua proposta,
nos valores de R$ 66.836,88; R$ 106.478,88, e; R$ 172.667,55.

Todavia, a referida decisdo, com as elevadas vénias, merece reforma, no sentido de inabilitar a Empresa, uma vez que a mesma DEIXOU DE ATENDER as especificacées
exigidas pelo Edital, quanto a cotacdo de tributos médios, no subitem 5.11, bem como quanto ao atestado de capacidade técnica, no subitem 8.9, e quanto a apresentacdo da
Demonstracdo do Resultado do Exercicio, no subitem 8.8.5.4 todos do Edital em tela.
Antes de se adentrar ao mérito das questdes recursais, é reiterado conhecimento desta Comissdo, que, segundo a Lei Nacional que rege os processos de Licitagdes e
Contratos, o tipo de licitagdo padrao nas modalidades gerais de licitagdo (concorréncia, tomada de precos e convite) é o "menor prego". A busca pelo menor preco ndo pode
ser as cegas e inobservando e desprezando a igualdade e isonomia entre as licitantes.

Nestes tipos, a proposta mais vantajosa buscada pela administracdo, deve ser a menos onerosa aliada também ao seu atendimento ao Edital, bem como capaz de ser
executada (valor exequivel).

Com essas premissas estabelecidas, adentra-se ao mérito recursal, chamando a atencdo de V. Sra. as mais variadas irregularidades destacadas. Sendo vejamos:

II - DAS RAZOES RECURSAIS
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O principal_ponto objetivado pelo presente € questionar a classificagdo da licitante VISAO, visto que a mesma apresentou a PLANILHA DE CUSTOS DE FORMACAO E
COMPOSICAO DE PRECOS utilizando-se do percentual médio dos tributos (PIS e COFINS), sem apresentar os documentos que comprovam os PERCENTUAIS cotados, bem
como apresentou apenas 1 atestado de capacidade técnica onde ndo contempla os 03 anos, nem os 50% das categorias listadas no Edital em tela, e apresentou
Demonstracdo do Resultado do Exercicio sem o registro no SPED e com omissdo de informagsdes, o que fere de morte o Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatorio,
bem como o Principio da Legalidade.

I1.I- Do ndo registro da Demonstracdo do Resultado do Exercicio no SPED

Analisando minuciosamente a documentacgdo de habilitacdo enviada pela empresa Visdo, nota-se vicio flagrante no que diz respeito ao documento contabil denominado
Demonstragao do Resultado do Exercicio, o qual ndo atende os requisitos legais formais de validade previstos na legislagdo, conforme sera comprovado adiante.

O ato convocatdrio exige a apresentagdo do documento contabil Demonstracdo do Resultado do Exercicio (DRE) relativa ao Ultimo exercicio social no item 8.8.5.4, conforme
transcrito abaixo:

8.8.5.3. Comprovacdo, por meio de declaragdo, da relagdo de compromissos assumidos, conforme modelo constante do Anexo III do Edital, de que 1/12 (um doze avos) do
valor total dos contratos firmados com a Administracdo Publica e/ou com a iniciativa privada, vigentes na data da sessdo publica de abertura deste Pregdo, ndo é superior ao
Patrimonio Liquido do licitante, podendo este ser atualizado na forma ja disciplinada neste Edital;

8.8.5.4. a declaracdo de que trata a subcondicdo acima deverad estar acompanhada da DEMONSTRACAO DO RESULTADO DO EXERCICIO (DRE) relativa ao ultimo exercicio
social,

8.8.5.5. quando houver divergéncia percentual superior a 10% (dez por cento), para mais ou para menos, entre a declaragdo aqui tratada e a receita bruta discriminada na
DEMONSTRACAO DO RESULTADO DO EXERCICIO (DRE), deverao ser apresentadas, concomitantemente, as devidas justificativas.
(grifamos e sublinhamos)

A Demonstracdo do Resultado do Exercicio sera utilizada para verificacdo da validade da declaracdo de compromissos assumidos, exigida no item 8.8.5.3 supratranscrito,
onde deve ser feito o cotejamento das informagdes dos contratos com os valores realmente faturados pela empresa.

Ao analisarmos o documento apresentado pela recorrida, verificamos que trata-se de um documento desprovido de qualquer validade juridica e contabil, uma vez que ndo
possui nenhum registro no Sistema Publico de Escrituracao Digital (SPED) e tampouco na Junta Comercial do Distrito Federal.

E de conhecimento publico e geral que o Decreto 6.022/2007 instituiu o Sistema PUblico de Escrituracdo Digital (SPED), sistema que unifica as atividades de recepgdo,
validacdo, armazenamento e autenticacdo de livros e documentos que integram a escrituragdo contabil e fiscal das empresas.

A Instrucdo Normativa n.° 1.420/2013 da Receita Federal do Brasil, estabeleceu em seu artigo 39, inciso I que as empresas optantes do regime de tributacdo de LUCRO REAL
estdo obrigadas a adotar a Escrituracdo Contabil Digital (ECD), ou seja, enviar as informagbes contabeis via SPED, conforme o Decreto 6.022/2007 ja citado. Vejamos o
artigo:

Art. 3° Ficam obrigadas a adotar a ECD, nos termos do art. 2° do Decreto n° 6.022, de 2007, em relagdo aos fatos contabeis ocorridos a partir de 1° de janeiro de 2014:

I - AS PESSOAS JURIDICAS SUJEITAS A TRIBUTACAO DO IMPOSTO SOBRE A RENDA COM BASE NO LUCRO REAL;

II - as pessoas juridicas tributadas com base no lucro presumido, que distribuirem, a titulo de lucros, sem incidéncia do Imposto sobre a Renda Retido na Fonte (IRRF),
parcela dos lucros ou dividendos superior ao valor da base de célculo do Imposto, diminuida de todos os impostos e contribuices a que estiver sujeita; e

III - as pessoas juridicas imunes e isentas.

(grifamos e sublinhamos)

Conforme documentos enviados pela empresa Visdo no presente certame, houve vasta comprovacdo de que a recorrida é optante do regime de tributacdo de LUCRO REAL,
tendo inclusive utilizado beneficios previstos para este sistema de tributacdo para redugdo das cargas tributarias do COFINS e do PIS, tendo apresentado aliquotas de 4,04%
para COFINS e 0,88% para PIS, quando as aliquotas nominais previstas em lei sdo de 7,60% e 1,65%, respectivamente.

Todavia, reiterando o que ja foi citado, ao analisarmos o documento Demonstracdo do Resultado do Exercicio (DRE) apresentado pela empresa Visdo no pregdo em debate,
observamos que tal documento ndo foi elaborado seguindo as normas contabeis mencionadas, isto €, a DRE n&o foi confeccionada conforme o Sistema Publico de Escrituragdo
Digital (SPED) e pior, ndo ha nenhum registro sequer de que este documento foi registrado na Junta Comercial do Distrito Federal, como era feito antes do SPED, ou seja,
fisicamente. N3o existe nenhum carimbo de recebimento, selo ou protocolo da Junta Comercial autenticando o recebimento e o registro da Demonstracdo do Resultado do
Exercicio. O que existe apenas é a assinatura do administrador da empresa e do seu técnico contabil responsavel.
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Causa espanto o fato de que a empresa apresentou um documento absolutamente desprovido de qualquer validade juridica e contabil, pois ndo atende os requisitos minimos
de validade previstos na legislagdo em vigor, especialmente em relagdo ao Decreto 6.022/2007 e a IN 1.420/2013 RFB supracitados, ndo tendo sido elaborado conforme as
normas contabeis em vigor.

Em complemento, o art. 31, inciso I da Lei 8.666/93 determina que as empresas licitantes deverdo apresentar balanco patrimonial e demonstragdées contabeis do ultimo
exercicio social, ja exigiveis e APRESENTADOS NA FORMA DA LEI, isto é, estes documentos contabeis devem suprir os requisitos formais previstos na legislagdo que trata da
matéria, no presente caso devem estar escriturados conforme o Decreto 6.022/2007 e a IN 1.420/2013 RFB. Vejamos;

Art. 31. A documentacéo relativa a qualificagdo econdmico-financeira limitar-se-a a:

I - BALANCO PATRIMONIAL E DEMONSTRACOES CONTABEIS do Ultimo exercicio social, j& exigiveis e APRESENTADOS NA FORMA DA LEI, que comprovem a boa situacdo
financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou balancos provisérios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrado ha mais de 3 (trés)
meses da data de apresentacao da proposta;

(negritamos e sublinhamos)

A exigéncia de apresentacdo de balancgo patrimonial e demonstragdes contabeis apresentados na forma da lei foi reiterada no ato convocatoério em seu item 8.8.2:

8.8.2. balanco patrimonial e demonstragées contabeis do Ultimo exercicio social, ja exigiveis e APRESENTADOS NA FORMA DA LEI, que comprovem a boa situacdo financeira
da empresa, vedada a sua

substituicdo por balancetes ou balancos provisérios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrado hd mais de 3 (trés) meses da data de apresentacao da
proposta;

(negritamos e sublinhamos)

O Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territorios enfrentou caso semelhante ao ora debatido, em que a empresa Milaneli Sistemas de Gestdo Integrada de Saude Ltda. foi
inabilitada de licitagdo realizada pelo SESI-DF, por ter apresentado balango patrimonial ndo escriturado pelo SPED e por nao ter apresentado a Demonstracao do Resultado do
Exercicio durante o procedimento de licitacdo. A Milaneli impetrou mandado de seguranga com pedido de liminar para suspender a sua inabilitacdo no certame, a qual foi
indeferida pelo juizo de 12 instancia, tendo sido interposto agravo de instrumento o qual foi indeferido pelas mesmas razées da decisdo atacada. Vejamos:

“(...)

A ndo apresentagdao do SPED de 2016, bem como a apresentagdo do BALANCO PATRIMONIAL DE 2016 SEM O REGISTRO NA JUNTA COMERCIAL, impde o reconhecimento do
descumprimento editalicio por parte da impetrante. Nao é demais lembrar que se as demais concorrentes apresentam os documentos de acordo com as exigéncias do edital
ndo se mostra correta a habilitagdo da impetrante que ndo atende as exigéncias objetivas do edital.

Reforga ainda a auséncia de direito liquido o certo os argumentos lancados quando da reconsideragcdo da medida liminar, nos seguintes termos:

“Ndo obstante em decisdo anterior esta magistrada tenha concluido pela dispensa da DRE, porque entendeu, naquela ocasido, que a verificacdo da qualificacdo econémico-
financeira da impetrante poderia ser realizada apenas com a apresentacdo do balanco patrimonial, o exame do art. 1.186, inciso II, do Cddigo Civil, invocado pela autoridade
impetrada, leva a uma conclusdo diversa.

E que, de acordo com esse dispositivo legal, o demonstrativo de resultado econdmico, que nada mais é do que a DRE, é documento fiscal é obrigatério, a ser lavrado no
encerramento de cada exercicio.

Ora, o item do edital que exige a apresentacdo dos documentos contaveis dispde que, para fins de habilitagdo econ6mico-financeira, a licitante devera apresentar: “3.8.2.
Balanco patrimonial e demonstracGes contabeis do ultimo exercicio social, obrigatérios e ja apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagdo financeira da
empresa.”

Verifica-se, portanto, que o edital exige expressamente o balango patrimonial e “as demonstracGes contabeis do Ultimo exercicio social, obrigatdrios e ja apresentados na
forma da lei”. Desse modo, no conceito de demonstracdes contdbeis obrigatdrias, que devem ser apresentadas na forma da lei, inclui-se a Demonstracdo do Resultado
Economico - DRE, ou, na simples expressdo do Cddigo Civil, o resultado econémico.

Melhor pesquisando a questdo, verifiquei, ainda, que o Decreto n® 3.000, de 26 de marco de 1999, que Regulamenta a tributacdo, fiscalizacdo, arrecadacdo e administragdo
do Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza, dispde, no art. 812, inciso II, que é documento fiscal obrigatério a demonstracdo do resultado do periodo de
apuragdo, de modo que se trata de documento que necessariamente a impetrante deve ou deveria possuir, sendo de simples apresentagdo. Eis a redagao do dispositivo
regulamentar:

“Art. 812. As pessoas juridicas instruirdo suas declaragées com os seguintes documentos (Decreto-Lei n°® 5.844, de 1943, art. 38, Lei n® 4,506, de 1964, arts. 46, 57 e
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61,Decreto-Lei n® 157, de 10 de fevereiro de 1967, art. 16, e Lei n® 9.430, de 1996, arts. 99 e 14):

I - copia do balango patrimonial do inicio e do encerramento do periodo de apuragdo;

II - cépia da demonstragdo do resultado do periodo de apuracao;

III - copia da demonstragdo de lucros ou prejuizos acumulados;

IV - desdobramento das despesas, por natureza de gastos;

V - demonstragdo da conta de mercadorias, fabricacdo ou producdo, inclusive de servicos;

VI - relagdo discriminativa dos créditos considerados incobraveis e debitados em conta de resultado do periodo de apuragdo, com indicacdo do nome e endereco do devedor,
do valor e da data do vencimento da divida e da causa que impossibilitou a cobranca;

VII - mapas analiticos da depreciagdo, amortizacdo e exaustdo dos bens do ativo permanente. (...)”

ASSIM, NESTA ANALISE MAIS DETIDA SOBRE A QUESTAO, CHEGA-SE A CONCLUSAO DE QUE A INABILITAGAO DA IMPETRANTE PELA FALTA DE APRESENTACAO DA DRE NAO
FOI ABUSIVA NEM ILEGAL, JA QUE SE TRATAVA DE DOCUMENTO CONTABIL OBRIGATORIO, QUE COMPLEMENTA AS INFORMACOES DO BALANGO PATRIMONIAL.

Desse modo, ainda que a impetrante tenha demonstrado, com a diligéncia permitida por este Juizo, que mantém certificacdo digital junto a Receita Federal através do
Sistema Publico de Escrituragdo Digital — SPED e a Escrituracdo Contabil Digital - ECD, o que dispensaria a autenticacdo dos documentos apresentados na Junta Comercial,
desde que autenticados digitalmente, a dispensa da DRE por este Juizo foi equivocada, razdo pela qual a decisdo anterior esta sendo revista nessa parte.

Por fim, cabe o registro de que, ndo obstante a habilitacdo da impetrante fosse ampliar a concorréncia, o que seria salutar, do ponto de vista da economicidade, ha que se
considerar também os principios da isonomia e da vinculagdo ao instrumento convocatério, que exigem que a habilitacdo seja analisada e decidida em conformidade com o
edital. Ndo ha margem, portanto, para interpretacdo em desconformidade com o Cddigo Civil, que é expresso ao exigir o demonstrativo econdmico de resultado como
documento contabil obrigatodrio.

Ante o exposto, revejo a decisdo anterior, e indefiro a liminar, permitindo que o SESI dé continuidade ao certame.”

(...)
(Processo 0711873-91.2017.8.07.0000 TIDFT. Rel. Des. Gilberto Pereira de Oliveira)

Portanto, em caso idéntico ao ora tratado, o TIDFT entendeu pela manutengdo da inabilitagdo da empresa Milaneli pela ndo apresentacdo da DRE e pela falta de escrituragdo
no SPED do balango patrimonial.

Nao ha sombra de duvidas de que a Demonstracdo de Resultado do Exercicio ndo foi apresentada conforme a legislagdo em vigor, pois ndo foi feita sua escrituracdo pelo
SPED, ndo existindo qualquer tipo de registro que ateste a validade juridica e contabil do documento em questdo.

Nobre julgador, para que um documento contdbil tdo importante como o balango patrimonial e a demonstracao de resultado de exercicio tenha valor juridico e contabil deve
atender todos os requisitos prescritos nas leis e normas que tratam da matéria, como por exemplo, forma de apresentagdo, prazo, periodo apurado, registro das contas e
demais requisitos, sendo que o registro correto é condicdo indispensavel de validade do documento contabil.

Portanto, o documento apresentado pela empresa Visdo carece de elemento basico para sua validade, ou seja, o registro no SPED, ndo possuindo nenhum valor juridico no
ambito da presente licitagdo publico por total desatendimento dos requisitos legais ja tratados.

I1.II - Da ndo apresentacdo de contas obrigatorias na Demonstragdo do Resultado do Exercicio

Além da inexisténcia do registro no SPED da Demonstracdo do Resultado do Exercicio, conforme exaustivamente explanado no topico anterior, a DRE da recorrida esta
incompleta em relagdo as informagdes minimas estabelecidas em lei, o que corrobora a sua invalidade.

A legislagdo que trata da forma de apresentacdo da Demonstragdo do Resultado do Exercicio estabelece que neste documento devem conter informagGes minimas como
condigdo de validade. Novamente o documento apresentado pela recorrida ndo atende a legislagdo em vigor, especialmente no que diz respeito a apresentagéo das contas de
LUCRO OU PREJUIZO OPERACIONAL E O RESULTADO DO EXERCICIO ANTES DO IMPOSTO SOBRE A RENDA E A SUA PROVISAO.

A Lei 6.404/1976 estabeleceu em seu art. 187 que a Demonstracdo do Resultado do Exercicio discriminara informagdes contabeis, como por exemplo, receita bruta da venda
dos servicos, receita liquida da venda dos servicos, as despesas administrativas e operacionais, o lucro ou prejuizo operacional, o resultado antes do imposto de renda e o
lucro liquido ou prejuizo do exercicio. Vejamos o citado artigo:

Art. 187. A demonstragdo do resultado do exercicio discriminara:
I - a receita bruta das vendas e servicos, as deducdes das vendas, os abatimentos e os impostos;
II - a receita liquida das vendas e servigos, o custo das mercadorias e servicos vendidos e o lucro bruto;
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IIT - as despesas com as vendas, as despesas financeiras, deduzidas das receitas, as despesas gerais € administrativas, e outras despesas operacionais;
IV - O LUCRO OU PREJUIZO OPERACIONAL, AS OUTRAS RECEITAS E AS OUTRAS DESPESAS; (REDACAO DADA PELA LEI N© 11.941, DE 2009)

V - O RESULTADO DO EXERCICIO ANTES DO IMPOSTO SOBRE A RENDA E A PROVISAO PARA O IMPOSTO;

VI - as participacbes de debéntures, empregados, administradores e partes beneficiarias, mesmo na forma de instrumentos financeiros, e de instituices ou fundos de
assisténcia ou previdéncia de empregados, que ndo se caracterizem como despesa; (Redagdo dada pela Lei n® 11.941, de 2009)

VII - o lucro ou prejuizo liquido do exercicio e o seu montante por acdo do capital social.

§ 1° Na determinacdo do resultado do exercicio serdo computados:

a) as receitas e os rendimentos ganhos no periodo, independentemente da sua realizagdo em moeda; e

b) os custos, despesas, encargos e perdas, pagos ou incorridos, correspondentes a essas receitas e rendimentos.

§ 20 (Revogado). (Redagao dada pela Lei n® 11.638,de 2007) (Revogado pela Lei n°® 11.638,de 2007)

(grifamos)

Nobre julgador, mais uma vez o documento DRE da empresa Visdo deixa de atender requisito basico de validade, uma vez que deixa de prestar informagdes exigidas em lei,
ndo apresentando as contas referentes ao LUCRO OU PREJUIZO OPERACIONAL e tampouco sobre o RESULTADO DO EXERCICIO ANTES DO IMPOSTO SOBRE A RENDA E A
PROVISAO PARA O IMPOSTO.

A Resolugdo n.° 1.185/2009 do Conselho Federal de Contabilidade aprovou a Norma Brasileira de Contabilidade (NBC TG 26) que estabelece regras para apresentagao das
DemonstracGes Contabeis. O item 82 desta norma estabelece as rubricas minimas que devem constar nas demonstracGes contabeis:

Demonstracao do resultado e demonstragao do resultado abrangente

81. A entidade deve apresentar todos os itens de receita e despesa reconhecidos no periodo em duas demonstracdes: demonstracdo do resultado do periodo e demonstragéo
do resultado abrangente do periodo; esta ultima comeca com o resultado liquido e inclui os outros resultados abrangentes.

Informacgdo a ser apresentada na demonstragdo do resultado e na demonstragdo do resultado abrangente

82. A demonstracdo do resultado do periodo deve, no minimo, incluir as seguintes rubricas, obedecidas também as determinagdes legais:

(a) receitas;

(b) custo dos produtos, das mercadorias ou dos servigos vendidos;

(c) lucro bruto;

(d) despesas com vendas, gerais, administrativas e outras despesas e receitas operacionais;

(e) parcela dos resultados de empresas investidas reconhecida por meio do método de equivaléncia patrimonial;
(f) resultado antes das receitas e despesas financeiras

(g) despesas e receitas financeiras;

(H) RESULTADO ANTES DOS TRIBUTOS SOBRE O LUCRO;

(I) DESPESA COM TRIBUTOS SOBRE O LUCRO;

(j) resultado liquido das operagdes continuadas;

(k) valor liquido dos seguintes itens:

(i) resultado liquido apods tributos das operages descontinuadas;

(ii) resultado apods os tributos decorrente da mensuracdo ao valor justo menos despesas de venda ou na baixa dos ativos ou do grupo de ativos a disposicdo para venda que
constituem a unidade operacional descontinuada;

(1) resultado liquido do periodo;

Novamente, observa-se claramente o ndo atendimento das regras contdbeis elementares por parte da empresa Visdo. De fato, a DRE apresentada pela recorrida possui
inUmeras irregularidades, a comecar pela total falta de registro pelo SPED, ou ainda na junta comercial, e em sua composicdo ndo existem rubricas minimas exigidas em lei,
conforme amplamente demonstrado na presente pecga recursal.

Desta forma, houve evidente e claro desatendimento ao item 8.8.5.4 do edital, ou seja, ndo houve a apresentacdo de documento Demonstracdo de Resultado de Exercicio
valido, registrado no SPED e confeccionado de acordo com as normas contabeis, especificamente o artigo 187 da Lei 6.404/76 e o item 82 Resolucdo 1.185/2009, por falta de
indicacdo das rubricas indicadas acima.

Novamente, deve-se invocar o artigo 31, inciso I da Lei 8.666/93 onde exige-se a apresentagdo de balango patrimonial e demonstragdes contabeis APRESENTADOS NA

FORMA DA LEI, ou seja, os documentos citados ndo s6 devem estar registrados no 6rgdo competente, mas também devem estar elaborados em conformidade com as normas
de contabilidade.
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Art. 31. A documentacéo relativa a qualificagdo econdmico-financeira limitar-se-a a:

I - BALANGCO PATRIMONIAL E DEMONSTRACOES CONTABEIS do ultimo exercicio social, ja exigiveis e APRESENTADOS NA FORMA DA LEI, que comprovem a boa situagdo
financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou balancos provisorios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrado ha mais de 3 (trés)
meses da data de apresentacdo da proposta;

(negritamos e sublinhamos)

N3do se pode aceitar um documento contabil que sequer atende as normas minimas de validade, o que pode levar a um elevado grau de temeridade em relacdo a presente
contratagdo, pois ndo se sabe ao certo a realidade financeira da recorrida.

A Administragdo Publica deve observar rigorosamente o principio da legalidade ao qual estd inexoravelmente vinculada, ndo podendo aceitar documentos que ndo estdo
revestidos de legalidade no ambito de uma licitacdo publica.

Nobre julgador, a analise econ6mico-financeira de uma empresa que esta participando de uma licitacdo publica para prestacdo de servigos deve ser feita com o mais elevado
rigor, observando-se as normas atinentes a matéria contabil, sendo aconselhavel, inclusive, o assessoramento do Setor Contabil deste Ministério, o qual certamente
confirmara as irregularidades indicadas no presente recurso.

A prépria lei 8.666/93 em seu artigo 43, § 3° prevé que a comissdo de licitagdo podera, em qualquer fase da licitagdo, realizar diligéncia para esclarecimento ou
complementacdo do processo. Portanto, importante que os documentos contdbeis apresentados pela recorrida sejam rigorosamente analisados pelo Setor Contabil do
Ministério da Justica, para verificagdo quanto ao atendimento dos requisitos legais. Vejamos o § 3°

§ 30 E facultada & Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da licitacdo, a promogdo de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrucdo do
processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou informacdo que deveria constar originariamente da proposta.

Senhor pregoeiro, o que se viu na documentagdo apresentada pela empresa Visdo foi flagrante inobservancia das normas contabeis, especialmente no que diz respeito ao
obrigatdrio registro no SPED que ndo foi apresentado e a omissdo de rubricas obrigatérias na DRE.

Portanto, houve evidente descumprimento dos requisitos de qualificacdo econOmico-financeira por parte da empresa Visdo, devendo o presente recurso ser acatado,
declarando-se a inabilitagdo da recorrida, com a consequente convocagdo da segunda colocada no certame.

II.III- AFRONTA AO SUBITEM 5.11 - COTA(;AO DE TRIBUTOS MEDIOS

Primeiramente vejamos o que diz o subitem 5.11 do Edital em tela:

5.11. Se o regime tributario da empresa implicar o recolhimento de tributos em percentuais varidveis, a cotacdo adequada serd a que corresponde a média dos efetivos
recolhimentos da empresa nos ultimos doze meses, devendo o licitante ou contratada apresentar ao pregoeiro ou a fiscalizagdo, a qualquer tempo, comprovacdao da
adequacdo dos recolhimentos, para os fins do previsto no subitem anterior.

A empresa VISAO apresentou sua planilha de pregos utilizando-se de apuragdo do percentual médio efetivo de PIS e do COFINS.

Acontece que quando a licitante apresenta a média dos tributos, essa deverd enviar documentos para comprovar os percentuais cotados, segundo a INSTRUCAO NORMATIVA
RFB N° 1701, DE 14 DE MARCO DE 2017, quais sejam:

a. Copia dos Registros Fiscais — Consolidagdo das OperacGes por Codigo da Situagao Tributaria referente aos Ultimos 12 (doze) meses anteriores a apresentagdo da proposta.
Este documento apresenta o faturamento mensal; e

b. Copia dos recibos de entrega da EFD - Contribuicdes referente aos ultimos 12 (doze) meses anteriores a apresentacdo da proposta. Este documento apresenta a
contribuicdo apurada e o crédito descontado de PIS e COFINS;

Pela simples conferéncia dos documentos entregues pela empresa VISAO verifica-se que a mesma ndo entregou a cdpia dos Registros Fiscais, entregou apenas uma
declaracgdo de faturamento, sem validade qualquer, visto que assinado pelo proprio representante da mesma.

O que se observa € que houve apresentacdao de documento desprovido de qualquer validade juridica e contabil, ndo podendo ser considerado como prova do faturamento da
empresa, para fins de verificagdo das aliquotas reais de recolhimento de COFINS e PIS.

Além disso, as aliquotas apresentadas pela empresa Visdo para os tributos COFINS e PIS sdo bastante questionaveis e devem ser avaliados com acuidade por esta comissdo
de licitagdo.
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De fato, e é de conhecimento publico e geral, que os tributos COFINS e PIS podem ter suas cargas tributdrias reduzidas em virtude de créditos tributarios obtidos na
aquisicdo de insumos da prestagdo de servigos, como por exemplo, uniformes, equipamentos, materiais, vale-transporte e vale-alimentacdo. O crédito adquirido refere-se ao
COFINS e PIS pagos na aquisicao dos citados itens e ndo o seu valor integral.

Para melhor ilustrar a questdo: uma empresa prestadora de servicos adquire um insumo que sera utilizado na prestagdo de servicos e este insumo custou R$ 100,00. Neste
caso, a empresa terd um crédito tributario de R$ 7,60 (7,60% de COFINS) e R$ 1,65 (1,65% de PIS), crédito este que podera ser utilizado na apuragdo do COFINS e do PIS
incidente sobre a prestagdo dos seus servigos. Portanto, ndo se pode utilizar os R$ 100,00 dos insumos, mas apenas os tributos que sobre ele incidem, sendo que nesta conta
o crédito sera de R$ 9,25 para os dois tributos.

Segue abaixo transcricdo das leis 10.637/2002 que trata sobre o PIS e a Lei 10.833/2003 que trata sobre o COFINS, onde estdo previstos os itens que podem ser utilizados
como crédito tributario:

Lei 10.637/2002 (PIS)

Art. 30 Do valor apurado na forma do art. 20 a pessoa juridica podera descontar créditos calculados em relagéo a:

VI - maquinas, equipamentos e outros bens incorporados ao ativo imobilizado, adquiridos ou fabricados para locagdo a terceiros ou para utilizagdo na produgdo de bens
destinados a venda ou na prestacdo de servigos.

X - vale-transporte, vale-refeicdo ou vale-alimentagdo, fardamento ou uniforme fornecidos aos empregados por pessoa juridica que explore as atividades de prestacdo de
servigos de limpeza, conservagao e manutengdo.

LEI 10.833/03 (COFINS)

Art. 30 Do valor apurado na forma do art. 20 a pessoa juridica podera descontar créditos calculados em relagdo a:

VI - maquinas, equipamentos e outros bens incorporados ao ativo imobilizado, adquiridos ou fabricados para locagdo a terceiros, ou para utilizagdo na producdo de bens
destinados a venda ou na prestagdo de servigos;

X - vale-transporte, vale-refeicdo ou vale-alimentacdo, fardamento ou uniforme fornecidos aos empregados por pessoa juridica que explore as atividades de prestacdo de
servigos de limpeza, conservagao e manutengao.

Por outro lado, despesas como salarios, horas extras, adicionais de periculosidade, insalubridade, gratificacbes, encargos sociais, como INSS, FGTS, SAT, SESC, SENAC,
Salario Educagdo, INCRA, Sebrae, férias, adicional de férias, 13° salario e outros encargos ndo podem ser deduzidos da base de calculo do COFINS e do PIS. Agora vejamos o
trecho que trata sobre a impossibilidade de aproveitamento de créditos referentes a salarios e encargos sociais da mao de obra:

LEI 10.637/03
§ 20 N&o dara direito a crédito o valor:
I - de mdo-de-obra paga a pessoa fisica; e

LEI 10.833/03
§ 20 N&o dara direito a crédito o valor: (Redacdo dada pela Lei n® 10.865, de 2004)
I - de mdo-de-obra paga a pessoa fisica;

Portanto, os valores referentes a salarios e encargos ndo podem ser utilizados em aproveitamento de créditos tributarios quando do recolhimento de COFINS e PIS.

Desta forma, a maior parte das despesas, salarios e encargos, ndo entram na conta dos créditos, sendo que tais créditos representam uma pequena parcela das despesas da
empresa, girando em torno de 15% a 30% do faturamento de uma empresa prestadora de servigos.

Lembrando também que o crédito que pode ser aproveitado refere-se apenas aos tributos pagos sobre os insumos e ndo o valor total dos insumos. Deste modo, estes
créditos sdo baixos em relacdo a receita operacional bruta da empresa, uma vez que a maior parcela das despesas (salarios e encargos) ndo geram créditos tributarios.

Para esclarecer melhor ainda consideremos os seguintes exemplos, conforme a prépria planilha de custos apresentada pela empresa Visdo:

ENCARREGADO

Valor do submddulo 2.3 beneficios mensais e diarios = R$ 807,84

Valor do médulo 5 insumos diversos = R$ 61,67

Somatdrio = R$ 807,84 + R$ 61,67 = R$ 869,51

Crédito tributario gerado sobre o valor = R$ 869,51 x 9,25% (7,60% + 1,65%) = R$ 80,42
Valor total do posto = R$ 5.594,99
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Representacdo em percentual do crédito em relagdo ao valor do posto = 1,44%

JARDINEIRO

Valor do submoddulo 2.3 beneficios mensais e diarios = R$ 845,50

Valor do mddulo 5 insumos diversos = R$ 150,98

Somatoério = R$ 845,50 + R$ 150,98 = R$ 996,48

Crédito tributario gerado sobre o valor = R$ 996,48 x 9,25% (7,60% + 1,65%) = R$ 92,17
Valor total do posto = R$ 4.531,39

Representacdo em percentual do crédito em relagdo ao valor do posto = 2,03%

AUXILIAR DE JARDINAGEM

Valor do submoddulo 2.3 beneficios mensais e diadrios = R$ 879,77

Valor do mddulo 5 insumos diversos = R$ 303,10

Somatério = R$ 879,77 + R$ 303,10 = R$ 1.182,87

Crédito tributario gerado sobre o valor = R$ 1.182,87 x 9,25% (7,60% + 1,65%) = R$ 109,41
Valor total do posto = R$ 3.643,86

Representagdo em percentual do crédito em relagdo ao valor do posto = 3%

Conforme pode ser observado a partir dos calculos acima, uma empresa prestadora de servicos gera um percentual muito baixo de créditos tributarios, visto que os insumos
sdo baixos em relacdo ao valor total do posto. O percentual maximo gerado foi de 3%, conforme o posto de auxiliar de jardinagem.

A empresa Visdo apresentou aliquota de 4,04% para COFINS e de 0,88% para PIS, ou seja, uma economia aproximada de 47% sobre as aliquotas maximas de 7,60% e
1,65%.

Significa dizer que os créditos tributarios gerados pela empresa Visdo chegam a aproximadamente 50% do seu faturamento, o que é uma aberragdo, pois as empresas
prestadoras de servigos possuem valores baixos de créditos, conforme bem explicitado acima.

Desta forma, a proposta apresentada pela empresa Visdo deve ser desclassificada, tendo em vista que os tributos provisionados ndo refletem a realidade de mercado e nao
foram devidamente comprovados pela recorrida, visto que deixou de apresentar documento contabil que comprove o seu faturamento.

I1.II- AFRONTA AO SUBITEM 8.9. QUALIFICACAO TECNICA
Primeiramente vejamos o que diz o subitem 8.9 do Edital em tela:

8.9. Qualificacdo Técnica:

8.9.1. As empresas, cadastradas ou ndo no SICAF, deverdo comprovar, ainda, a qualificacdo técnica, por meio de:

8.9.2. Para os Grupo 01 e item 04, comprovagdo de aptiddo para a prestagdo dos servicos em caracteristicas, quantidades e prazos compativeis com o objeto desta licitacdo,
ou com o item pertinente, por periodo ndo inferior a trés anos, mediante a apresentagdo de atestado(s) fornecido(s) por pessoas juridicas de direito publico ou privado.

(O
8.9.5. Na contratacdo de servigos continuados com mais de 40 (quarenta) postos, o licitante devera comprovar que tenha executado contrato com um minimo de 50%
(cinquenta por cento) do nimero de postos de trabalho a serem contratados.

A empresa ndo atendeu ao item 8.9 do edital que trata da qualificacdo técnica, visto que apresentou apenas 1 (um) atestado de capacidade técnica onde ndo contempla os 3
(trés) anos nem tdo pouco os 50% (cinquenta por cento) das categorias listadas no edital.

Ou seja, ndo ha qualquer comprovacao da capacidade técnica da empresa, ndo podendo a administracdo contratar uma empresa que ndo se pode atestar a técnica, muito
menos a capacidade da mesma em honrar o contrato caso se consagre vencedora do certame.

Inclusive, o proprio TCU indica em sumula que a comprovacdo exigida no Edital em tela é valida e eficaz, transcrevo:

SUMULA N° 263

Para a comprovagdo da capacidade técnico-operacional das licitantes, e desde que limitada, simultaneamente, as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto a
ser contratado, é legal a exigéncia de comprovacdo da execucdo de quantitativos minimos em obras ou servicos com caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia
guardar proporgdao com a dimensao e a complexidade do objeto a ser executado.

Muito provavelmente, esta empresa ndo conseguird cumprir suas obrigacdes contratuais com a técnica necessaria para tal mister, o que acabara por frustrar o correto
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cumprimento do objeto do presente certame, acabando com a vantajosidade e economicidade da presente licitacdo.

Como se denota, é cristalino e indiscutivel que a norma editalicia estabelece pardmetros MINIMOS e de observancia OBRIGATORIA para a composicdo dos custos obrigatérios
nas propostas das participantes, bem como quanto aos atestados de capacidade técnica, sendo desnecessario discorrer ainda mais sobre a importancia do correto
preenchimento das planilhas de custos e comprovagao por meio de atestados quanto a sua capacidade técnica para a execucdao do contrato e, sobretudo, garantia do
interesse da Administragdo Publica.

E o dever primeiro dos entes publicos que, ao assim procederem, estdo a dar cumprimento ao comando constitucional insculpido no caput do art. 37, da Carta Federal, que
Ihes exige a estrita observancia, em seu agir, dos principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade e da eficiéncia, dentre outros basilares a
atividade administrativa.

In casu, a Administracdo ndo pode ser conivente com o descumprimento contumaz de disposicdes, diga-se: INDISPENSAVEIS para a comprovacdo da capacidade de honrar os
valores propostos pela empresa que concorre para prestagao dos servigos almejados pela Administragao.

A classificacdo e habilitacdo da Recorrida no certame fere os mais basilares principios da licitagdo, como o da legalidade e da vinculacdo ao edital, e INCLUSIVE O PRINCIPIO
DA ISONOMIA.

O principio da igualdade entre os licitantes, proeminente sobre os demais, no presente caso, veda a existéncia de quaisquer privilégios para os participantes do certame,
principalmente quando tais privilégios sdao concedidos pela propria administracao publica.

O direito de participacdo em pé de igualdade de condicGes decorre diretamente de nosso ordenamento juridico, interpretado literalmente, pois o artigo 37, inciso XXI da
Constituicdo Federal, prescreve:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e alienacbes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o
qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

Ora, a igualdade de tratamento entre os concorrentes é a espinha dorsal da licitacdo. E condicdo sinequa non e indispensével da existéncia de competicio real, efetiva e
concreta. So existe disputa entre iguais. A luta entre desiguais é farsa (ou, na hipdtese melhor: utopia). Nessa linha, a lei rechaca totalmente qualquer tipo de privilégio a
qualquer licitante.

Art. 3° A licitagcdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogédo do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que Ihes sdo correlatos.

E é exatamente por tal razdo, que a Administracdo Publica deve sempre ficar adstrita aos termos do instrumento convocatério da licitacdo, quer quanto ao procedimento, quer
quanto a documentacdo, as propostas, ao julgamento e ao contrato, ndo podendo admitir que as propostas sejam aquém do minimo estabelecido pela prépria norma
reguladora, ou mesmo trazida em descompasso a esta regra.

Também ndo se pode permitir JAMAIS, é que a Administragdo fixe no edital o modo e a forma de participacédo dos licitantes, bem como os documentos indispensaveis, ou
mesmo a forma de preenchimento das planilhas de custos, e, no decorrer do procedimento ou na realizagdo do julgamento, se afaste do estabelecido, admitindo
documentagdo em desacordo com o solicitado.

Para que haja a real igualdade de tratamento entre os licitantes, é imprescindivel que o julgamento do gestor se apdie em fatores concretos, pedidos pela Administracdo,
assim como também se apdie nos termos do exigido pelo edital e, sobretudo por lei. Em tema de licitagdo, a margem de valoragdo subjetiva e de DISCRICIONARISMO NO
JULGAMENTO, E REDUZIDA E DELIMITADA PELO ESTABELECIDO NO EDITAL.

A manutengdo da habilitagdo da recorrida, AFRONTA A MORALIDADE ADMINISTRATIVA, que deve permear toda atividade do administrador publico, exigindo uma atividade
responsavel e coerente para a correta identificacdo dos padroes de conduta que individualizam o bom administrador, vinculando-o a finalidade publica que é peculiar a
atividade estatal, sempre com a necessaria impessoalidade que deve estar presente em atos desta natureza.

A moralidade limita e direciona a atividade administrativa, tornando imperioso que os atos praticados pela Administracdo Publica ndo subjuguem os valores que defluam dos
direitos fundamentais do particular.

Além de restringir o arbitrio, preservando o direito do particular, a moralidade confere aos administrados o direito subjetivo de exigir do Estado a maxima probidade em todos
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0s seus atos.

No caso em espécie, ndo houve um julgamento real, justo e lidimo a respeito da habilitacdo da Recorrida, ja que, como dito, descumpriu inobservadamente o instrumento
convocatorio.

O principio da legalidade, bem como o do julgamento objetivo foram DESVALORIZADOS integralmente pela autoridade administrativa, que desatendeu inclusive o principio
constitucional da isonomia, ao conceder tal prerrogativa a referida empresa, qual seja, a possibilidade de ter itens ndo somados na planilha de custos.

Trata-se do principio basilar da legalidade que deve ser obedecido de forma imperiosa e estrita pela Administracdo Publica, até mesmo porque, tal vinculagdo, tem por
finalidade Unica a exclusiva de assegurar a Administracdo Publica da efetiva garantia da devida prestacdo dos servicos licitados, por parte do eventual contratado.

Fatalmente, permitir que a Empresa prossiga nas demais fases da licitagdo COLOCA A CONTRATACAO EM SERIOS RISCOS PARA O ORGAO, quando na verdade a finalidade da
norma foi a de SALVAGUARDAR O INDISPONIVEL INTERESSE PUBLICO EVITANDO UMA CONTRATA(;AO IRRESPONSAVEL.

A seguranca juridica dos contratos celebrados pelo Poder Publico é um valor que tem sede constitucional. Vincula, portanto, ndo apenas o Iegislador ordinério, mas também o
aplicador e intérprete da lei, os quais jamais devem se furtar ao dever de velar pela idoneidade e efetiva eficiéncia do proponente. A idéia €, como ja ressaltado, de
salvaguardar o interesse publico E E POR TAL RAZAO QUE A INABILITACAO DA RECORRIDA E A MEDIDA MAIS JUSTA E LIDIMA PARA O PRESENTE FEITO.

Pelo exposto, verifica-se que ndo ha como prosperar o resultado até aqui estabelecido, pois, conforme entendimento da melhor doutrina, a Administracdo estd obrigada a
cobrar principalmente as exigéncias que visem a seguranga e garantia para a contratagdo, pois foi assim que o edital as estabeleceu como essenciais a satisfagdo do interesse
publico em tela. Sobre o assunto, vejamos:

LICITACAO ADMINISTRACAO PUBLICA. PRINCIPIO DA VINCULAGAO AO EDITAL.Ndo é possivel a Administracdo utilizar-se do principio da razoabilidade, desprezando o
principio da vinculagdo ao edital, deixando de exigir alguns documentos estipulados no edital como obrigatérios para fins de habilitagdo. (2007.72.00.008872-0, SC, Relator:
EDGARD ANTONIO LIPPMANN JUNIOR Data de Julgamento: 18/06/2008, QUARTA TURMA, Data de Publicacdo: D.E. 30/06/2008,)

ADMINISTRATIVO E MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO PREGAO ELETRONICO. CRITERIO DO MENOR PRECO. DESCUMPRIMENTO DE CLAUSULA EDITALICIA.
DESCLASSIFICAGAO DE LICITANTE. PRINCIPIO DA VINCULA(;AO AO EDITAL.

1. Se a licitante descumpre norma fixada no edital, ndo comprovando a sua regularidade perante o Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores, correta a sua
desclassificacdo do certame, eis que agiu a Administragéo em estrita consonancia com o principio da vinculagdo ao edital. 2. Apelacdo desprovida. 3. Sentenca confirmada.
(2006.35.00.013420-0, GO, Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL DANIEL PAES RIBEIRO, Data de Julgamento: 19/11/2007, SEXTA TURMA, Data de Publicagdo: 14/01/2008
DJ p.992).

Nessa mesma esteira, segue o TCU em seus julgados:

Desclassificagdo de licitante por erro no preenchimento da planilha de pregos

O relator comunicou ao Plenario ter adotado medida cautelar determinando a Fundagdo Universidade do Amazonas que se abstivesse de praticar quaisquer atos decorrentes
do Pregdo Eletronico n.° 76/2009, destinado ao registro de precos para a contratacdo de servicos de almoxarife, recepcionista e apoio administrativo. A irregularidade que
estaria a macular o pregdo envolvia a desclassificagdo da proposta oferecida pela representante, mesmo tendo esta “comprovado possuir a cobertura securitaria bastante
exigida no edital”. A memodria de cdlculo apresentada pela representante, extraida do sistema Comprasnet, demonstrou que houve equivoco em seu preenchimento, tendo
sido informado o valor do capital segurado da apdlice (R$ 749.780,78), em vez do valor do prémio (R$ 422,80). De acordo com a unidade técnica, em que pese clausula
editalicia estabelecer que “Serdo desclassificadas as propostas que ndo atenderem as exigéncias do presente Edital e seus Anexos, sejam omissas ou apresentem
irregularidades na composicdo dos pregos ofertados, especialmente quanto a memdria de calculo”, ndo se pode deixar de considerar o principio da selecdo da proposta mais
vantajosa, contido no art. 3° da Lei n.% 8.666/93. Nesse sentido, o erro cometido pela representante, “na informagdo da memoria de calculo dos insumos de mdo de obra,
correspondente ao item seguro de vida em grupo, ndo compromete a execugdo do contrato e o interesse da administragdo, ndo podendo ser considerado como relevante”. O
aspecto de maior relevancia a ser considerado no caso € que “a licitante dispGe de cobertura securitaria para fazer face aos encargos indenizatérios decorrentes de eventual
acidente de trabalho de seus empregados, o que se constitui em salvaguarda da administracdo concernente a responsabilidade subsidiaria do contratado”. Ainda quanto ao
caso concreto, ressaltou o relator haver “possibilidade de prejuizo a administragdo, visto que o valor total de R$ 1.262.460,96 da proposta vencedora representa um dispéndio
adicional de mais de 20% para a administragdo, se comparada com o valor total da proposta apresentada pela representante, de R$ 1.036.401,21". Para o relator, “sdo fatos
suficientes para evidenciar o fumus boni iuris”. O periculum in mora consistiria na “iminente contratacdo da empresa vencedora do certame”. O Plenario, por unanimidade,
referendou a cautelar. Decisdo monocratica no TC-007.573/2010-3, rel. Min. Augusto Nardes, 14.04.2010.

Nesse contexto, a inabilitagdo da Empresa DESCUMPRIDORA DAS NORMAS EDITALICIAS é a medida que se impde, posto que ndo atende requisitos minimos previsto no
Edital, nos termos do que se fundamentou.

De fato, a declaracdo da habilitacdo da Recorrida frustrou inequivocamente o carater competitivo do certame. Ao estabelecer preferéncias a empresa classificada, que sequer
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comprovou ter a minima capacidade de honrar seus valores ofertados, feriu clara e factivelmente o direito subjetivo de igualdade de condigbes de qualquer empresa
participante.

Neste sentido, a Administracdo Publica desviou-se, além do principio da legalidade, que deveria imperar, principalmente do julgamento objetivo que deve haver em todas as
propostas e da igualdade que deveria haver entre todos os licitantes.

Ndo é crivel que uma participante se empenhe em atender, ou mesmo tentar superar as expectativas da Administragdo, e outra, simplesmente ignore ou deixe de comprovar
elementos essenciais para a prestacdo dos servigos. Impde-se a Inabilitacdo da Recorrida!

Pede-se em singelas palavras que as questdes aqui aventadas sejam analisadas e, por conseguinte, rechagadas as irregularidades pelo érgao licitante, porque a manutengao
do feito fere normas cogentes de direito publico, as quais ninguém, especialmente o administrador publico, pode se furtar do conhecimento e subsungao.

IIT - DO PEDIDO

Posto isto, tendo em vista todos os fundamentos acima_mencionados, requer a V.Sa., com acatamento e respeito, que dé provimento ao recurso da empresa AGIL para
reformar a decisdo combatida, declarando a empresa VISAO ADMINISTRATIVA E CONSTRUCAO LTDA inabilitada do certame.

Na hipdtese, ainda que remota, de ndo reforma da decisdo ora objurgada, requer que o presente recurso seja remetido a autoridade superior, para melhor apreciagdo.
Termos em que,

Pede deferimento.
Brasilia, 17 de outubro de 2019.

AGIL SERVICOS ESPECIAIS LTDA.
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