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Ministério da Justica e Seguranga Publica

MINUTA DE EDITAL P/ SERV CONTINUADO SEM DEDICACAO
PREGAO ELETRONICO

PREGAO N2 17/2019
PROCESSO N2 08001.001832/2019-63

Torna-se publico, para conhecimento dos interessados, que a Unidao, por intermédio
do Ministério da Justica e da Seguranca Publica, mediante o Pregoeiro designado pela Portaria n2 71,
de 25 de margo de 2019, da Coordenacao-Geral de Licitacdes e Contratos da Subsecretaria de
Administragdo, publicada no D.O.U. de 28 de mar¢go de 2019, realizara licitagdo, na
modalidade PREGAO, na forma ELETRONICA, do tipo menor preco por item, sob a forma de execucdo
indireta, no Regime de Empreitada por Prego Global, nos termos da Lei n? 10.520, de 17 de julho de
2002, do Decreto n? 5.450, de 31 de maio de 2005, do Decreto 9.507, de 21 de setembro de 2018, do
Decreto n® 7.746, de 05 de junho de 2012, das Instru¢des Normativas SEGES/MPDG n2 05, de 26 de
maio de 2017 e n? 03, de 26 de abril de 2018, e da Instrucdo Normativa SLTI/MP n2 01, de 19 de
janeiro de 2010, da Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006, da Lei n? 11.488, de 15 de
junho de 2007, do Decreto n° 8.538, de 06 de outubro de 2015, aplicando-se, subsidiariamente, a Lei
n2 8.666, de 21 de junho de 1993 e as exigéncias estabelecidas neste Edital.

Data da sessdo: 24/09/2019
Horario: 14h00
Local: Portal de Compras do Governo Federal — www.comprasgovernamentais.gov.br
1. DO OBIJETO

1.1. O objeto da presente licitacdo é a escolha da proposta mais vantajosa para a
contratacdo de empresa especializada em prestacao de servico de mailing jornalistico, contendo um
cadastro atualizado de jornalistas do pais, profissionais de jornal, revista, radio, TV, agéncia de
noticias, web e freelancers, para suprir as necessidades do Ministério da Justica e Seguranca Publica -
MIJSP. , conforme condi¢des, quantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital e seus anexos.

1.2. A licitagao sera realizada em unico item.

1.3. O critério de julgamento adotado serd o menor preco do item, observadas as exigéncias
contidas neste Edital e seus Anexos quanto as especificacdes do objeto.

2. DOS RECURSOS ORCAMENTARIOS

2.1. As despesas para atender a esta licitacao estdao programadas em dotagdao orgcamentaria



propria, prevista no orgamento da Unido para o exercicio de 2019, na classificacdo abaixo:

2.1.1. Programa de Trabalho: 04122211220000001

2.1.2. Natureza de Despesa: 339039

2.1.3. Plano Interno (PI): GL990ORCGLAS

2.1.4. PTRES: 128467

2.1.5. Fonte: 0100000000

2.1.6. Plano Orgcamentdrio: 0005

3. DO CREDENCIAMENTO

3.1. O Credenciamento é o nivel basico do registro cadastral no SICAF, que permite a

participacao dos interessados na modalidade licitatdria Pregdao, em sua forma eletronica.

3.2. O cadastro no SICAF devera ser feito no Portal de Compras do Governo Federal, no sitio
www.comprasgovernamentais.gov.br, por meio de certificado digital conferido pela Infraestrutura de
Chaves Publicas Brasileira — ICP - Brasil.

3.3. O credenciamento junto ao provedor do sistema implica a responsabilidade do licitante
ou de seu representante legal e a presuncdo de sua capacidade técnica para realizagdo das
transagdes inerentes a este Pregao.

3.4. E de responsabilidade exclusiva do licitante o uso adequado do sistema, cabendo-lhe
zelar por todas as transagoes efetuadas diretamente ou por seu representante.

3.5. E de responsabilidade do cadastrado conferir a exatiddo dos seus dados cadastrais no
SICAF e manté-los atualizados junto aos drgdaos responsdveis pela informacdo, devendo proceder,
imediatamente, a corre¢ao ou a alteragao dos registros tao logo identifique incorrecao ou aqueles se
tornem desatualizados.

3.5.1. A ndo observancia do disposto no subitem anterior poderd ensejar desclassificacdo no
momento da habilitacdo

4, DA PARTICIPAGAO NO PREGAO.

4.1. Poderdao participar deste Pregdo interessados cujo ramo de atividade seja compativel

com o objeto desta licitagdo, e que estejam com Credenciamento regular no Sistema de
Cadastramento Unificado de Fornecedores — SICAF, conforme disposto no art. 92 da IN SEGES/MP n? 3,
de 2018.

4.1.1. Os licitantes deverao utilizar o certificado digital para acesso ao Sistema.

4.1.2. a participagao é exclusiva a microempresas e empresas de pequeno porte, nos termos
do art. 48 da Lei Complementar n? 123, de 14 de dezembro de 2006.

4.2. Nao poderao participar desta licitacdo os interessados:

4.2.1. proibidos de participar de licitacdes e celebrar contratos administrativos, na forma da
legislacao vigente;

4.2.2. gue nao atendam as condi¢des deste Edital e seu(s) anexo(s);

4.2.3. estrangeiros que nao tenham representacao legal no Brasil com poderes expressos para
receber citacao e responder administrativa ou judicialmente;

4.2.4. gue se enquadrem nas vedac¢des previstas no artigo 92 da Lei n2 8.666, de 1993;

4.2.5. gue estejam sob faléncia, concurso de credores ou insolvéncia, em processo de
dissolucdo ou liquidacdo
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4.2.6. entidades empresariais que estejam reunidas em consorcio;

4.2.7. organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico - OSCIP, atuando nessa condigao
(Acorddo n® 746/2014-TCU-Plenario);

4.2.8. instituicdes sem fins lucrativos (paragrafo Unico do art. 12 da Instrugdo Normativa
SEGES n2 05/2017);

4.2.8.1. E admissivel a participacdo de organiza¢des sociais, qualificadas na forma dos arts. 52
a 72 da Lei 9.637/1998, desde que os servicos objeto desta licitagdo se insiram entre as atividades
previstas no contrato de gestdo firmado entre o Poder Publico e a organizagdao social (Acérdao n2
1.406/2017- TCU-Plendrio), mediante apresenta¢do do Contrato de Gestdo e dos respectivos atos
constitutivos.

4.2.9. sociedades cooperativas, considerando a vedacdo contida no art. 10 da Instrucdo
Normativa SEGES/MP n2 5, de 2017.

4.3. Nos termos do art. 52 do Decreto n2 9.507, de 2018, é vedada a contratacao de pessoa
juridica na qual haja administrador ou sécio com poder de direcao, familiar de:

a) detentor de cargo em comissdao ou fungcdo de confianga que atue na area
responsavel pela demanda ou contrata¢do; ou

b) de autoridade hierarquicamente superior no ambito do érgdo contratante.

4.3.1. Para os fins do disposto neste item, considera-se familiar o conjuge, o companheiro ou
o parente em linha reta ou colateral, por consanguinidade ou afinidade, até o terceiro grau (Sumula
Vinculante/STF n2 13, art. 59, inciso V, da Lei n2 12.813, de 16 de maio de 2013 e art. 29, inciso Ill, do
Decreto n.2 7.203, de 04 de junho de 2010);

4.4, Nos termos do art. 7° do Decreto n° 7.203, de 2010, é vedada, ainda, a utilizacdo, na
execucao dos servicos contratados, de empregado da futura Contratada que seja familiar de agente
publico ocupante de cargo em comissao ou funcdo de confianga neste 6rgdo contratante.

4.5. Como condicao para participacdao no Pregdo, o licitante assinalara “sim” ou “nao” em
campo préprio do sistema eletronico, relativo as seguintes declarac¢des:

4.5.1. que cumpre os requisitos estabelecidos no artigo 3° da Lei Complementar n? 123, de
2006, estando apto a usufruir do tratamento favorecido estabelecido em seus arts. 42 a 49.

4.5.1.1. nos itens exclusivos para participacdao de microempresas e empresas de pequeno porte,
a assinalacao do campo “nao” impedira o prosseguimento no certame;

45.1.2. nos itens em que a participagao nao for exclusiva para microempresas e empresas de
pequeno porte, a assinalagao do campo “nao” apenas produzira o efeito de o licitante nao ter direito
ao tratamento favorecido previsto na Lei Complementar n? 123, de 2006, mesmo que microempresa,
empresa de pequeno porte ou sociedade cooperativa.

4.5.2. que estd ciente e concorda com as condi¢des contidas no Edital e seus anexos, bem
como de que cumpre plenamente os requisitos de habilitacdo definidos no Edital;

4.5.3. gue inexistem fatos impeditivos para sua habilitacdo no certame, ciente da
obrigatoriedade de declarar ocorréncias posteriores;

4.5.4. que nao emprega menor de 18 anos em trabalho noturno, perigoso ou insalubre e ndao
emprega menor de 16 anos, salvo menor, a partir de 14 anos, na condi¢gao de aprendiz, nos termos do
artigo 7°, XXXIll, da Constitui¢ao;

4.5.5. que a proposta foi elaborada de forma independente, nos termos da Instrugdo
Normativa SLTI/MP n2 2, de 16 de setembro de 2009.



4.5.6. gue nao possui, em sua cadeia produtiva, empregados executando trabalho degradante
ou forcado, observando o disposto nos incisos Ill e IV do art. 12 e no inciso Ill do art. 52 da
Constituicao Federal,;

4.5.7. que os servigos sao prestados por empresas que comprovem cumprimento de reserva
de cargos prevista em lei para pessoa com deficiéncia ou para reabilitado da Previdéncia Social e que
atendam as regras de acessibilidade previstas na legislagao, conforme disposto no art. 93 da Lei n2
8.213, de 24 de julho de 1991.

4.6. A declaracao falsa relativa ao cumprimento de qualquer condi¢do sujeitara o licitante as
sangOes previstas em lei e neste Edital.

5. DO ENVIO DA PROPOSTA

5.1. O licitante devera encaminhar a proposta por meio do sistema eletronico até a data e

hordrio marcados para abertura da sessdo, quando, entdo, encerrar-se-a automaticamente a fase de
recebimento de propostas.

5.2. O licitante serd responsavel por todas as transacdes que forem efetuadas em seu nome
no sistema eletronico, assumindo como firmes e verdadeiras suas propostas e lances.

5.3. Incumbird ao licitante acompanhar as operagdes no sistema eletronico durante a sessao
publica do Pregdo, ficando responsavel pelo 6nus decorrente da perda de negdcios, diante da
inobservancia de quaisquer mensagens emitidas pelo sistema ou de sua desconexao.

5.4. Até a abertura da sessdao, os licitantes poderao retirar ou substituir as propostas
apresentadas.
5.5. O licitante devera enviar sua proposta mediante o preenchimento, no sistema

eletrénico, dos seguintes campos:
5.5.1. Valor total anual do item;

5.5.2. Descricao do objeto, contendo as informagdes similares a especificacdo do Termo de
Referéncia.

5.6. Todas as especificagdes do objeto contidas na proposta vinculam a Contratada.

5.7. Nos valores propostos estardo inclusos todos os custos operacionais, encargos
previdencidrios, trabalhistas, tributdrios, comerciais e quaisquer outros que incidam direta ou
indiretamente na prestacdao dos servicos, apurados mediante o preenchimento do modelo de Planilha
de Custos e Formacao de Precos, conforme anexo deste Edital;

5.7.1. A Contratada devera arcar com o Onus decorrente de eventual equivoco no
dimensionamento dos quantitativos de sua proposta, inclusive quanto aos custos varidveis
decorrentes de fatores futuros e incertos, tais como os valores providos com o quantitativo de vale
transporte, devendo complementa-los, caso o previsto inicialmente em sua proposta nao seja
satisfatério para o atendimento do objeto da licitacao, exceto quando ocorrer algum dos eventos
arrolados nos incisos do §1° do artigo 57 da Lei n° 8.666, de 1993.

5.7.2. Caso o eventual equivoco no dimensionamento dos quantitativos se revele superior as
necessidades da contratante, a Administracdo deverd efetuar o pagamento seguindo estritamente as
regras contratuais de faturamento dos servicos demandados e executados, concomitantemente com a
realizacdo, se necessdrio e cabivel, de adequacdo contratual do quantitativo necessdrio, com base na
alinea "b" do inciso | do art. 65 da Lei n. 8.666/93 e nos termos do art. 63, §2° da IN SEGES/MP
n.5/2017.

5.8. A empresa é a Unica responsavel pela cotagao correta dos encargos tributarios. Em caso
de erro ou cotacdao incompativel com o regime tributario a que se submete, serdao adotadas as
orientagdes a seguir:



5.8.1. cotacao de percentual menor que o adequado: o percentual serda mantido durante toda a
execucao contratual;

5.8.2. cotacdo de percentual maior que o adequado: o excesso sera suprimido,
unilateralmente, da planilha e haverda glosa, quando do pagamento, e/ou reducdo, quando da
repactuacao, para fins de total ressarcimento do débito.

5.9. Se o regime tributdrio da empresa implicar o recolhimento de tributos em percentuais
varidveis, a cotacao adequada serd a que corresponde a média dos efetivos recolhimentos da empresa
nos ultimos doze meses, devendo o licitante ou contratada apresentar ao pregoeiro ou a fiscalizacao,
a qualquer tempo, comprovacao da adequacao dos recolhimentos, para os fins do previsto no subitem
anterior.

5.10. Independentemente do percentual de tributo inserido na planilha, no pagamento dos
servigcos, serao retidos na fonte os percentuais estabelecidos na legislacao vigente.

5.11. A apresentagao das propostas implica obrigatoriedade do cumprimento das disposi¢des
nelas contidas, em conformidade com o que dispde o Termo de Referéncia, assumindo o proponente o
compromisso de executar os servicos nos seus termos, bem como de fornecer os materiais,
equipamentos, ferramentas e utensilios necessarios, em quantidades e qualidades adequadas a
perfeita execugao contratual, promovendo, quando requerido, sua substituicao.

5.12. Os precos ofertados, tanto na proposta inicial, quanto na etapa de lances, serao de
exclusiva responsabilidade do licitante, ndo lhe assistindo o direito de pleitear qualquer alteracao, sob
alegacao de erro, omissao ou qualquer outro pretexto.

5.13. O prazo de validade da proposta ndo serd inferior a 180 (cento e oitenta) dias, a contar
da data de sua apresentacgao.

5.14. Os licitantes devem respeitar os precos maximos estabelecidos nas normas de regéncia
de contratacdes publicas federais, quando participarem de licitagdes publicas (Acérddo n? 1455/2018
-TCU - Plenario);

5.14.1. O descumprimento das regras supramencionadas pela Administracdo por parte dos
contratados pode ensejar a responsabilizacdao pelo Tribunal de Contas da Unido e, apds o devido
processo legal, gerar as seguintes consequéncias: assinatura de prazo para a ado¢dao das medidas
necessarias ao exato cumprimento da lei, nos termos do art. 71, inciso IX, da Constituicao; ou
condenacao dos agentes publicos responsaveis e da empresa contratada ao pagamento dos prejuizos
ao erario, caso verificada a ocorréncia de superfaturamento por sobrepre¢o na execugao do contrato

6. DA FORMULAGAO DE LANCES E JULGAMENTO DAS PROPOSTAS

6.1. A abertura da presente licitacdo dar-se-4 em sessdao publica, por meio de sistema
eletronico, na data, horario e local indicados neste Edital.

6.2. O Pregoeiro verificara as propostas apresentadas, desclassificando desde logo aquelas
que nao estejam em conformidade com os requisitos estabelecidos neste Edital, contenham vicios
insanaveis, ilegalidades, ou nao apresentem as especificagdes exigidas no Termo de Referéncia.

6.2.1. Também serd desclassificada a proposta que identifique o licitante.

6.2.2. A desclassificacdo sera sempre fundamentada e registrada no sistema, com
acompanhamento em tempo real por todos os participantes.

6.2.3. A nao desclassificacdo da proposta nao impede o seu julgamento definitivo em sentido
contrario, levado a efeito na fase de aceitacao.

6.3. O sistema ordenara automaticamente as propostas classificadas, sendo que somente
estas participarao da fase de lances.



6.4. O sistema disponibilizard campo proprio para troca de mensagens entre o Pregoeiro e
os licitantes.

6.5. Iniciada a etapa competitiva, os licitantes deverao encaminhar lances exclusivamente
por meio de sistema eletronico, sendo imediatamente informados do seu recebimento e do valor
consignado no registro.

6.5.1. O lance devera ser ofertado pelo valor anual do item.

6.6. Os licitantes poderao oferecer lances sucessivos, observando o horario fixado para
abertura da sessao e as regras estabelecidas no Edital.

6.7. O licitante somente poderd oferecer lance inferior ao ultimo por ele ofertado e
registrado pelo sistema.

6.8. O intervalo entre os lances enviados pelo mesmo licitante ndo podera ser inferior a
vinte (20) segundos e o intervalo entre lances ndao podera ser inferior a trés (3) segundos, sob pena de
serem automaticamente descartados pelo sistema os respectivos lances.

6.9. Em caso de falha no sistema, os lances em desacordo com os subitens anteriores
deverao ser desconsiderados pelo pregoeiro, devendo a ocorréncia ser comunicada imediatamente a
Secretaria de Gestdao do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo;

6.9.1. Na hipdtese do subitem anterior, a ocorréncia sera registrada em campo préprio do
sistema.
6.10. Nao serdao aceitos dois ou mais lances de mesmo valor, prevalecendo aquele que for

recebido e registrado em primeiro lugar.

6.11. Durante o transcurso da sessdo publica, os licitantes serao informados, em tempo real,
do valor do menor lance registrado, vedada a identificacao do licitante.

6.12. No caso de desconexao com o Pregoeiro, no decorrer da etapa competitiva do Pregao, o
sistema eletronico podera permanecer acessivel aos licitantes para a recepg¢ao dos lances.

6.13. Se a desconexdao perdurar por tempo superior a 10 (dez) minutos, a sessao sera
suspensa e tera reinicio somente apds comunicagao expressa do Pregoeiro aos participantes.

6.14. O Critério de julgamento adotado sera o menor prego, conforme definido neste Edital e
Seus anexos.

6.15. A etapa de lances da sessdao publica sera encerrada por decisao do Pregoeiro. O
sistema eletrénico encaminhara aviso de fechamento iminente dos lances, apds o que transcorrerd
periodo de tempo de até 30 (trinta) minutos, aleatoriamente determinado pelo sistema, findo o qual
sera automaticamente encerrada a recepgao de lances.

6.16. Caso o licitante ndo apresente lances, concorrerd com o valor de sua proposta e, na
hipétese de desisténcia de apresentar outros lances, valerd o ultimo lance por ele ofertado, para
efeito de ordenacdo das propostas.

6.17. Em relacdao a itens nao exclusivos para participacao de microempresas e empresas de
pequeno porte, uma vez encerrada a etapa de lances, sera efetivada a verificagdo automatica, junto a
Receita Federal, do porte da entidade empresarial. O sistema identificara em coluna propria as
microempresas e empresas de pequeno porte participantes, procedendo a comparagao com os valores
da primeira colocada, se esta for empresa de maior porte, assim como das demais classificadas, para
o fim de aplicar-se o disposto nos arts. 44 e 45 da LC n2 123, de 2006, regulamentada pelo Decreto n2
8.538, de 2015.

6.18. Nessas condig¢des, as propostas de microempresas e empresas de pequeno porte que se
encontrarem na faixa de até 5% (cinco por cento) acima da proposta ou lance de menor prego serao



consideradas empatadas com a primeira colocada.

6.19. A melhor classificada nos termos do item anterior terd o direito de encaminhar uma
ultima oferta para desempate, obrigatoriamente em valor inferior ao da primeira colocada, no prazo de
5 (cinco) minutos controlados pelo sistema, contados apds a comunicacdo automatica para tanto.

6.20. Caso a microempresa ou a empresa de pequeno porte melhor classificada desista ou
nao se manifeste no prazo estabelecido, serdao convocadas as demais licitantes microempresa e
empresa de pequeno porte que se encontrem naquele intervalo de 5% (cinco por cento), na ordem de
classificacdo, para o exercicio do mesmo direito, no prazo estabelecido no subitem anterior.

6.21. No caso de equivaléncia dos valores apresentados pelas microempresas e empresas de
pequeno porte que se encontrem nos intervalos estabelecidos nos subitens anteriores, sera realizado
sorteio entre elas para que se identifique aquela que primeiro poderd apresentar melhor oferta.

6.22. S6 se considera empate entre propostas iguais, nao seguidas de lances. Lances
equivalentes nao serao considerados iguais, uma vez que a ordem de apresentacao pelos licitantes é
utilizada como um dos critérios de classificacao.

6.22.1. Havendo eventual empate entre propostas, o critério de desempate serd aquele previsto
no art. 32, § 29, da Lei n2 8.666, de 1993, assegurando-se a preferéncia, sucessivamente, aos servicos:

6.22.1.1. prestados por empresas brasileiras;

6.22.1.2. prestados por empresas que invistam em pesquisa e no desenvolvimento de tecnologia
no Pais;

6.22.1.3. prestados por empresas que comprovem cumprimento de reserva de cargos prevista em

lei para pessoa com deficiéncia ou para reabilitado da Previdéncia Social e que atendam as regras de
acessibilidade previstas na legislagao.

6.23. Persistindo o empate entre propostas, sera aplicado o sorteio como critério de
desempate.
6.24. Apurada a proposta final classificada em primeiro lugar, o Pregoeiro podera

encaminhar, pelo sistema eletrénico, contraproposta ao licitante para que seja obtido melhor preco,
observado o critério de julgamento, ndo se admitindo negociar condi¢des diferentes daquelas
previstas neste Edital.

6.25. A negociacao sera realizada por meio do sistema, podendo ser acompanhada pelos
demais licitantes.

6.26. Apds a negociacao do prego, o Pregoeiro iniciara a fase de aceitagao e julgamento da
proposta.

7. DA ACEITABILIDADE DA PROPOSTA VENCEDORA.

7.1. Encerrada a etapa de lances e depois da verificacao de possivel empate, o Pregoeiro

examinara a proposta classificada em primeiro lugar quanto ao preco, a sua exequibilidade, bem como
quanto ao cumprimento das especificacdes do objeto.

7.27. Serd desclassificada a proposta ou o lance vencedor, nos termos do item 9.1 do Anexo
VII-A da IN SEGES/MP n. 5/2017, que:

7.27.1. contenha vicio insandvel ou ilegalidade;
7.27.2. ndo apresente as especificacdes técnicas exigidas pelo Termo de Referéncia;
7.27.3. apresentar preco final superior ao preco maximo fixado, ou que apresentar preco

manifestamente inexequivel.

7.27.3.1. Quando o licitante nao conseguir comprovar que possui ou possuira recursos suficientes



para executar a contento o objeto, sera considerada inexequivel a proposta de pre¢os ou menor lance
que:

7.27.3.1.1.  forinsuficiente para a cobertura dos custos da contratacao, apresente precos global ou
unitarios simbdlicos, irrisérios ou de valor zero, incompativeis com os precos dos insumos e saldrios
de mercado, acrescidos dos respectivos encargos, ainda que o ato convocatério da licitacdo nao tenha
estabelecido limites minimos, exceto quando se referirem a materiais e instalacdes de propriedade do
proprio licitante, para os quais ele renuncie a parcela ou a totalidade da remuneragao.

7.27.3.1.2. apresentar um ou mais valores da planilha de custo que sejam inferiores aqueles
fixados em instrumentos de cardter normativo obrigatdrio, tais como leis, medidas provisdrias e
convengdes coletivas de trabalho vigentes.

7.28. Se houver indicios de inexequibilidade da proposta de preco, ou em caso da
necessidade de esclarecimentos complementares, poderao ser efetuadas diligéncias, na forma do § 3°
do artigo 43 da Lei n° 8.666, de 1993 e a exemplo das enumeradas no item 9.4 do Anexo VII-A da IN
SEGES/MP N. 5, de 2017, para que a empresa comprove a exequibilidade da proposta.

7.29. Quando o licitante apresentar prego final inferior a 30% (trinta por cento) da média dos
precos ofertados para o mesmo item, e a inexequibilidade da proposta ndao for flagrante e evidente
pela analise da planilha de custos, ndao sendo possivel a sua imediata desclassificacao, sera
obrigatdria a realizacao de diligéncias para aferir a legalidade e exequibilidade da proposta.

7.30. Qualquer interessado podera requerer que se realizem diligéncias para aferir a
exequibilidade e a legalidade das propostas, devendo apresentar as provas ou os indicios que
fundamentam a suspeita.

7.31. O Pregoeiro podera convocar o licitante para enviar documento digital, por meio de
funcionalidade disponivel no sistema, estabelecendo no “chat” prazo minimo de 2 (duas) horas sob
pena de nao aceitacdao da proposta.

7.31.1. O prazo estabelecido pelo Pregoeiro podera ser prorrogado por solicitagdo escrita e
justificada do licitante, formulada antes de findo o prazo estabelecido, e formalmente aceita pelo
Pregoeiro.

7.31.2. Dentre os documentos passiveis de solicitacdo pelo Pregoeiro, destacam-se as
planilhas de custo readequadas com o valor final ofertado.

7.31.3. Todos os dados informados pelo licitante em sua planilha deverao refletir com
fidelidade os custos especificados e a margem de lucro pretendida.

7.31.4. O Pregoeiro analisara a compatibilidade dos pregos unitarios apresentados na Planilha
de Custos e Formagao de Pregos com aqueles praticados no mercado em relagdao aos insumos e
também quanto aos saldrios das categorias envolvidas na contratacao;

7.31.5. Erros no preenchimento da planilha ndo constituem motivo para a desclassificagao da
proposta. A planilha poderd ser ajustada pelo licitante, no prazo indicado pelo Pregoeiro, desde que
nao haja majoracao do preco proposto.

7.31.5.1. Considera-se erro no preenchimento da planilha a indicagao de recolhimento de
impostos e contribuicdes na forma do Simples Nacional, exceto para atividades de prestagao de
servigos previstas nos §§52-B a 59-E, do artigo 18, da LC 123, de 2006.

7.31.5.2. Em nenhuma hipétese poderd ser alterado o teor da proposta apresentada, seja
quanto ao pre¢o ou quaisquer outras condicdes que importem em modificacdes de seus termos
originais, ressalvadas apenas as alteracdes absolutamente formais, destinadas a sanar evidentes
erros materiais, sem nenhuma alteracdo do conteldo e das condicdes referidas, desde que nao
venham a causar prejuizos aos demais licitantes;



7.31.6. Para fins de andlise da proposta quanto ao cumprimento das especificacdes do objeto,
podera ser colhida a manifestacao escrita do setor requisitante do servico ou da area especializada no
objeto.

7.31.7. Se a proposta ou lance vencedor for desclassificado, o Pregoeiro examinara a proposta
ou lance subsequente, e, assim sucessivamente, na ordem de classificagao.

7.31.8. Havendo necessidade, o Pregoeiro suspendera a sessao, informando no “chat” a nova
data e horario para a continuidade da mesma.

7.31.9. Nos itens nao exclusivos para a participacao de microempresas e empresas de pequeno
porte, sempre que a proposta nao for aceita, e antes de o Pregoeiro passar a subsequente, havera
nova verificagdo, pelo sistema, da eventual ocorréncia do empate ficto, previsto nos artigos 44 e 45 da
LC n2 123, de 2006, seguindo-se a disciplina antes estabelecida, se for o caso.

8. DA HABILITACAO

8.1. Como condi¢do prévia ao exame da documentacao de habilitacdo do licitante detentor
da proposta classificada em primeiro lugar, o Pregoeiro verificara o eventual descumprimento das
condicOes de participacdo, especialmente quanto a existéncia de san¢ao que impeca a participagao no
certame ou a futura contratacao, mediante a consulta aos seguintes cadastros:

8.1.1. SICAF,;

8.1.2. Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas — CEIS, mantido pela
Controladoria-Geral da Unido (www.portaldatransparencia.gov.br/ceis);

8.1.3. Cadastro Nacional de Condenagdes Civeis por Atos de Improbidade Administrativa,
mantido pelo Conselho Nacional de Justica
(www.cnj.jus.br/improbidade_adm/consultar_requerido.php).

8.1.4. Lista de Inidoneos e o Cadastro Integrado de Condenacdes por llicitos Administrativos -
CADICON, mantidas pelo Tribunal de Contas da Unido — TCU;

8.1.5. A consulta aos cadastros sera realizada em nome da empresa licitante e também de seu
sécio majoritario, por forca do artigo 12 da Lei n° 8.429, de 1992, que prevé, dentre as sanc¢des
impostas ao responsavel pela pratica de ato de improbidade administrativa, a proibicdo de contratar
com o Poder Publico, inclusive por intermédio de pessoa juridica da qual seja sécio majoritario.

8.1.5.1. Caso conste na Consulta de Situacdao do Fornecedor a existéncia de Ocorréncias
Impeditivas Indiretas, o gestor diligenciara para verificar se houve fraude por parte das empresas
apontadas no Relatdrio de Ocorréncias Impeditivas Indiretas.

8.1.5.1.1. A tentativa de burla sera verificada por meio dos vinculos societarios, linhas de
fornecimento similares, dentre outros.

8.1.5.1.2. O licitante sera convocado para manifestagdao previamente a sua desclassificagao.
8.1.6. Constatada a existéncia de sancdo, o Pregoeiro reputara o licitante inabilitado, por falta
de condi¢ao de participagao.

8.1.7. No caso de inabilitacao, havera nova verificagao, pelo sistema, da eventual ocorréncia
do empate ficto, previsto nos arts. 44 e 45 da Lei Complementar n? 123, de 2006, seguindo-se a
disciplina antes estabelecida para aceitacao da proposta subsequente.

8.2. N3o ocorrendo inabilitagdo, o Pregoeiro consultard o Sistema de Cadastro Unificado de
Fornecedores — SICAF, em relagdo a habilitagdo juridica, a regularidade fiscal, a qualificagao
econdmica financeira e habilitacdao técnica, conforme o disposto nos arts.10, 11, 12, 13, 14, 15 e 16 da
Instrugcdo Normativa SEGES/MP n2 03, de 2018.

8.2.1. O interessado, para efeitos de habilitacdo prevista na Instrugdo Normativa SEGES/MP n2


http://www.portaldatransparencia.gov.br/ceis
http://www.cnj.jus.br/improbidade_adm/consultar_requerido.php

03, de 2018 mediante utilizacdo do sistema, devera atender as condi¢des exigidas no cadastramento
no SICAF até o terceiro dia util anterior a data prevista para recebimento das propostas;

8.3. Também poderdao ser consultados os sitios oficiais emissores de certiddes,
especialmente quando o licitante esteja com alguma documentacao vencida junto ao SICAF.

8.4. Caso o Pregoeiro ndo logre éxito em obter a certiddo correspondente por meio do sitio
oficial, ou na hipdtese de ela se encontrar vencida no referido sistema, o licitante sera convocado a
encaminhar, no prazo de 02 (duas) horas, documento vdlido que comprove o atendimento das
exigéncias deste Edital, sob pena de inabilitacao.

8.4.1. As Microempresas e Empresas de Pequeno Porte deverdo encaminhar a documentacao
de habilitacdo, ainda que haja alguma restricao de regularidade fiscal e trabalhista, nos termos do art.
43, § 192 da LC n2 123, de 2006.

8.5. Os licitantes que nao estiverem cadastrados no Sistema de Cadastro Unificado de
Fornecedores — SICAF além do nivel de credenciamento exigido pela Instrucdo Normativa SEGES/MP n2
3, de 2018, deverao apresentar a seguinte documentacdo relativa a Habilitacao Juridica e a
Regularidade Fiscal e Trabalhista, bem como a Qualificacgdo Econdémico-Financeira, nas condicdes
descritas adiante.

8.6. Habilitagao juridica:
8.6.1. no caso de empresario individual, inscricdo no Registro Publico de Empresas Mercantis,

a cargo da Junta Comercial da respectiva sede;

8.6.2. No caso de sociedade empresaria ou empresa individual de responsabilidade limitada -
EIRELI: ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente registrado na Junta
Comercial da respectiva sede, acompanhado de documento comprobatorio de seus administradores;

8.6.3. inscricdo no Registro Publico de Empresas Mercantis onde opera, com averbacdao no
Registro onde tem sede a matriz, no caso de ser o participante sucursal, filial ou agéncia;

8.6.4. No caso de sociedade simples: inscricdo do ato constitutivo no Registro Civil das
Pessoas Juridicas do local de sua sede, acompanhada de prova da indicagdo dos seus
administradores;

8.6.5. decreto de autorizagdo, em se tratando de sociedade empresdria estrangeira em
funcionamento no Pais;

8.6.6. Os documentos acima deverdao estar acompanhados de todas as alteracbes ou da
consolidagdo respectiva.

8.7. Regularidade fiscal e trabalhista:
8.7.1. prova de inscri¢ao no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas;
8.7.2. prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional, mediante apresentacdao de

certiddo expedida conjuntamente pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) e pela
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN), referente a todos os créditos tributarios federais e a
Divida Ativa da Unido (DAU) por elas administrados, inclusive aqueles relativos a Seguridade Social,
nos termos da Portaria Conjunta n2 1.751, de 02/10/2014, do Secretario da Receita Federal do Brasil e
da Procuradora-Geral da Fazenda Nacional.

8.7.3. prova de regularidade com o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS);

8.7.4. prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho, mediante a
apresentacdo de certiddao negativa ou positiva com efeito de negativa, nos termos do Titulo VII-A da
Consolidacao das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n? 5.452, de 12 de maio de 1943;

8.7.5. prova de inscricao no cadastro de contribuintes municipal, relativo ao domicilio ou sede



do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto contratual;

8.7.6. prova de regularidade com a Fazenda Municipal do domicilio ou sede do licitante,
relativa a atividade em cujo exercicio contrata ou concorre;

8.7.7. caso o licitante seja considerado isento dos tributos municipais relacionados ao objeto
licitatdrio, devera comprovar tal condicado mediante a apresentacao de declaracdao da Fazenda
Municipal do seu domicilio ou sede, ou outra equivalente, na forma da lei;

8.8. Qualificagdo Econdmico-Financeira:
8.8.1. certidao negativa de faléncia expedida pelo distribuidor da sede do licitante;
8.8.2. balango patrimonial e demonstragdes contabeis do Ultimo exercicio social, ja exigiveis e

apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagao financeira da empresa, vedada a sua
substituicdo por balancetes ou balangos provisérios, podendo ser atualizados por indices oficiais
quando encerrado hd mais de 3 (trés) meses da data de apresentac¢do da proposta;

8.8.2.1. no caso de empresa constituida no exercicio social vigente, admite-se a apresentacao
de balanco patrimonial e demonstracdes contdbeis referentes ao periodo de existéncia da sociedade;

8.8.2.2. ¢é admissivel o balango intermediario, se decorrer de lei ou contrato/estatuto social.

8.8.3. comprovacao da boa situacdo financeira da empresa mediante obtencdo de indices de
Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC), superiores a 1 (um), obtidos pela
aplicacao das seguintes formulas:

Ativo Circulante + Realizavel a Longo Prazo / Passivo Circulante + Passivo N3o

LG = .
Circulante
SG = Ativo Total / Passivo Circulante + Passivo Nao Circulante
LC = Ativo Circulante / Passivo Circulante
8.8.4. As empresas, cadastradas ou nao no SICAF, que apresentarem resultado inferior ou

igual a 1(um) em qualquer dos indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente
(LC), deverdao comprovar patrimonio liquido de 10% (dez) por cento do valor estimado da contratagao
ou do item pertinente.

8.9. Qualificagdo Técnica:

8.10. As empresas, cadastradas ou ndao no SICAF, deverdao comprovar, ainda, a qualificacao
técnica, por meio de:

8.10.1. A empresa a ser contratada devera apresentar no minimo 1 (um) Atestado de
Capacidade Técnica fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado, declarando ter a
empresa a ser contratada realizado ou estar realizando a prestacao dos servigos, compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto deste Edital e seus anexos.

8.10.2. Com a finalidade de tornar objetivo o julgamento da documentacdo de qualificacdo
técnica, considera-se compativel o atestado que expressamente certifique que a empresa a ser
contratada ja forneceu o servico possuindo banco de dados com, no minimo, 20.000 (vinte mil) e-mails
cadastrados.

8.10.3. A empresa a ser contratada podera apresentar tantos atestados de capacidade técnica
quantos julgar necessarios para comprovar que ja forneceu objeto semelhante ao deste Termo de
Referéncia, destacando-se a necessidade desses atestados demonstrarem que o interessado forneceu
anteriormente, pelo menos, o quantitativo solicitado no subitem anterior;

8.10.4. Somente serdo aceitos atestados expedidos apds a conclusdo do contrato ou se
decorrido, pelo menos, um ano do inicio de sua execugao, exceto se firmado para ser executado em
prazo inferior, conforme item 10.8 do Anexo VII-A da IN SEGES/MP n. 5, de 2017.



8.10.5. A empresa devera apresentar atestado comprovando que  executou
servicos compativeis com o objeto licitado por periodo ndo inferior a 1 (um) ano;

8.10.6. Os atestados deverdao referir-se a servicos prestados no ambito de sua atividade
econdmica principal ou secundaria especificadas no contrato social vigente;

8.10.7. Podera ser admitida, para fins de comprovacdao de quantitativo minimo do servico, a
apresentacdo de diferentes atestados de servicos executados de forma concomitante, pois essa
situacdo se equivale, para fins de comprovacao de capacidade técnico-operacional, a uma unica
contratacdo, nos termos do item 10.9 do Anexo VII-A da IN SEGES/MP n. 5/2017.

8.10.7.1. O licitante disponibilizara todas as informa¢des necessarias a comprovacdao da
legitimidade dos atestados apresentados, apresentando, dentre outros documentos, cépia do contrato
que deu suporte a contrata¢ao, endereco atual da contratante e local em que foram prestados os
servigos, consoante o disposto no item 10.10 do Anexo VII-A da IN SEGES/MP n. 5/2017.

8.11. Os documentos exigidos para habilitacdo relacionados nos subitens acima, deverdo ser
apresentados em meio digital pelos licitantes, por meio de funcionalidade presente no sistema
(upload), no prazo de 2 (duas) horas, apds solicitacdo do Pregoeiro no sistema eletronico. Somente
mediante autorizacdo do Pregoeiro e em caso de indisponibilidade do sistema, sera aceito o envio da
documentagado por meio e-mail licitacao@ mj.gov.br.

8.11.1. Somente haverda a necessidade de comprovacdo do preenchimento de requisitos
mediante apresentacao dos documentos originais nao-digitais quando houver duvida em relagdo a
integridade do documento digital.

8.11.2. Ndo serdo aceitos documentos com indicacdo de CNPJ/CPF diferentes, salvo aqueles
legalmente permitidos.

8.11.3. Se o licitante for a matriz, todos os documentos deverao estar em nome da matriz, e se
o licitante for a filial, todos os documentos deverdao estar em nome da filial, exceto aqueles
documentos que, pela prépria natureza, comprovadamente, forem emitidos somente em nome da
matriz.

8.11.4. Serao aceitos registros de CNPJ de licitante matriz e filial com diferengas de numeros de
documentos pertinentes ao CND e ao CRF/FGTS, quando for comprovada a centralizacdo do
recolhimento dessas contribuicdes.

8.12. A existéncia de restricdo relativamente a regularidade fiscal e trabalhista ndo impede
que a licitante qualificada como microempresa ou empresa de pequeno porte seja declarada
vencedora, uma vez que atenda a todas as demais exigéncias do edital.

8.12.1. A declarag¢ao do vencedor acontecera no momento imediatamente posterior a fase de
habilitacao.
8.13. Caso a proposta mais vantajosa seja ofertada por microempresa, empresa de pequeno

porte ou sociedade cooperativa equiparada, e uma vez constatada a existéncia de alguma restricdo no
que tange a regularidade fiscal e trabalhista, a mesma sera convocada para, no prazo de 5 (cinco) dias
Uteis, apds a declaragdo do vencedor, comprovar a regularizagao. O prazo podera ser prorrogado por
igual periodo, a critério da administragdo publica, quando requerida pelo licitante, mediante
apresentacao de justificativa.

8.14. A n3o-regularizagdo fiscal e trabalhista no prazo previsto no subitem anterior acarretara
a inabilitacdo do licitante, sem prejuizo das san¢des previstas neste Edital, sendo facultada a
convocacao dos licitantes remanescentes, na ordem de classificacdao. Se, na ordem de classificacao,
seguir-se outra microempresa, empresa de pequeno porte ou sociedade cooperativa com alguma
restricdo na documentacao fiscal e trabalhista, serd concedido o mesmo prazo para regularizacao.



8.15. Havendo necessidade de analisar minuciosamente os documentos exigidos, o Pregoeiro
suspendera a sessao, informando no “chat” a nova data e horario para a continuidade da mesma.

8.16. Serd inabilitado o licitante que ndao comprovar sua habilitacdo, seja por ndo apresentar
quaisquer dos documentos exigidos, ou apresentd-los em desacordo com o estabelecido neste Edital.

8.17. Constatado o atendimento as exigéncias de habilitagao fixadas no Edital, o licitante
sera declarado vencedor.

9. DO ENCAMINHAMENTO DA PROPOSTA VENCEDORA

9.1. A proposta final ajustada ao ultimo valor ofertado do licitante vencedor e

os documentos exigidos para as fases de aceitacdo e de habilitacdo, deverdao ser encaminhados no
prazo de 02 (duas) horas, conforme ja informado, a contar da solicitacdo do Pregoeiro no sistema
eletronico e devera:

9.1.1. ser redigida em lingua portuguesa, datilografada ou digitada, em uma via, sem
emendas, rasuras, entrelinhas ou ressalvas, devendo a ultima folha ser assinada e as demais
rubricadas pelo licitante ou seu representante legal;

9.1.2. conter a indicagdo do banco, nimero da conta e agéncia do licitante vencedor, para
fins de pagamento.

9.2. A proposta final devera ser documentada nos autos e serd levada em consideragao no
decorrer da execucao do contrato e aplicacao de eventual sancao a Contratada, se for o caso.

9.2.1. Todas as especificagdes do objeto contidas na proposta vinculam a Contratada.

9.3. Os precos deverdao ser expressos em moeda corrente nacional, o valor unitario em
algarismos e o valor global em algarismos e por extenso (art. 52 da Lei n2 8.666/93).

9.3.1. Ocorrendo divergéncia entre os precos unitarios e o preco global, prevalecerao os
primeiros; no caso de divergéncia entre os valores numéricos e os valores expressos por extenso,
prevalecerao estes ultimos.

9.4. A oferta devera ser firme e precisa, limitada, rigorosamente, ao objeto deste Edital, sem
conter alternativas de preco ou de qualquer outra condi¢gao que induza o julgamento a mais de um
resultado, sob pena de desclassificagao.

9.5. A proposta devera obedecer aos termos deste Edital e seus Anexos, nao sendo
considerada aquela que nao corresponda as especificacdes ali contidas ou que estabeleca vinculo a
proposta de outro licitante.

10. DOS RECURSOS

10.1. O Pregoeiro declarard o vencedor e, depois de decorrida a fase de regularizacado fiscal e
trabalhista de microempresa ou empresa de pequeno porte, se for o caso, concederd o prazo de no
minimo trinta minutos, para que qualquer licitante manifeste a intencdo de recorrer, de forma
motivada, isto é, indicando contra quais decisdes pretende recorrer e por quais motivos, em campo
préprio do sistema.

10.2. Havendo quem se manifeste, cabera ao Pregoeiro verificar a tempestividade e a
existéncia de motivacdo da intencao de recorrer, para decidir se admite ou ndo o recurso,
fundamentadamente.

10.2.1. Nesse momento o Pregoeiro ndao adentrard no mérito recursal, mas apenas verificara as
condigOes de admissibilidade do recurso.

10.2.2. A falta de manifestacao motivada do licitante quanto a intencao de recorrer importara a
decadéncia desse direito.



10.2.3. Uma vez admitido o recurso, o recorrente tera, a partir de entdao, o prazo de trés dias
para apresentar as razoes, pelo sistema eletronico, ficando os demais licitantes, desde logo,
intimados para, querendo, apresentarem contrarrazoes também pelo sistema eletrbnico, em outros
trés dias, que comecarao a contar do término do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista
imediata dos elementos indispensaveis a defesa de seus interesses.

10.3. O acolhimento do recurso invalida t3o somente os atos insuscetiveis de
aproveitamento.

10.4. Os autos do processo permanecerao com vista franqueada aos interessados, no
enderec¢o constante neste Edital.

11. DA REABERTURA DA SESSAO PUBLICA

11.1. A sessdo publica podera ser reaberta:

11.1.1. Nas hipéteses de provimento de recurso que leve a anulagao de atos anteriores a

realizacao da sessao publica precedente ou em que seja anulada a propria sessao publica, situacao
em que serao repetidos os atos anulados e os que dele dependam.

11.1.2. Quando houver erro na aceita¢do do preco melhor classificado ou quando o licitante
declarado vencedor nao assinar o contrato, nao retirar o instrumento equivalente ou ndao comprovar a
regularizacgdo fiscal e trabalhista, nos termos do art. 43, §12 da LC n2 123/2006, serdo adotados os
procedimentos imediatamente posteriores ao encerramento da etapa de lances.

11.2. Todos os licitantes remanescentes deverao ser convocados para acompanhar a sessao
reaberta.
11.2.1. A convocacdo se dard por meio do sistema eletrénico (“chat”), e-mail, ou, ainda, fac-

simile, de acordo com a fase do procedimento licitatério.

11.2.2. A convocagao feita por e-mail ou fac-simile dar-se-a de acordo com os dados contidos
no SICAF, sendo responsabilidade do licitante manter seus dados cadastrais atualizados.

12. DA ADJUDICACAO E HOMOLOGACAO

12.1. O objeto da licitacdo serd adjudicado ao licitante declarado vencedor, por ato do

Pregoeiro, caso ndo haja interposicao de recurso, ou pela autoridade competente, apds a regular
decisao dos recursos apresentados.

12.2. Apds a fase recursal, constatada a regularidade dos atos praticados, a autoridade
competente homologara o procedimento licitatério.

13. DA GARANTIA DE EXECUCAO

13.1 Sera exigida a prestacdo de garantia na presente contratacdao, conforme regras
constantes do Termo de Referéncia

14. DO TERMO DE CONTRATO

14.1. Apds a homologacdo da licitagdo, em sendo realizada a contratagao, serd firmado

Termo de Contrato ou emitido instrumento equivalente.

14.2. O adjudicatario terd o prazo de 05 (cinco) dias Uteis, contados a partir da data de sua
convocagao, para assinar o Termo de Contrato ou aceitar instrumento equivalente, conforme o caso
(Nota de Empenho/Carta Contrato/Autorizacdo), sob pena de decair do direito a contratacdo, sem
prejuizo das sanc¢des previstas neste Edital.

14.2.1. O presente instrumento sera firmado através de assinatura eletrénica e/ou digital,
certificada pelo Sistema Eletrénico de Informa¢des do Ministério da Justica e Seguranga Publica,
garantida a eficacia das Clausulas, nos termos do Decreto n2 8.539, de 08 de outubro de 2015.



14.2.2. O prazo previsto no subitem anterior podera ser prorrogado, por igual periodo, por
solicitacao justificada do adjudicatario e aceita pela Administracao.

14.3. O Aceite da Nota de Empenho ou do instrumento equivalente, emitida a empresa
adjudicada, implica no reconhecimento de que:

14.3.1. referida Nota esta substituindo o contrato, aplicando-se a relacdo de negdcios ali
estabelecida as disposicOes da Lei n? 8.666, de 1993;

14.3.2. a contratada se vincula a sua proposta e as previsdes contidas no edital e seus anexos;

14.3.3. a contratada reconhece que as hipoteses de rescisdo sao aquelas previstas nos artigos
77 e 78 da Lei n? 8.666/93 e reconhece os direitos da Administragdo previstos nos artigos 79 e 80 da
mesma Lei.

14.4. O prazo de vigéncia da contratacdo é de 12 (doze) meses, podendo ser prorrogado por
interesse das partes até o limite de 60 (sessenta) meses, com base no artigo 57, Il, da Lei 8.666, de
1993, conforme previsao no termo de referéncia.

14.5. Previamente a contrata¢do a Administracdo realizard consulta ao SICAF para identificar
possivel suspensdo tempordria de participagdo em licitagdo, no ambito do dérgao ou entidade,
proibicao de contratar com o Poder Publico, bem como ocorréncias impeditivas indiretas, observado o
disposto no art. 29, da Instrugao Normativa n2 3, de 26 de abril de 2018, e nos termos do art. 62, lll, da
Lei n2 10.522, de 19 de julho de 2002, consulta prévia ao CADIN.

14.5.1. Nos casos em que houver necessidade de assinatura do instrumento de contrato, e o
fornecedor nao estiver inscrito no SICAF, este devera proceder ao seu cadastramento, sem 6nus, antes
da contratagao.

14.5.2. Na hipdétese de irregularidade do registro no SICAF, o contratado devera regularizar a
sua situacdo perante o cadastro no prazo de até 05 (cinco) dias Uteis, sob pena de aplicacdo das
penalidades previstas no edital e anexos.

14.6. Se o adjudicatario, no ato da assinatura do Termo de Contrato, ndo comprovar que
mantém as mesmas condicdes de habilitacdo, ou quando, injustificadamente, recusar-se a assinatura,
podera ser convocado outro licitante, desde que respeitada a ordem de classificacdo, para, apds a
verificacdo da aceitabilidade da proposta, negociacdo e comprovados os requisitos de habilitacao,
celebrar a contratacdo, sem prejuizo das sancdes previstas neste Edital e das demais cominacdes
legais.

15. DO REAJUSTE

15.1. As regras acerca do reajuste do valor contratual sao as estabelecidas no Termo de
Referéncia, anexo a este Edital.

16. DA ACEITACAO DO OBJETO E DA FISCALIZAGAO

16.1. Os critérios de aceitacdo do objeto e de fiscalizagdao estao previstos no Termo de
Referéncia.

17. DAS OBRIGACGES DA CONTRATANTE E DA CONTRATADA

17.1. As obrigacdes da Contratante e da Contratada s3ao as estabelecidas no Termo de
Referéncia.

18. DO PAGAMENTO

18.1. As regras acerca do pagamento sao as estabelecidas no Termo de Referéncia, anexo a
este Edital.

19. DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS.



19.1. Comete infracdo administrativa, nos termos da Lei n2? 10.520, de 2002, o
licitante/adjudicatério que:

19.1.1. ndo assinar o termo de contrato ou aceitar/retirar o instrumento equivalente, quando
convocado dentro do prazo de validade da proposta;

19.1.2. nao assinar a ata de registro de precos, quando cabivel;

19.1.3. apresentar documentacgao falsa;

19.1.4. deixar de entregar os documentos exigidos no certame;

19.1.5. ensejar o retardamento da execug¢ao do objeto;

19.1.6. nao mantiver a proposta;

19.1.7. cometer fraude fiscal;

19.1.8. comportar-se de modo inidoneo;

19.2. Considera-se comportamento inidéneo, entre outros, a declaracdo falsa quanto as

condicdes de participagdo, quanto ao enquadramento como ME/EPP ou o conluio entre os licitantes,
em qualquer momento da licitacdo, mesmo apds o encerramento da fase de lances.

19.3. O licitante/adjudicatdrio que cometer qualquer das infragcbes discriminadas nos
subitens anteriores ficard sujeito, sem prejuizo da responsabilidade civil e criminal, as seguintes
sangdes:

19.3.1. Adverténcia por faltas leves, assim entendidas como aquelas que n3ao acarretarem
prejuizos significativos ao objeto da contratacgao;

19.3.2. Multa de 2% (dois por cento) sobre o valor estimado do(s) item(s) prejudicado(s) pela
conduta do licitante;

19.3.3. Suspensdo de licitar e impedimento de contratar com o drgao, entidade ou unidade
administrativa pela qual a Administragdao Publica opera e atua concretamente, pelo prazo de até dois
anos;

19.3.4. Impedimento de licitar e de contratar com a Unido e descredenciamento no SICAF, pelo
prazo de até cinco anos;

19.3.4.1. A Sancdao de impedimento de licitar e contratar prevista neste subitem também é
aplicavel em quaisquer das hipéteses previstas como infracdo administrativa no subitem 19.1 deste
Edital.

19.3.5. Declaragdao de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administracdo Publica,
enquanto perdurarem os motivos determinantes da puni¢cdao ou até que seja promovida a reabilitacao
perante a prépria autoridade que aplicou a penalidade, que sera concedida sempre que a Contratada
ressarcir a Contratante pelos prejuizos causados;

19.4. A penalidade de multa pode ser aplicada cumulativamente com as demais sangdes.

19.5. Se, durante o processo de aplicagao de penalidade, houver indicios de pratica de
infracdo administrativa tipificada pela Lei n2 12.846, de 12 de agosto de 2013, como ato lesivo a
administracdo publica nacional ou estrangeira, cépias do processo administrativo necessarias a
apuracao da responsabilidade da empresa deverao ser remetidas a autoridade competente, com
despacho fundamentado, para ciéncia e decisdao sobre a eventual instauracao de investigacao
preliminar ou Processo Administrativo de Responsabilizagao — PAR.

19.6. A apuragdo e o julgamento das demais infragdes administrativas nao consideradas
como ato lesivo a Administracdo Publica nacional ou estrangeira nos termos da Lei n? 12.846, de 12 de
agosto de 2013, seguirdo seu rito normal na unidade administrativa.



19.7. O processamento do PAR nao interfere no seguimento regular dos processos
administrativos especificos para apura¢ao da ocorréncia de danos e prejuizos a Administracao Publica
Federal resultantes de ato lesivo cometido por pessoa juridica, com ou sem a participacao de agente
publico.

19.8. Caso o valor da multa ndo seja suficiente para cobrir os prejuizos causados pela
conduta do licitante, a Unido ou Entidade poderd cobrar o valor remanescente judicialmente, conforme
artigo 419 do Cdédigo Civil.

19.9. A aplicacdo de qualquer das penalidades previstas realizar-se-4 em processo
administrativo que assegurara o contraditorio e a ampla defesa ao licitante/adjudicatério, observando-
se o procedimento previsto na Lei n2 8.666, de 1993, e subsidiariamente na Lei n2 9.784, de 1999.

19.10. A autoridade competente, na aplicagdo das sangles, levara em consideragao a
gravidade da conduta do infrator, o carater educativo da pena, bem como o dano causado a
Administragdao, observado o principio da proporcionalidade.

19.11. As penalidades serdo obrigatoriamente registradas no SICAF.

19.12. As sanc¢Oes por atos praticados no decorrer da contratacao estao previstas no Termo de
Referéncia.

20. DA IMPUGNAGAO AO EDITAL E DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO

20.1. Até 02 (dois) dias uteis antes da data designada para a abertura da sessdo publica,
qualquer pessoa podera impugnar este Edital.

20.2. A impugnacdo podera ser realizada por forma eletrbnica, pelo e-mail
licitacao@ mj.gov.br, ou por peticao dirigida ou protocolada no endere¢o dirigida a Coordenac¢ao de
Procedimentos Licitatérios/COPLI — MJ, situada a Esplanada dos Ministérios, Bloco “T”, Anexo Il, sala
621, em Brasilia — DF, CEP 70064-900.

20.3. Cabera ao Pregoeiro decidir sobre a impugnacao no prazo de até vinte e quatro horas.
20.4. Acolhida a impugnacao, sera definida e publicada nova data para a realizacdo do
certame.

20.5. Os pedidos de esclarecimentos referentes a este processo licitatério deverao ser

enviados ao Pregoeiro, até 03 (trés) dias Uteis anteriores a data designada para abertura da sessdo
publica, exclusivamente por meio eletrénico via internet, no endereco indicado no Edital.

20.6. As impugnacdes e pedidos de esclarecimentos ndao suspendem os prazos previstos no
certame.
20.7. As respostas as impugnagcdes e os esclarecimentos prestados pelo Pregoeiro serao

entranhados nos autos do processo licitatério e estarao disponiveis para consulta por qualquer
interessado.

21. DAS DISPOSICOES GERAIS
21.1. Da sessao publica do Pregao divulgar-se-a Ata no sistema eletronico.
21.2. Nao havendo expediente ou ocorrendo qualquer fato superveniente que impec¢a a

realizacao do certame na data marcada, a sessdao sera automaticamente transferida para o primeiro
dia util subsequente, no mesmo horario anteriormente estabelecido, desde que ndao haja comunicac¢dao
em contrario, pelo Pregoeiro.

21.3. Todas as referéncias de tempo no Edital, no aviso e durante a sessdao publica
observarao o horario de Brasilia — DF.

21.4. O licitante sera responsavel por todas as transagdes que forem efetuadas em seu nome
no sistema eletrénico, assumindo como firmes e verdadeiras suas propostas e lances.



21.5. Incumbira ao licitante acompanhar as operagdes no sistema eletronico durante a sessao
publica do Pregao, ficando responsavel pelo 6nus decorrente da perda de negdcios, diante da
inobservancia de quaisquer mensagens emitidas pelo sistema ou de sua desconexao.

21.6. No julgamento das propostas e da habilitacdo, o Pregoeiro podera sanar erros ou falhas
que nao alterem a substancia das propostas, dos documentos e sua validade juridica, mediante
despacho fundamentado, registrado em ata e acessivel a todos, atribuindo-lhes validade e eficacia
para fins de habilitagao e classificacao.

21.7. A homologacao do resultado desta licitagdo nao implicara direito a contratacao.

21.8. As normas disciplinadoras da licitacdo serdao sempre interpretadas em favor da
ampliacdao da disputa entre os interessados, desde que nao comprometam o interesse da
Administragao, o principio da isonomia, a finalidade e a seguranc¢a da contratagao.

21.9. Os licitantes assumem todos os custos de preparacdo e apresentacdo de suas
propostas e a Administracdo ndao serd, em nenhum caso, responsdvel por esses custos,
independentemente da conduc¢ado ou do resultado do processo licitatoério.

21.10. Na contagem dos prazos estabelecidos neste Edital e seus Anexos, excluir-se-a o dia do
inicio e incluir-se-a o do vencimento. S6 se iniciam e vencem os prazos em dias de expediente na
Administragao.

21.11. O desatendimento de exigéncias formais ndo essenciais ndo importara o afastamento
do licitante, desde que seja possivel o aproveitamento do ato, observados os principios da isonomia e
do interesse publico.

21.12. Em caso de divergéncia entre disposicdes deste Edital e de seus anexos ou demais
pecas que compdem o processo, prevalecera as deste Edital.

21.13. 0 Edital esta disponibilizado, na integra, no enderego
eletronico www.comprasgovernamentais.gov.br e www.justica.gov.br e, também, podera ser solicitado
0 acesso eletrénico externo através do e-mail licitacao@ mj.gov.br.

21.14. Integram este Edital, para todos os fins e efeitos, os seguintes anexos:
21.14.1. ANEXO | - Termo de Referéncia;

21.14.2. ANEXO Il - Valores Maximos Admissiveis;

21.14.3. ANEXO Il = Minuta de Termo de Contrato.

Documento assinado eletronicamente por EDUARDO DE OLIVEIRA DA ROSA, Pregoeiro(a), em
10/09/2019, as 15:42, conforme o § 12 do art. 62 e art. 10 do Decreto n? 8.539/2015.
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MINISTERIO DA JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA

TERMO DE REFERENCIA

1. OBJETO

1.1. Contratacdo de empresa especializada em prestagdo de servico de mailing jornalistico,
contendo um cadastro atualizado de jornalistas do pais, profissionais de jornal, revista, radio, TV, agéncia
de noticias, web ¢ freelancers, para suprir as necessidades do Ministério da Justi¢a e Seguranga Publica -
MJSP.

Unidade
Item Descricao/Especificagdo de
Medida

Quantidade [Valor Valor Total
Anual |[Mensal |Anual

Servigo de mailing jornalistico,

contendo um cadastro atualizado de Servico R$

1 jornalistas do pais, profissionais de ¢ 12 [R$7.199,20
. : L N Mensal 599,93

jornal, revista, radio, TV, agéncia de

noticias, web e freelancers.

1.2. O objeto da licitagdo tem a natureza de servico comum em fornecimento de mailing
jornalistico.

1.3. Os quantitativos e respectivos codigos do item sdo os discriminados na tabela acima.

1.4. A presente contratacdo adotard como regime de execucdao a Empreitada por Preco Global.
L.5. O contrato tera vigéncia pelo periodo de 12 meses, podendo ser prorrogado por interesse
das partes até o limite de 60 (sessenta) meses, com base no artigo 57, inciso II, da Lei 8.666, de 1993.

2. JUSTIFICATIVA E OBJETIVO DA CONTRATACAO

2.1. A justificativa e objetivo da contratagdo encontram-se pormenorizados em Topico

especifico dos Estudos Preliminares (8695719), do Anexo III desse Termo de Referéncia.

2.2. A contratagdo de empresa especializada em prestacdo de servigo de mailing jornalistico
justifica-se em razdo da necessidade de divulgacdo de noticias referentes a agdes e programas do
Ministério da Justica e Seguranca Publica, possibilitando o acesso a informagdo por parte de toda
sociedade.

2.3. Dessa forma, um dos caminhos para se realizar esse trabalho se d4 por meio de envio de
conteudos aos veiculos de comunicagao.

2.4, O mailing ¢ uma ferramenta usada para a realiza¢do de divulgacdo institucional, que tem
como objetivo estabelecer e manter o relacionamento direto e continuo entre as instituigdes € os meios de
comunicagao.

2.5. A vpartir do mailing jornalistico, as noticias produzidas por esta Assessoria serdo
distribuidas, via e-mail, aos mais diversos profissionais da imprensa, atingindo veiculos de comunicagao
em todo o territdrio nacional, bem como os correspondentes internacionais.



2.6. O servigo de mailing amplia e fortalece a visibilidade do Ministério da Justica e Seguranca
Publica, ao divulgar, de forma eficiente e eficaz, as agdes institucionais, que podem ser desde a agenda de
ministro a lancamento de programas, dados estatisticos relevantes para a pasta, entre outros.

2.7. Esse servigo oferece a possibilidade de que seja gerada uma lista de e-mails por meio de
critérios definidos pelo proprio usudrio, direcionando assim as noticias ao publico mais adequado. Além
de ser sempre atualizada, a lista de e-mails podera ser acessada via internet e, também, gerada em arquivo
proprio para importagdo de catalogo de enderegos pelo sistema de e-mail disponivel no computador.
Dessa forma, ¢ possivel criar listas menores, conforme a demanda. Pautas locais ou regionais sdo
encaminhadas para profissionais da imprensa especificos.

2.8. Nao poderao participar do certame as empresas que estejam reunidas em consorcio € que
sejam controladoras, coligadas ou subsidiarias entre si, qualquer que seja sua forma de constituicao.

2.8.1. Tal vedagao deve-se pelo fato de que o objeto ndo apresenta alta complexidade técnica que
impossibilite a participacdo de empresas de forma individual, nem tampouco de grande vulto, ndo sendo
necessaria a juncao de empresas para sua perfeita execugdo, ampliando sobremodo a competitividade do
certame.

2.8.2. Conforme entendimentos da Corte de Contas, configura-se a discricionariedade da
Administragdo, sem, no entanto, restringir a competitividade, o que ao caso se percebe haja vista o objeto
ora contratado ndao possuir como caracteristica servigos tipicos de perfil técnico diferenciado que
necessitem a jun¢do de empresas para a perfeita e fiel execucao contratual.

2.9. Quanto as cooperativas, diz o Acoérdio n® 975/2005 - Segunda Camara - TCU
que: “Defina, quando da realiza¢do de licitacoes para contrata¢do de mao-de-obra terceirizavel, a
forma pela qual o labor serd executado com supedaneo em contratagoes anteriores. Se ficar patente que
essas atividades ocorrem, no mais das vezes, na presen¢ca do vinculo de subordina¢do entre o
trabalhador e o fornecedor de servicos, deve o edital ser expresso (e fundamentado) quanto a esse ponto,

0 que autorizard a vedagdo a participa¢do de cooperativas de trabalho, ou de mdo-de-obra, de acordo
com entendimento firmado no Acorddo n° 1815/2003 — Plenario — TCU”.

2.10. Assim, ndo poderdo participar desta licitacdo as Cooperativas de Trabalho em consonancia
com o entendimento explanado acima, bem como considerando a vedagdo contida no Termo de
Concilia¢ao Judicial firmado entre o Ministério Publico do Trabalho e a Unido e ao disposto no artigo 10
da Instru¢do Normativa SLTI/MPDG n° 05, de 26 de maio de 2017, e por considerar que no objeto ora
licitado ndo hé possibilidade de ser executado com autonomia pelos cooperados, de modo a ndo demandar
relacdo de subordinacdo entre a cooperativa e os cooperados, nem entre a Administracao e o cooperados.

3. DESCRICAO DA SOLUCAO

3.1. A descri¢dao da solu¢ao como um todo, conforme minudenciado nos Estudos Preliminares
(8695719), abrange a contratacdo de empresa especializada em prestacio de servigo de mailing
jornalistico, de forma continuada, contendo um cadastro atualizado de jornalistas do pais, profissionais
de jornal, revista, radio, TV, agéncia de noticias, web e freelancers, para suprir as necessidades
do Ministério da Justiga e Seguranca Publica - MJSP.

4. FUNDAMENTACAO LEGAL
4.1. A contratacdo em tela esta baseada nas seguintes disposicoes:
4.1.1. Lei n° 10.520/2002: institui no ambito da Unido, Estados, Distrito Federal ¢ Municipios,

nos termos do Art. 37, inciso XXI, da Constituigao Federal, modalidade de licitagdo denominada pregao,
para aquisicao de bens e servigos comuns, e da outras providéncias;

4.1.2. Lei n° 8.666/1993 ¢ suas alteracdes posteriores (no que couber): regulamenta o art. 37,
inciso XXI, da Constituicdo Federal, institui normas para licitacdes e contratos da Administragdo Publica
e da outras providéncias;

4.1.3. Decreto n° 7.746/2012: estabelece critérios, praticas e diretrizes para a promog¢ao do
desenvolvimento nacional sustentavel nas contratagdes realizadas pela Administracdo Publica;
4.14. Instru¢do Normativa SLTI/MPOG n° 01/2010: dispde sobre os critérios de

sustentabilidade ambiental na aquisi¢do de bens, contratagdo de servigos ou obras pela Administragao



Publica federal direta, autarquica e fundacional e da outras providéncias;

4.1.5. Instrucdo Normativa SLTI/MPOG n° 05/2014 (alterada pela IN n° 03/2017): dispdes
sobre os procedimentos administrativos basicos para a realizagao da pesquisa de precos;
4.1.6. Instru¢do Normativa SEGES/MPDG n° 05/2017: dispde sobre as regras e diretrizes do

procedimento de contratacdo de servigos sob o regime de execugdo indireta no ambito da Administragao
Publica Federal direta, autarquica e fundacional.

4.1.7. Instrucao Normativa SECOM/SG/PR n° 04/2018: disciplina as licitagcdes e os contratos
de servigos de comunicagao corporativa dos o6rgaos e entidades do Poder Executivo Federal.

5. DA CLASSIFICACAO DOS SERVICOS E FORMA DE SELECAO DO
FORNECEDOR

5.1. Trata-se de servigo comum de carater continuado sem fornecimento de mao de obra em
regime de dedicacao exclusiva, a ser contratado mediante licitagdo, na modalidade pregdo, em sua forma
eletronica.

5.2. O objeto deste instrumento ¢ considerado como servico comum, a classificagdo do bem ou
o servigo serd comum quando for possivel estabelecer, para efeito de julgamento das propostas, mediante
especificagdes utilizadas no mercado, padrdes de qualidade e desempenho peculiares ao objeto e descritos
de forma objetiva no instrumento convocatorio, ndo acarretando prejuizos a qualidade dos servigos e,
tampouco ao interesse publico.

5.3. O servigo em questao possui natureza continua, que se caracteriza pela sua essencialidade,
ou seja, visa atender a necessidade publica de forma permanente e continua por mais de um exercicio
financeiro, assegurando a integridade do patrimonio publico ou o funcionamento das atividades
finalisticas do 6rgdo, de modo que sua interrup¢ao possa comprometer a prestagdo de um servigo publico
ou o cumprimento da missao institucional.

5.4. Os servigos a serem contratados enquadram-se nos pressupostos do Decreto n° 9.507, de
21 de setembro de 2018, ndo se constituindo em quaisquer das atividades, previstas no art. 3° do aludido
decreto, cuja execugdo indireta ¢ vedada.

5.5. A prestagdo dos servicos ndo gera vinculo empregaticio entre os empregados da
Contratada e a Administracdo Contratante, vedando-se qualquer relagdo entre estes que caracterize
pessoalidade e subordinagdo direta.

6. REQUISITOS DA CONTRATACAO
6.1. Conforme Estudos Preliminares, os requisitos da contratagdo abrangem o seguinte:
6.1.1. O servigo mailing jornalistico devera conter um cadastro atualizado de jornalista do pais.

profissionais de jornal, revista, radio, TV, agéncia de noticias, web e freelancers.

6.1.2. O sistema devera permitir a confeccao de listas de enderecos de e-mails e mailings, com
selecdo a ser feita a partir dos seguintes critérios, entre outros:

a) Localizagdo do veiculo/Abrangéncia (regido, estado e cidade);

b) Tipo de veiculo/Midia (jornal, radio, televisdo, internet, agéncias de noticias, etc);
¢) Editoria/Departamento/Area de atuagdo do reporter/Especialidade;

d) Cargo do jornalista (editor, reporter, chefe de redacao, etc);

e) Periodicidade/Tiragem (veiculos de grande midia, midia regional, midia local, etc).

6.2. Com base nos critérios de busca selecionados pelo usudrio, o sistema devera processar a
pesquisa e tornar o resultado visivel.

6.2.1. Uma vez gerado, o mailing ficard hospedado no servidor da empresa contratada, de forma
que possa ser acessado, via internet, por qualquer usudrio que detenha autorizagdo de acesso (login e
senha).

6.2.2. O sistema devera ser capaz de gravar um ou mais mailings ou listas, além de disponibilizar
ao usuario a opg¢ao de atualizar os contatos dos mailings ja gerados sem a necessidade de se criar nova



lista com os mesmos critérios de selecao.

6.2.3. O mailing selecionado na internet devera ser gerado em formato que permita a criagdo de
planilha Excel e a importagdo do catdlogo de enderegos para o sistema de e-mail disponivel nos
computadores da Assessoria de Comunicagdo do Ministério da Justica e Seguranga Publica, possibilitando
a criagdo de um grupo especifico com contatos da imprensa, que ficara armazenado no proprio software,
facilitando, por conseguinte, o envio de releases.

6.2.4. O sistema devera gerar relatorios dos mailings gravados, com informagdes como 0 nimero
de profissionais constantes daquele mailing, seus respectivos cargos, o numero de veiculos constantes
do mailing, o tipo dos veiculos, entre outras informagodes.

6.2.5. O sistema devera oferecer op¢ao de impressao automatica de etiquetas e fornecer, além dos
enderegos de e-mail, outros dados de contato dos jornalistas e dos veiculos, tais como endereco, telefone,
fax, website da empresa de comunicagao, etc.

6.2.6. No site do servigo de mailing devera constar espago proprio para login, campo especifico
para a selecdo dos e-mails e relatorios para impressdo, no prazo de até 5 (cinco) dias uteis apos a
publicacdo do extrato do contrato no Diario Oficial da Unido.

6.2.7. A CONTRATADA fornecera login e senha ao CONTRATANTE, possibilitando que os
usuarios indicados pela Assessoria de Comunicagdo Social acessem o servigo.

6.2.8. O servigo devera ser ininterrupto; ou seja, terd de estar disponivel 24 horas por dia, os sete
dias da semana, incluindo sdbados, domingos e feriados.

6.2.9. O servigo deverd ser acessado via internet, a partir de qualquer computador conectado a
rede mundial de computadores, mediante login e senha, ou a partir de rede local.

6.2.10. O banco de dados da empresa, que servirda de base para a selecdo do mailing, devera
conter, no minimo, 40 mil e-mails cadastrados e ser atualizado pelo menos uma vez por més.

6.2.11. A ferramenta devera ser capaz de enviar e-mails para listas ou mailings obtidos via sistema
de mailing de imprensa, de forma automdtica e integrada, e para as listas de contatos da propria
CONTRATANTE, oferecendo a op¢ao de importagdao de dados.

6.2.12. A ferramenta devera enviar arquivos em formato texto (Word e sistemas compativeis),
HTML ou PDF, além de oferecer opcao de edicao de papel de carta personalizado, inclusdao de assinatura
automatica, de arquivos atachados e de hyperlinks, de fotos ou imagens em formato jpeg e de videos.

6.2.13. A ferramenta devera ter a opgdo de envio de e-mail de teste (preview), para enderegos
previamente selecionados, antes do envio definitivo da mensagem para o mailing selecionado.

6.2.14. A ferramenta devera permitir o cadastramento de varios e-mails de remetente e possibilitar
a indicacdo de endereco diverso do remetente para envio de resposta e/ou confirmagdo de recebimento.

6.2.15. A ferramenta devera gerar, em tempo real, relatorios de acompanhamento da entrega e da
abertura das mensagens, com as seguintes informacoes:

a) numero de mensagens com abertura e leitura confirmadas e ndo-confirmadas;
b) data e hora da abertura das mensagens;

c) taxa de retorno das mensagens, com indicagdo do motivo que impediu a entrega
(caixa postal cheia, erro no endereco do destinatario, etc);

d) informacdes de envio e abertura segmentadas por veiculo, editoria, midia,
localizacao, etc

6.2.16. O usudrio podera agendar o envio automatico de e-mails para quaisquer datas e horarios
futuros.

6.2.17. A ferramenta deverd manter arquivo digital de mensagens enviadas.

6.3. Da especificacio do objeto e da natureza do servico

6.4. O objeto deste instrumento ¢ considerado como servigo comum, pois, conforme prevé o

paragrafo tinico do art. 1° da Lei n® 10.520/2002, a classificagdo do bem ou o servigo serda comum quando



for possivel estabelecer, para efeito de julgamento das propostas, mediante especificagdes utilizadas no
mercado, padrdes de qualidade e desempenho peculiares ao objeto e descritos de forma objetiva no
instrumento convocatério, ndo acarretando prejuizos a qualidade dos servicos e tampouco ao interesse
publico.

6.5. O servigo em questao possui natureza continua, que se caracteriza pela sua essencialidade,
ou seja, visa atender a necessidade publica de forma permanente e continua por mais de um exercicio
financeiro, assegurando a integridade do patrimonio publico ou o funcionamento das atividades
finalisticas do 6rgdo, de modo que sua interrup¢ao possa comprometer a prestagdo de um servigo publico
ou o cumprimento da missao institucional.

6.6. A descontinuidade da prestagdo do referido servigo incorrerd na perda da capacidade
especializada de condugdo sist€émica da comunicagdo institucional. Como consequéncia da reducdo da
capacidade de atuacdo da Assessoria de Comunicac¢do Social, podera ocorrer a perda do valor agregado
das informagdes, das respostas aos veiculos noticiosos com a visdo do governo, da influéncia e da
interlocug@o com todos os publicos de interesse do Ministério da Justica e Seguranga Publica.

6.7. Os servigos a serem contratados enquadram-se nos pressupostos do Decreto n® 9.507/2018,
constituindo-se em atividades materiais acessorias, instrumentais ou complementares a area de
competéncia legal do 6rgdo licitante, ndo inerentes as categorias funcionais abrangidas por seu respectivo
plano de cargos.

6.8. A prestacdo dos servicos ndo gera vinculo empregaticio entre os empregados da
Contratada e a Administragdo Contratante, vedando-se qualquer relagdo entre estes que caracterize
pessoalidade e subordinagao direta.

6.9. Critérios e praticas de sustentabilidade

6.9.1. O servigo devera respeitar as normas e os principios ambientais, minimizando ou mitigando
os efeitos dos danos ao meio ambiente, utilizando tecnologias e materiais ecologicamente corretos.

6.9.2. Esta contratacdo observara em todas as fases do procedimento licitatorio as orientagdes e
normas voltadas para a sustentabilidade ambiental.

6.10. Quanto a necessidade da contratada promover a transicio contratual com
transferéncia de conhecimento, tecnologia e técnicas empregadas

6.10.1. Nao sera necessaria a transi¢ao contratual diante do objeto da prestagdao do servigo.

6.11. Elaborac¢ao de quadro com solu¢des de mercado

6.11.1. Com o objetivo de verificar as solugdes de mercado, destacamos abaixo empresas que

participaram de pregdes para contratagdo do servigo em tela.

MODALIDADE | IDENTIFICACAO

Item | ORGAO UASG DE COMPRA | DA LICITACAO

OBJETO | FORNECEDOR

Ministério do
Trabalho e
Emprego
Conselho
Federal de N Mailin GMAES
! Medicing | 00183 Pregao 007/2018 Jornalist?co TELECOM LTDA
Veterinaria
Republica
Federativa do
Brasil

Ministério da
Educacao - IMC -
Fundacgao ~ Mailing COMUNICACAO

Universidade | >+°%3 Pregao 049/2018 Jornalistico | E TECNOLOGIA
Federal do LTDA

ABC

MAXETRON




Superior Mailin SERVICOS DE
3 Tribunal 60001 Pregao 004/2019 Jornalis fc o TECNOLOGIA E
Militar INFORMACOES
LTDA
6.12. Declaragao do licitante de que tem pleno conhecimento das condigdes necessarias para a
prestacdo do servigo.
6.13. As obrigacdes da Contratada e Contratante estdo previstas neste Termo de Referéncia.
7. EXECUCAO DO OBJETO
7.1. A execugao do objeto seguird a seguinte dinamica:
7.2. A execucdo do objeto serd realizado a partir da Ordem de Servigo, em data definida pelo

Ministério da Justica e Seguranga Publica, e comunicado 8 CONTRATADA com antecedéncia minima
de 5 (cinco) dias uteis, pelo periodo de 12 meses.

7.3. O servico devera ser ininterrupto; ou seja, tera de estar disponivel 24 horas por dia, os sete
dias da semana, incluindo sdbados, domingos e feriados.

7.4. O servigo deverd ser acessado via internet, a partir de qualquer computador conectado a
rede mundial de computadores, mediante login e senha, ou a partir de rede local.

7.5. O banco de dados da empresa, que servirda de base para a selecdo do mailing, devera
conter, no minimo, 40 mil e-mails cadastrados e ser atualizado pelo menos uma vez por més.

7.5.1. O sistema deverd permitir a confeccdo de listas de enderecos de e-mails e mailings, com
selecdo a ser feita a partir dos seguintes critérios, entre outros:

a) Localizagdo do veiculo/Abrangéncia (regido, estado e cidade);

b) Tipo de veiculo/Midia (jornal, radio, televisdo, internet, agéncias de noticias, etc);
¢) Editoria/Departamento/Area de atuagio do repérter/Especialidade;

d) Cargo do jornalista (editor, reporter, chefe de redacao, etc);

e) Periodicidade/Tiragem (veiculos de grande midia, midia regional, midia local, etc).

7.6. O servigo devera ser prestado segundo as condi¢des descritas neste Termo de Referéncia.
7.7. A CONTRATADA devera apresentar a garantia, de acordo com o artigo 56, § primeiro,
incisos I, II, IIT c/c § 5° da Lei 8.666/93.

8. GESTAO DO CONTRATO E CRITERIOS DE MEDICAO

8.1. Nos termos do Item 2.6 do anexo V da IN SEGES/MPDG n° 05, de 2017, seguem abaixo

algumas defini¢des para fins de gestdo do contrato e critérios de medigdo e pagamento.

8.2. Definicdo dos atores que participardo da gestdo do contrato: o instrumento sera
gerido pela Coordenagdo-Geral de Licitagdes e Contratos - CGL/SAA/SE/MJ e pela Assessoria de
Comunicag¢do Social - ASCOM: o contrato sera gerido pela Coordenacao-Geral de Licitagdes e Contratos
- CGL/SAA/SE/MIJ e pela Assessoria de Comunicagao Social.

8.3. Definicdo dos mecanismos de comunicagdo a serem estabelecidos entre o 6rgdo ou
entidade e a prestadora de servicos: telefone (aplicativos de mensagens e ligagdes telefonicas), e-mail
ou oficio, que podera ser enviado através do Sistema Eletronico de Informagdes (SEI).

8.4. Definicdo dos demais mecanismos de controle que serdo utilizados para fiscalizar a
prestagdo dos servigos, adequados a natureza dos servigos, quando couber: fiscalizagdo no momento da
execucao contratual e verificagdo de relatdrios apresentados pela Contratada.

8.5. Definir o método de avaliacdo da conformidade dos produtos e dos servigos entregues com
relacdo as especificagdes técnicas e com a proposta da contratada, com vistas ao recebimento provisorio: o
método de avaliacdo da conformidade sera realizado de acordo com o determinado no Anexo II deste
Termo de Referéncia, ou seja, aplicacio do Instrumento de Medigdo dos Resultados a partir da
fiscalizagdo dos servicos prestados ao MJSP e os relatorios gerados a partir dessa.



8.6. Definir o método de avaliacao da conformidade dos produtos e dos servigos entregues com
relacdo aos termos contratuais e com a proposta da contratada, com vistas ao recebimento definitivo: o
método de avaliacdo da conformidade sera realizado de acordo com o determinado no Anexo II deste
Termo de Referéncia, ou seja, aplicagio do Instrumento de Medigdo dos Resultados a partir da
fiscalizagdo dos servigos prestados ao MJSP e os relatorios gerados a partir dessa.

8.7. Defini¢ao do procedimento de verificagdo do cumprimento da obrigacdo da contratada de
manter todas as condicdes nas quais o contrato foi assinado durante todo o seu periodo de
execucdo: verificar relatorios de acompanhamento e  cumprimento das obrigacdes nos prazos
estabelecidos neste documento.

8.8. Definir uma lista de verificagdo para os aceites provisorio e definitivo, a serem usadas
durante a fiscaliza¢do do contrato, se for o caso: os aceites provisorios e definitivos serdo realizados com
base na verificagdo do atendimento quando da realizagdo do servigo. O procedimento para os aceites
constam no item 15 deste documento.

8.9. Definicdo das sangdes, glosas e condi¢cdes para rescisdo contratual, devidamente
justificadas e os respectivos procedimentos para aplicagdo, utilizando como referencial os modelos de
minutas padronizados de atos convocatorios e contratos da Advocacia-Geral da Unido: previsto na
clausula 19. SANCOES ADMINISTRATIVAS deste Termo de Referéncia.

8.10. Definir as garantias de execu¢do contratual, quando necessario. Note-se, portanto, que €
um rol bastante extenso de aspectos a serem observados e discriminados nesse topico, que, aliado ao
antecedente, ird retratar com fidedignidade o funcionamento do contrato.

8.11. Por fim, o orgdo deve definir, quando cabivel, de acordo com cada servigo, a
produtividade de referéncia, ou seja, aquela considerada aceitavel para a execuc¢do do servico, sendo
expressa pelo quantitativo fisico do servigo na unidade de medida adotada. A IN SEGES/MP n° 05, de
2017 estabelece que Anexo V, item 2.6, alinea “d” a forma de aferi¢do/medi¢cdo do servigo para efeito de
pagamento com base no resultado.

9. INFORMACOES RELEVANTES PARA O DIMENSIONAMENTO DA
PROPOSTA

9.1. Para o dimensionamento da proposta, a licitante deverd considerar todos os custos dos
servicos de mailing jornalistico, conforme especificagdes descritas no item 6 deste Termo de Referéncia.
10. OBRIGACOES DA CONTRATANTE

10.1. Exigir o cumprimento de todas as obrigacdes assumidas pela Contratada, de acordo com as

clausulas contratuais e os termos de sua proposta;

10.2. Exercer o acompanhamento e a fiscalizagdo dos servigos, por servidor especialmente
designado, anotando em registro proprio as falhas detectadas, indicando dia, més e ano, bem como o
nome dos empregados eventualmente envolvidos, e encaminhando os apontamentos a autoridade
competente para as providéncias cabiveis;

10.3. Notificar a Contratada por escrito da ocorréncia de eventuais imperfeicdes no curso da
execucao dos servicos, fixando prazo para a sua correg¢do, certificando-se que as solugdes por ela
propostas sejam as mais adequadas;

10.4. Pagar a Contratada o valor resultante da prestacdo do servigo, no prazo e condigdes
estabelecidas neste Termo de Referéncia;

10.5. Efetuar as retencoes tributarias devidas sobre o valor da Nota Fiscal/Fatura da contratada,
no que couber, em conformidade com o item 6 do Anexo XI da IN SEGES/MP n. 5/2017.

10.6. Nao praticar atos de ingeréncia na administracdo da Contratada, tais como:

10.6.1. exercer o poder de mando sobre os empregados da Contratada, devendo reportar-se

somente aos prepostos ou responsaveis por ela indicados, exceto quando o objeto da contratagdo previr o
atendimento direto, tais como nos servigos de recep¢ao € apoio ao usuario;

10.6.2. direcionar a contratacdo de pessoas para trabalhar nas empresas Contratadas;

10.6.3. considerar os trabalhadores da Contratada como colaboradores eventuais do proprio 6rgao



ou entidade responsavel pela contratagao, especialmente para efeito de concessao de diarias e passagens.

10.7. Fornecer por escrito as informagdes necessdrias para o desenvolvimento dos servigos
objeto do contrato;

10.8. Realizar avaliagdes periodicas da qualidade dos servicos, apds seu recebimento;

10.9. Cientificar o o6rgao de representacdo judicial da Advocacia-Geral da Unido para adogao

das medidas cabiveis quando do descumprimento das obrigagdes pela Contratada;

10.10. Arquivar, entre outros documentos, projetos, "as built", especificagdes técnicas,
orcamentos, termos de recebimento, contratos e aditamentos, relatorios de inspegdes técnicas apds o
recebimento do servigo e notificagdes expedidas;

10.11. Fiscalizar o cumprimento dos requisitos legais, quando a contratada houver se beneficiado
da preferéncia estabelecida pelo art. 3°, § 5°, da Lei n°® 8.666, de 1993.

11. OBRIGACOES DA CONTRATADA

11.1. Executar os servicos conforme especificagcdes deste Termo de Referéncia e de sua

proposta, com a alocacdo dos empregados necessarios ao perfeito cumprimento das clausulas contratuais,
além de fornecer os materiais e equipamentos, ferramentas e utensilios necessarios, na qualidade e
quantidade especificadas neste Termo de Referéncia e em sua proposta;

11.2. Reparar, corrigir, remover ou substituir, as suas expensas, no total ou em parte, no prazo
fixado pelo fiscal do contrato, os servigos efetuados em que se verificarem vicios, defeitos ou incorrecdes
resultantes da execugdo ou dos materiais empregados;

11.3. Responsabilizar-se pelos vicios e danos decorrentes da execucao do objeto, de acordo com
os artigos 14 ¢ 17 a 27 do Cddigo de Defesa do Consumidor (Lei n® 8.078, de 1990), ficando a
Contratante autorizada a descontar da garantia, caso exigida no edital, ou dos pagamentos devidos a
Contratada, o valor correspondente aos danos sofridos;

11.4. Utilizar empregados habilitados e com conhecimentos basicos dos servicos a serem
executados, em conformidade com as normas e determinagdes em vigor;

11.5. Vedar a utilizagdo, na execugdo dos servigos, de empregado que seja familiar de agente
publico ocupante de cargo em comissdo ou funcdo de confianga no 6rgao Contratante, nos termos do
artigo 7° do Decreto n° 7.203, de 2010;

11.6. Quando nao for possivel a verificagdo da regularidade no Sistema de Cadastro de
Fornecedores — SICAF, a empresa contratada deverd entregar ao setor responsavel pela fiscalizagdo do
contrato, até o dia trinta do més seguinte ao da prestacdo dos servigos, os seguintes documentos:

I- prova de regularidade relativa a Seguridade Social;
II - certidao conjunta relativa aos tributos federais e a Divida Ativa da Unido;
I - certiddes que comprovem a regularidade perante a Fazenda Municipal ou

Distrital do domicilio ou sede do contratado;
IV - Certidao de Regularidade do FGTS — CRF;

V- Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas — CNDT, conforme alinea "c" do
item 10.2 do Anexo VIII-B da IN SEGES/MP n. 5/2017;

11.7. Responsabilizar-se por todas as obrigagdes trabalhistas, sociais, previdencidrias, tributarias
e as demais previstas em legislacdo especifica, cuja inadimpléncia ndo transfere responsabilidade a
Contratante;

11.8. Comunicar ao Fiscal do contrato, no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, qualquer
ocorréncia anormal ou acidente que se verifique no local dos servicos;

11.9. Prestar todo esclarecimento ou informagdo solicitada pela Contratante ou por seus
prepostos, garantindo-lhes o acesso, a qualquer tempo, ao local dos trabalhos, bem como aos documentos
relativos a execugao do empreendimento;

11.10. Paralisar, por determinacao da Contratante, qualquer atividade que nao esteja sendo



executada de acordo com a boa técnica ou que ponha em risco a seguranga de pessoas ou bens de
terceiros;

11.11. Promover a guarda, manutencdo e vigilancia de materiais, ferramentas, e tudo o que for
necessario a execugao dos servicos, durante a vigéncia do contrato;

11.12. Promover a organizagdo técnica e administrativa dos servicos, de modo a conduzi-los
eficaz e eficientemente, de acordo com os documentos e especificagdes que integram este Termo de
Referéncia, no prazo determinado;

11.13. Conduzir os trabalhos com estrita observancia as normas da legislacdo pertinente,
cumprindo as determinagdes dos Poderes Publicos, mantendo sempre limpo o local dos servigos e nas
melhores condi¢des de seguranga, higiene e disciplina;

11.14. Submeter previamente, por escrito, a Contratante, para analise e aprovacdo, quaisquer
mudangas nos métodos executivos que fujam as especificagdes do memorial descritivo;

11.15. Nao permitir a utilizacdo de qualquer trabalho do menor de dezesseis anos, exceto na
condicdo de aprendiz para os maiores de quatorze anos; nem permitir a utilizagdo do trabalho do menor de
dezoito anos em trabalho noturno, perigoso ou insalubre;

11.16. Manter durante toda a vigéncia do contrato, em compatibilidade com as obrigagdes
assumidas, todas as condi¢des de habilitagdo e qualificagdo exigidas na licitagdo;

11.17. Cumprir, durante todo o periodo de execucao do contrato, a reserva de cargos prevista em
lei para pessoa com deficiéncia ou para reabilitado da Previdéncia Social, bem como as regras de
acessibilidade previstas na legislacdo, quando a contratada houver se beneficiado da preferéncia
estabelecida pela Lei n°® 13.146, de 2015;

11.18. Guardar sigilo sobre todas as informagdes obtidas em decorréncia do cumprimento do
contrato;
11.19. Arcar com o 6nus decorrente de eventual equivoco no dimensionamento dos quantitativos

de sua proposta, inclusive quanto aos custos varidveis decorrentes de fatores futuros e incertos, tais como
os valores providos com o quantitativo de vale transporte, devendo complementé-los, caso o previsto
inicialmente em sua proposta ndo seja satisfatorio para o atendimento do objeto da licitacdo, exceto
quando ocorrer algum dos eventos arrolados nos incisos do § 1° do art. 57 da Lei n® 8.666, de 1993;

11.20. Cumprir, além dos postulados legais vigentes de ambito federal, estadual ou municipal, as
normas de segurancga da Contratante;

11.21. Prestar os servigos dentro dos pardmetros e rotinas estabelecidos, fornecendo todos os
materiais, equipamentos e utensilios em quantidade, qualidade e tecnologia adequadas, com a observancia
as recomendagdes aceitas pela boa técnica, normas e legislagao;

11.22. Assegurar a CONTRATANTE, em conformidade com o previsto no subitem 6.1, “a”e
“b”, do Anexo VII — F da Instru¢do Normativa SEGES/MP n° 5, de 25/05/2017:
11.22.1. O direito de propriedade intelectual dos produtos desenvolvidos, inclusive sobre as

eventuais adequacdes e atualizagdes que vierem a ser realizadas, logo ap6s o recebimento de cada parcela,
de forma permanente, permitindo a Contratante distribuir, alterar e utilizar os mesmos sem limitagdes;

11.22.2. Os direitos autorais da solucdo, do projeto, de suas especificagdes técnicas, da
documentagao produzida e congéneres, ¢ de todos os demais produtos gerados na execugdo do contrato,
inclusive aqueles produzidos por terceiros subcontratados, ficando proibida a sua utilizagdo sem que exista
autorizacao expressa da Contratante, sob pena de multa, sem prejuizo das sangdes civis € penais cabiveis.

12. SUBCONTRATACAO

12.1. Nao serd admitida a subcontratagdo do objeto licitatorio.
13. ALTERACAO SUBJETIVA
13.1. E admissivel a fusdo, cisdo ou incorporagdo da contratada com/por outra pessoa juridica,

desde que sejam observados pela nova pessoa juridica todos os requisitos de habilitagdo exigidos na
licitacdo original; sejam mantidas as demais clausulas e condi¢des do contrato; ndo haja prejuizo a



execucao do objeto pactuado e haja a anuéncia expressa da Administragdo a continuidade do contrato.
14. CONTROLE E FISCALIZACAO DA EXECUCAO

14.1. O acompanhamento ¢ a fiscalizagdo da execu¢do do contrato consistem na verificagdo da
conformidade da prestacdo dos servigos e da alocagao dos recursos necessarios, de forma a assegurar o
perfeito cumprimento do ajuste, devendo ser exercidos por um ou mais representantes da Contratante,
especialmente designados, na forma dos arts. 67 ¢ 73 da Lei n® 8.666, de 1993.

14.2. O representante da Contratante devera ter a experiéncia necessaria para o acompanhamento
e controle da execucao dos servigos ¢ do contrato.

14.3. A verificagdo da adequagdo da prestacdo do servico devera ser realizada com base nos
critérios previstos neste Termo de Referéncia.

14.4. A fiscalizagao do contrato, ao verificar que houve subdimensionamento da produtividade
pactuada, sem perda da qualidade na execucdo do servi¢o, devera comunicar a autoridade responsavel
para que esta promova a adequacdo contratual a produtividade efetivamente realizada, respeitando-se os
limites de alteragdo dos valores contratuais previstos no § 1° do artigo 65 da Lei n® 8.666, de 1993.

14.5. A conformidade do material/técnica/equipamento a ser utilizado na execugdo dos servicos
deverd ser verificada juntamente com o documento da Contratada que contenha a relagdo detalhada dos
mesmos, de acordo com o estabelecido neste Termo de Referéncia, informando as respectivas quantidades
e especificagdes técnicas, tais como: marca, qualidade e forma de uso.

14.6. O representante da Contratante devera promover o registro das ocorréncias verificadas,
adotando as providéncias necessarias ao fiel cumprimento das clausulas contratuais, conforme o disposto
nos §§ 1°e 2°do art. 67 da Lei n® 8.666, de 1993.

14.7. O descumprimento total ou parcial das obrigacdes e responsabilidades assumidas pela
Contratada, sobretudo quanto as obrigacdes e encargos sociais e trabalhistas, ensejara a aplicacdo de
sangOes administrativas, previstas neste Termo de Referéncia e na legislacdo vigente, podendo culminar
em rescisao contratual, conforme disposto nos artigos 77 e 87 da Lei n° 8.666, de 1993.

14.8. As atividades de gestdo e fiscalizagdo da execucdo contratual devem ser realizadas de
forma preventiva, rotineira e sistematica, podendo ser exercidas por servidores, equipe de fiscalizagdo ou
unico servidor, desde que, no exercicio dessas atribui¢des, fique assegurada a distingdo dessas atividades
e, em razdo do volume de trabalho, ndo comprometa o desempenho de todas as agdes relacionadas a
Gestao do Contrato.

14.9. A fiscalizagdo técnica dos contratos avaliara constantemente a execugdo do objeto e
utilizard o Instrumento de Medicao de Resultado - IMR (Anexo II), proposto na Instru¢do Normativa
SEGES/MP n° 5, de 25/05/2017, ou outro instrumento substituto para afericdo da qualidade da prestagao
dos servigos, devendo haver o redimensionamento no pagamento com base nos indicadores estabelecidos,
sempre que a CONTRATADA:

a) nao produzir os resultados, deixar de executar, ou ndo executar com a qualidade minima
exigida as atividades contratadas; ou

b) deixar de utilizar materiais e recursos humanos exigidos para a execugao do servigo, ou
utiliza-los com qualidade ou quantidade inferior a demandada.

14.9.1. A utilizagdo do IMR nao impede a aplicagdo concomitante de outros mecanismos para a
avaliacdo da prestagao dos servigos.

14.10. Durante a execugao do objeto, o fiscal técnico deverd monitorar constantemente o nivel de
qualidade dos servigos para evitar a sua degeneragdo, devendo intervir para requerer 8 CONTRATADA
a correcao das faltas, falhas e irregularidades constatadas.

14.11. O fiscal técnico devera apresentar ao preposto da CONTRATADA a avaliacdo da
execucao do objeto ou, se for o caso, a avaliagdo de desempenho e qualidade da prestagao dos servicos
realizada.

14.12. Em hipdtese alguma, serd admitido que a propria CONTRATADA materialize a avaliacdo
de desempenho e qualidade da prestagao dos servicos realizada.



14.13. A CONTRATADA podera apresentar justificativa para a prestacdo do servigo com menor
nivel de conformidade, que podera ser aceita pelo fiscal técnico, desde que comprovada a
excepcionalidade da ocorréncia, resultante exclusivamente de fatores imprevisiveis e alheios ao controle
do prestador.

14.14. Na hipotese de comportamento continuo de desconformidade da prestagdo do servico em
relagcdo a qualidade exigida, bem como quando esta ultrapassar os niveis minimos toleraveis previstos nos
indicadores, além dos fatores redutores, devem ser aplicadas as sancoes a CONTRATADA de acordo
com as regras previstas no ato convocatorio.

14.15. O fiscal técnico podera realizar avaliacao didria, semanal ou mensal, desde que o periodo
escolhido seja suficiente para avaliar ou, se for o caso, aferir o desempenho e qualidade da prestagao dos
Servigos.

14.16. A conformidade do material a ser utilizado na execucgdo dos servigos devera ser verificada
juntamente com o documento da CONTRATADA que contenha sua relagdo detalhada, de acordo com o
estabelecido neste Termo de Referéncia e na proposta, informando as respectivas quantidades e
especificagdes técnicas, tais como: marca, qualidade e forma de uso.

14.17. As disposicdes previstas nesta clausula ndo excluem o disposto no Anexo VIII da
Instru¢do Normativa SLTI/MP n° 05, de 2017, aplicavel no que for pertinente a contratacao.

14.18. A fiscalizacdo de que trata esta clausula ndo exclui nem reduz a responsabilidade da
CONTRATADA, inclusive perante terceiros, por qualquer irregularidade, ainda que resultante de
imperfeicdes técnicas, vicios redibitdrios, ou emprego de material inadequado ou de qualidade inferior e,
na ocorréncia desta, ndo implica corresponsabilidade da CONTRATANTE ou de seus agentes, gestores ¢
fiscais, de conformidade com o art. 70 da Lei n°® 8.666, de 1993.

15. DO RECEBIMENTO E ACEITACAO DO OBJETO

15.1. A emissao da Nota Fiscal/Fatura deve ser precedida do recebimento definitivo dos
servicos, nos termos abaixo.

15.2. No prazo de até 5 (cinco) dias corridos do adimplemento da parcela, a CONTRATADA

deverd entregar toda a documentacao comprobatoria do cumprimento da obrigagdo contratual;

15.3. O recebimento provisorio sera realizado pelo fiscal técnico e setorial ou pela equipe de
fiscalizagdo ap0s a entrega da documenta¢do acima, da seguinte forma:

15.3.1. A contratante realizara inspecdo minuciosa de todos os servigos executados, por meio de
profissionais técnicos competentes, acompanhados dos profissionais encarregados pelo servigo, com a
finalidade de verificar a adequacdo dos servicos e constatar e relacionar os arremates, retoques e revisoes
finais que se fizerem necessarios.

15.3.1.1. Para efeito de recebimento provisorio, ao final de cada periodo de faturamento, o fiscal
técnico do contrato ira apurar o resultado das avaliagdes da execugdo do objeto e, se for o caso, a analise
do desempenho e qualidade da prestacdo dos servicos realizados em consonancia com os indicadores
previstos, que podera resultar no redimensionamento de valores a serem pagos a contratada, registrando
em relatorio a ser encaminhado ao gestor do contrato

15.3.1.2. A Contratada fica obrigada a reparar, corrigir, remover, reconstruir ou substituir, as suas
expensas, no todo ou em parte, o objeto em que se verificarem vicios, defeitos ou incorreg¢des resultantes
da execugdo ou materiais empregados, cabendo a fiscalizagdo nao atestar a Gltima e/ou Uinica medi¢do de
servigos até que sejam sanadas todas as eventuais pendéncias que possam vir a ser apontadas no
Recebimento Provisorio.

15.3.1.3. O recebimento provisdrio também ficara sujeito, quando cabivel, a conclusdo de todos os
testes de campo e a entrega dos Manuais e Instrugdes exigiveis

15.3.2. No prazo de at¢ 10 (dez) dias corridos a partir do recebimento dos documentos da
CONTRATADA, cada fiscal ou a equipe de fiscalizagdo devera elaborar Relatério Circunstanciado em
consonancia com suas atribui¢des, e encaminha-lo ao gestor do contrato.

15.3.2.1. quando a fiscalizacdo for exercida por um tUnico servidor, o relatorio circunstanciado
devera conter o registro, a analise ¢ a conclusdo acerca das ocorréncias na execucao do contrato, em



relagdo a fiscalizagdo técnica e administrativa ¢ demais documentos que julgar necessarios, devendo
encaminha-los ao gestor do contrato para recebimento definitivo.

15.3.2.2. sera considerado como ocorrido o recebimento provisoério com a entrega do relatorio
circunstanciado ou, em havendo mais de um a ser feito, com a entrega do tltimo.

15.3.2.2.1.  Na hipotese de a verificagdo a que se refere o pardgrafo anterior ndo ser procedida
tempestivamente, reputar-se-4 como realizada, consumando-se o recebimento provisorio no dia do
esgotamento do prazo.

15.4. No prazo de até 10 (dez) dias corridos a partir do recebimento provisorio dos servigos, o
Gestor do Contrato devera providenciar o recebimento definitivo, ato que concretiza o ateste da execucao
dos servicos, obedecendo as seguintes diretrizes:

15.4.1. Realizar a andlise dos relatorios e de toda a documentagdo apresentada pela fiscalizagao e,
caso haja irregularidades que impecam a liquidagdo e o pagamento da despesa, indicar as clausulas
contratuais pertinentes, solicitando a CONTRATADA, por escrito, as respectivas corregoes;

15.4.2. Emitir Termo Circunstanciado para efeito de recebimento definitivo dos servicos prestados,
com base nos relatdrios e documentagdes apresentadas; e

15.4.3. Comunicar a empresa para que emita a Nota Fiscal ou Fatura, com o valor exato
dimensionado pela fiscalizacdo, com base no Instrumento de Medicdo de Resultado (IMR), ou
instrumento substituto.

15.5. O recebimento provisorio ou definitivo do objeto ndo exclui a responsabilidade da
Contratada pelos prejuizos resultantes da incorreta execucdo do contrato, ou, em qualquer época, das
garantias concedidas e das responsabilidades assumidas em contrato e por for¢a das disposi¢des legais em
vigor.

15.6. Os servigos poderdo ser rejeitados, no todo ou em parte, quando em desacordo com as
especificagdes  constantes neste Termo de Referéncia e na proposta, devendo ser
corrigidos/refeitos/substituidos no prazo fixado pelo fiscal do contrato, as custas da Contratada, sem
prejuizo da aplicag@o de penalidades.

16. PAGAMENTO

16.1. O pagamento sera efetuado pela Contratante no prazo de até 30 (trinta) dias, contados do
recebimento da Nota Fiscal/Fatura.

16.1.1. Os pagamentos decorrentes de despesas cujos valores ndo ultrapassem o limite de que trata
o inciso II do art. 24 da Lei 8.666, de 1993, deverao ser efetuados no prazo de até 5 (cinco) dias uteis,
contados da data da apresentagdo da Nota Fiscal/Fatura, nos termos do art. 5°, § 3°, da Lei n° 8.666, de
1993.

16.2. A emissdao da Nota Fiscal/Fatura serda precedida do recebimento definitivo do servigo,
conforme este Termo de Referéncia.

16.3. A Nota Fiscal ou Fatura devera ser obrigatoriamente acompanhada da comprovacao da
regularidade fiscal, constatada por meio de consulta on-line ao SICAF ou, na impossibilidade de acesso
ao referido Sistema, mediante consulta aos sitios eletronicos oficiais ou a documentagdo mencionada no
art. 29 da Lei n°® 8.666, de 1993.

16.3.1. Constatando-se, junto ao SICAF, a situagdo de irregularidade do fornecedor contratado,
deverdo ser tomadas as providéncias previstas no do art. 31 da Instru¢do Normativa n° 3, de 26 de abril de
2018.

16.4. O setor competente para proceder o pagamento deve verificar se a Nota Fiscal ou Fatura
apresentada expressa os elementos necessarios e essenciais do documento, tais como:

16.4.1. o prazo de validade;
16.4.2. a data da emissao;
16.4.3. os dados do contrato e do 6rgdo contratante;

16.4.4. o periodo de prestacdo dos servicos;



16.4.5. o valor a pagar; e
16.4.6. eventual destaque do valor de retencdes tributrias cabiveis.

16.5. Havendo erro na apresentagdo da Nota Fiscal/Fatura, ou circunstincia que impega a
liquidacao da despesa, o pagamento ficara sobrestado at¢é que a Contratada providencie as medidas
saneadoras. Nesta hipotese, o prazo para pagamento iniciar-se-a apds a comprovagao da regularizagdo da
situacdo, ndo acarretando qualquer 6nus para a Contratante;

16.6. Nos termos do item 1, do Anexo VIII-A da Instru¢do Normativa SEGES/MP n° 05, de
2017, sera efetuada a retengdo ou glosa no pagamento, proporcional a irregularidade verificada, sem
prejuizo das sangdes cabiveis, caso se constate que a Contratada:

16.6.1. nao produziu os resultados acordados;

16.6.2. deixou de executar as atividades contratadas, ou ndo as executou com a qualidade minima
exigida;

16.6.3. deixou de utilizar os materiais e recursos humanos exigidos para a execucao do servigo, ou

utilizou-os com qualidade ou quantidade inferior a demandada.

16.7. Sera considerada data do pagamento o dia em que constar como emitida a ordem bancaria
para pagamento.

16.8. Antes de cada pagamento a contratada, serd realizada consulta ao SICAF para verificar a
manutencao das condi¢des de habilitacao exigidas no edital.

16.9. Constatando-se, junto ao SICAF, a situacdo de irregularidade da contratada, sera
providenciada sua notificagdo, por escrito, para que, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis, regularize sua
situacdo ou, no mesmo prazo, apresente sua defesa. O prazo poderd ser prorrogado uma vez, por igual
periodo, a critério da contratante.

16.10. Previamente a emissdo de nota de empenho e a cada pagamento, a Administracdo devera
realizar consulta ao SICAF para identificar possivel suspensdo temporaria de participacdo em licitagdo, no
ambito do orgdo ou entidade, proibicdo de contratar com o Poder Publico, bem como ocorréncias
impeditivas indiretas, observado o disposto no art. 29, da Instrucio Normativa n® 3, de 26 de abril de
2018.

16.11. Nao havendo regularizagdo ou sendo a defesa considerada improcedente, a contratante
devera comunicar aos 0rgaos responsaveis pela fiscalizagdo da regularidade fiscal quanto a inadimpléncia
da contratada, bem como quanto a existéncia de pagamento a ser efetuado, para que sejam acionados os
meios pertinentes e necessarios para garantir o recebimento de seus créditos.

16.12. Persistindo a irregularidade, a contratante devera adotar as medidas necessarias a rescisao
contratual nos autos do processo administrativo correspondente, assegurada a contratada a ampla defesa.

16.13. Havendo a efetiva execugdo do objeto, os pagamentos serdo realizados normalmente, até
que se decida pela rescisdo do contrato, caso a contratada nao regularize sua situacao junto ao SICAF.

16.13.1. Sera rescindido o contrato em execucdao com a contratada inadimplente no SICAF, salvo
por motivo de economicidade, seguranga nacional ou outro de interesse publico de alta relevancia,
devidamente justificado, em qualquer caso, pela méaxima autoridade da contratante.

16.14. Quando do pagamento, sera efetuada a retencao tributaria prevista na legislagao aplicavel,
em especial a prevista no artigo 31 da Lei 8.212, de 1993, nos termos do item 6 do Anexo XI da IN
SEGES/MP n. 5/2017, quando couber.

16.15. E vedado o pagamento, a qualquer titulo, por servigos prestados, a empresa privada que
tenha em seu quadro societario servidor publico da ativa do 6rgdo contratante, com fundamento na Lei de
Diretrizes Orgamentarias vigente

16.16. Nos casos de eventuais atrasos de pagamento, desde que a Contratada ndo tenha
concorrido, de alguma forma, para tanto, o valor devido devera ser acrescido de atualizagdo financeira, e
sua apuragao se fara desde a data de seu vencimento até o efetivo pagamento, em que os juros de mora
serdo calculados a taxa de 0,5% (meio por cento) ao més, ou 6% (seis por cento) ao ano, mediante a
aplicagdo da seguinte férmula:



EM=1x N x VP, sendo:

EM = Encargos moratorios;

N = Numero de dias entre a data prevista para o pagamento e a do efetivo pagamento;
VP = Valor da parcela a ser paga.

I = Indice de compensagcio financeira = 0,00016438, assim apurado:

[=0,00016438
[=(TX) I=(6/100)/365 TX =Percentual da taxa anual =6%

17. REAJUSTE

17.1. Os pregos sao fixos e irreajustdveis no prazo de um ano contado da data limite para a
apresentacdo das propostas.

17.1.1. Dentro do prazo de vigéncia do contrato e mediante solicitagdo da contratada, os pregos
contratados poderdo sofrer reajuste apds o interregno de um ano, aplicando-se o indice IPCA
exclusivamente para as obrigacdes iniciadas e concluidas apos a ocorréncia da anualidade.

17.2. Nos reajustes subsequentes ao primeiro, o interregno minimo de um ano sera contado a
partir dos efeitos financeiros do ultimo reajuste.

17.3. No caso de atraso ou ndo divulgacdo do indice de reajustamento, 0 CONTRATANTE
pagara a CONTRATADA a importincia calculada pela tltima variagdo conhecida, liquidando a
diferenga correspondente tao logo seja divulgado o indice definitivo. Fica a CONTRATADA obrigada a
apresentar memoria de calculo referente ao reajustamento de pregos do valor remanescente, sempre que
este ocorrer.

17.4. Nas aferi¢oes finais, o indice utilizado para reajuste sera, obrigatoriamente, o definitivo.

17.5. Caso o indice estabelecido para reajustamento venha a ser extinto ou de qualquer forma
ndo possa mais ser utilizado, sera adotado, em substitui¢do, o que vier a ser determinado pela legislacao
entdo em vigor.

17.6. Na auséncia de previsao legal quanto ao indice substituto, as partes elegerdo novo indice
oficial, para reajustamento do prego do valor remanescente, por meio de termo aditivo.

17.7. O reajuste sera realizado por apostilamento.

18. GARANTIA DA EXECUCAO

18.1. O adjudicatario prestara garantia de execugao do contrato, nos moldes do art. 56 da Lei n°

8.666, de 1993, com validade durante a execu¢ao do contrato e por 90 (noventa) dias apds o término da
vigéncia contratual, em valor correspondente a 5% (cinco por cento) do valor total do contrato.

18.2. No prazo maximo de 10 (dez) dias tteis, prorrogaveis por igual periodo, a critério do
contratante, contados da assinatura do contrato, a contratada devera apresentar comprovante de prestagao
de garantia, podendo optar por caugao em dinheiro ou titulos da divida publica, seguro-garantia ou fianga
bancéria.

18.2.1. A inobservancia do prazo fixado para apresentagdo da garantia acarretara a aplicacdo de
multa de 0,07% (sete centésimos por cento) do valor total do contrato por dia de atraso, até¢ o maximo de
2% (dois por cento).

18.2.2. O atraso superior a 25 (vinte e cinco) dias autoriza a Administragdo a promover a rescisao
do contrato por descumprimento ou cumprimento irregular de suas clausulas, conforme dispdem os
incisos I e Il do art. 78 da Lein. 8.666 de 1993.

18.3. A validade da garantia, qualquer que seja a modalidade escolhida, devera abranger um
periodo de 90 dias apds o término da vigéncia contratual, conforme item 3.1 do Anexo VII-F da IN
SEGES/MP n° 5/2017.

18.4. A garantia assegurara, qualquer que seja a modalidade escolhida, o pagamento de:



18.4.1. prejuizos advindos do ndo cumprimento do objeto do contrato e do ndo adimplemento das
demais obrigagdes nele previstas;

18.4.2. prejuizos diretos causados a Administragdo decorrentes de culpa ou dolo durante a
execucao do contrato;

18.4.3. multas moratdrias e punitivas aplicadas pela Administracdo a contratada; e

18.4.4. obrigagdes trabalhistas e previdenciarias de qualquer natureza e para com o FGTS, ndo

adimplidas pela contratada, quando couber.

18.5. A modalidade seguro-garantia somente serd aceita se contemplar todos os eventos
indicados no item anterior, observada a legislagdo que rege a matéria.

18.6. A garantia em dinheiro devera ser efetuada em favor da Contratante, em conta especifica
na Caixa Economica Federal, com corre¢cdo monetaria.

18.7. Caso a opgao seja por utilizar titulos da divida publica, estes devem ter sido emitidos sob a
forma escritural, mediante registro em sistema centralizado de liquidag¢do e de custodia autorizado pelo
Banco Central do Brasil, e avaliados pelos seus valores econdmicos, conforme definido pelo Ministério da
Fazenda.

18.8. No caso de garantia na modalidade de fianca bancéaria, devera constar expressa renuncia do
fiador aos beneficios do artigo 827 do Cdédigo Civil.

18.9. No caso de alteragdo do valor do contrato, ou prorrogacdo de sua vigéncia, a garantia
deverd ser ajustada a nova situagdo ou renovada, seguindo os mesmos parametros utilizados quando da
contratacao.

18.10. Se o valor da garantia for utilizado total ou parcialmente em pagamento de qualquer
obrigacdo, a Contratada obriga-se a fazer a respectiva reposi¢do no prazo maximo de 15(quinze) dias
uteis, contados da data em que for notificada.

18.11. A Contratante executard a garantia na forma prevista na legislagdo que rege a matéria.
18.12. Sera considerada extinta a garantia:
18.12.1. com a devolucdo da apodlice, carta fianga ou autorizagdo para o levantamento de

importancias depositadas em dinheiro a titulo de garantia, acompanhada de declaracdo da Contratante,
mediante termo circunstanciado, de que a Contratada cumpriu todas as clausulas do contrato;

18.12.2. no prazo de 90 (noventa) dias apds o término da vigéncia do contrato, caso a
Administragdo ndo comunique a ocorréncia de sinistros, quando o prazo serd ampliado, nos termos da
comunicagdo, conforme estabelecido na alinea "h2"do item 3.1 do Anexo VII-F da IN SEGES/MP n.
05/2017.

18.13. O garantidor ndo ¢ parte para figurar em processo administrativo instaurado pela
contratante com o objetivo de apurar prejuizos e/ou aplicar sangdes a contratada.

18.14. A contratada autoriza a contratante a reter, a qualquer tempo, a garantia, na forma prevista
no Edital e no Contrato.

19. DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS

19.1. Comete infragdo administrativa nos termos da Lei n°® 8.666 de 1993, a Contratada que:
19.1.1. inexecutar total ou parcialmente qualquer das obrigacdes assumidas em decorréncia da
contratagao;

19.1.2. ensejar o retardamento da execu¢ao do objeto;

19.1.3. falhar ou fraudar na execu¢ao do contrato;

19.1.4. comportar-se de modo inidoneo; e

19.1.5. cometer fraude fiscal.

19.2. Pela inexecugdo total ou parcial do objeto deste contrato, a Administragdo pode aplicar a

CONTRATADA as seguintes sangoes:



19.2.1. Adverténcia por escrito, quando do nao cumprimento de quaisquer das obrigagdes
contratuais consideradas faltas leves, assim entendidas aquelas que ndo acarretam prejuizos significativos
para o servigo contratado;

19.2.2. Multa de:

19.2.2.1. 0,2% (dois décimos por cento) por dia sobre o valor adjudicado em caso de atraso na
execuc¢ao dos servicos, limitada a incidéncia a 15 (quinze) dias. Apds o décimo quinto dia e a critério da
Administragdo, no caso de execu¢do com atraso, podera ocorrer a ndo-aceitagdo do objeto, de forma a
configurar, nessa hipotese, inexecucao total da obrigacdo assumida, sem prejuizo da rescisao unilateral da
avenca;

19.2.2.2. 10% (dez por cento) sobre o valor adjudicado, em caso de atraso na execuc¢ao do objeto,
por periodo superior ao previsto no subitem acima, ou de inexecugao parcial da obrigacao assumida;

19.2.2.3. 15% (quinze por cento) sobre o valor adjudicado, em caso de inexecucdo total da
obrigacao assumida;

19.2.2.4. 0,2% a 3,2% por dia sobre o valor mensal do contrato, conforme detalhamento constante
das tabelas 1 e 2, abaixo; ¢

19.2.2.5. 0,07% (sete centésimos por cento) do valor do contrato por dia de atraso na apresentagdo
da garantia (seja para refor¢o ou por ocasido de prorrogagdo), observado o maximo de 2% (dois por
cento). O atraso superior a 25 (vinte e cinco) dias autorizard a Administracio CONTRATANTE a
promover a rescisdo do contrato;

19.2.2.6. as penalidades de multa decorrentes de fatos diversos serdo consideradas independentes
entre si.
19.2.3. Suspensdo de licitar ¢ impedimento de contratar com o 06rgdo, entidade ou unidade

administrativa pela qual a Administragdo Publica opera e atua concretamente, pelo prazo de até dois anos.

19.2.4. Sancdao de impedimento de licitar e contratar com o6rgaos e entidades da Unido, com o
consequente descredenciamento no SICAF pelo prazo de até cinco anos.

19.2.4.1. A Sangdo de impedimento de licitar e contratar prevista neste subitem também ¢ aplicavel
em quaisquer das hipoteses previstas como infracdo administrativa no subitem 19.1 deste Termo de
Referéncia.

19.2.5. Declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administracio Publica,
enquanto perdurarem os motivos determinantes da puni¢do ou até que seja promovida a reabilitacdo
perante a propria autoridade que aplicou a penalidade, que sera concedida sempre que a Contratada
ressarcir a Contratante pelos prejuizos causados.

19.3. As sangdes previstas nos subitens 19.2.1, 19.2.3, 19.2.4 ¢ 19.2.5 poderdo ser aplicadas a
CONTRATADA juntamente com as de multa, descontando-a dos pagamentos a serem efetuados.
19.4. Para efeito de aplicagdo de multas, as infragdes sdo atribuidos graus, de acordo com as
tabelas 1 e 2:
Tabela 1
GRAU CORRESPONDENCIA
1 0,2% ao dia sobre o valor mensal
2 0,4% ao dia sobre o valor mensal
3 0,8% ao dia sobre o valor mensal
4 1,6% ao dia sobre o valor mensal
5 3,2% ao dia sobre o valor mensal
Tabela 2
INFRACAO
ITEM DESCRICAO GRAU
: Permitir situagao que crie a possibilidade de prestagdo de servico nc




. A . vo
desqualificado, por ocorréncia;

Suspender ou interromper, salvo motivo de forga maior ou caso
2 fortuito, os servigos contratuais por dia e por unidade de 04
atendimento;

Deixar de cumprir quaisquer dos itens do Edital e seus Anexos
ndo previstos nesta tabela de multas, apds reincidéncia

3 formalmente notificada pelo 6rgdo fiscalizador, por item e por 03
ocorréncia;
4 Deixar de cumprir determinacdo formal ou instru¢do 02
complementar do 6rgdo fiscalizador, por ocorréncia;
5 Deixar indicar e manter durante a execu¢do do contrato os 01
prepostos previstos no edital/contrato.

19.5. Também ficam sujeitas as penalidades do art. 87, Il e IV da Lei n° 8.666, de 1993, as
empresas ou profissionais que:
19.5.1. tenham sofrido condenacdo definitiva por praticar, por meio dolosos, fraude fiscal no
recolhimento de quaisquer tributos;
19.5.2. tenham praticado atos ilicitos visando a frustrar os objetivos da licitacao;
19.5.3. demonstrem ndo possuir idoneidade para contratar com a Administragdo em virtude de atos
ilicitos praticados.
19.6. A aplicagdo de qualquer das penalidades previstas realizar-se-4 em processo administrativo

que assegurara o contraditorio ¢ a ampla defesa a CONTRATADA, observando-se o procedimento
previsto na Lei n° 8.666, de 1993, e subsidiariamente a Lei n® 9.784, de 1999.

19.7. As multas devidas e/ou prejuizos causados a Contratante serdo deduzidos dos valores a
serem pagos, ou recolhidos em favor da Unido, ou deduzidos da garantia, ou ainda, quando for o caso,
serdo inscritos na Divida Ativa da Unido e cobrados judicialmente.

19.7.1. Caso a Contratante determine, a multa devera ser recolhida no prazo maximo de 20 (vinte)
dias, a contar da data do recebimento da comunicagdo enviada pela autoridade competente.

19.8. Caso o valor da multa ndo seja suficiente para cobrir os prejuizos causados pela conduta do
licitante, a Unido ou Entidade podera cobrar o valor remanescente judicialmente, conforme artigo 419 do
Cdédigo Civil.

19.9. A autoridade competente, na aplicacdo das sancdes, levara em consideracdo a gravidade da

conduta do infrator, o carater educativo da pena, bem como o dano causado a Administra¢ao, observado o
principio da proporcionalidade.

19.10. Se durante o processo de aplicagdo de penalidade, se houver indicios de pratica de infragao
administrativa tipificada pela Lei n® 12.846, de 1° de agosto de 2013, como ato lesivo a administracao
publica nacional ou estrangeira, copias do processo administrativo necessarias a apuracao da
responsabilidade da empresa deverdo ser remetidas a autoridade competente, com despacho
fundamentado, para ciéncia e decisdo sobre a eventual instaura¢do de investigacao preliminar ou Processo
Administrativo de Responsabilizagao - PAR.

19.11. A apuracdo e o julgamento das demais infragdes administrativas ndo consideradas como
ato lesivo a Administragdo Publica nacional ou estrangeira nos termos da Lei n° 12.846, de 1° de agosto
de 2013, seguirdo seu rito normal na unidade administrativa.

19.12. O processamento do PAR ndo interfere no seguimento regular dos processos
administrativos especificos para apuragdo da ocorréncia de danos e prejuizos a Administragdo Publica
Federal resultantes de ato lesivo cometido por pessoa juridica, com ou sem a participagdo de agente
publico.

19.13. As penalidades serdo obrigatoriamente registradas no SICAF.
20. CRITERIOS DE SELECAO DO FORNECEDOR

20.1. As exigéncias de habilitacado juridica e de regularidade fiscal ¢ trabalhista sdo as usuais para



a generalidade dos objetos, conforme disciplinado no edital.

20.2. Os critérios de qualificagdo econdmica a serem atendidos pelo fornecedor estdo previstos
no edital.

20.3. Os critérios de qualificacdo técnica a serem atendidos pelo fornecedor serdo:

20.3.1. a empresa a ser contratada devera apresentar no minimo 1 (um) Atestado de Capacidade

Técnica fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado, declarando ter a empresa a ser
contratada realizado ou estar realizando a prestagdo dos servicos, compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto deste Termo de Referéncia;

20.3.2. com a finalidade de tornar objetivo o julgamento da documentagdao de qualificacdo técnica,
considera-se compativel o atestado que expressamente certifique que a empresa a ser contratada ja
forneceu o servigo possuindo banco de dados com, no minimo, 20.000 (vinte mil) e-mails cadastrados.

20.3.3. a empresa a ser contratada poderd apresentar tantos atestados de capacidade técnica
quantos julgar necessdrios para comprovar que ja forneceu objeto semelhante ao deste Termo de
Referéncia, destacando-se a necessidade desses atestados demonstrarem que o interessado forneceu
anteriormente, pelo menos, o quantitativo solicitado no subitem anterior;

20.3.4. somente serdo aceitos atestados expedidos apds a conclusdo do contrato ou se decorrido,
pelo menos, um ano do inicio de sua execuc¢do, exceto se firmado para ser executado em prazo inferior;

20.3.5. o licitante deve disponibilizar todas as informagdes necessarias a comprovacao da
legitimidade dos atestados solicitados, apresentando, dentre outros documentos, copia do contrato que deu
suporte a contratagdo, enderego atual da contratante e local em que foram prestados os servigos.

20.3.6. a empresa devera  apresentar  atestado  comprovando  que  executou
servigos compativeis com o objeto licitado por periodo ndo inferior a 1 (um) ano;

20.3.7. poderd ser admitida, para fins de comprovagdao de quantitativo minimo do servigo, a
apresentacdo de diferentes atestados de servigos executados de forma concomitante, pois essa situacao se
equivale, para fins de comprovagdo de capacidade técnico-operacional, a uma uUnica contratagdo, nos
termos do item 10.9 do Anexo VII-A da IN SEGES/MP n. 5/2017.

20.4. Os critérios de aceitabilidade de pregos serdo:

20.4.1. Valor Global: R$ 7.199,20 (sete mil cento e noventa ¢ nove reais e vinte centavos),
conforme planilha de pesquisa de prego (9205595).

20.4.2. Valores unitarios: conforme planilha de composi¢ao de pregos anexa (9205595).

20.4.3. Anexo: Modelo de Proposta de Comercial de Preco (9099306).

20.5. O critério de julgamento da proposta ¢ o menor prego global.

20.6. As regras de desempate entre propostas sdo as discriminadas no edital.

21. ESTIMATIVA DE PRECOS E PRECOS REFERENCIAIS

21.1. O custo estimado da contratagdo é o previsto no valor global maximo de R$ 7.199,20 (sete
mil cento e noventa e nove reais e vinte centavos), conforme planilha de pesquisa de prego (9205595).
21.2. Tal valor foi obtido a partir de pesquisas realizadas em 6rgaos da administracdo publica e
proposta comercial no mercado.

22. DOS RECURSOS ORCAMENTARIOS

22.1. As despesas decorrentes desta contratagdo estdo programadas em dotacdo orgamentaria
propria, prevista no orcamento da Unido, para o exercicio de 2019, na classificacao abaixo:

22.1.1. Programa de Trabalho: 04122211220000001

22.1.2. Natureza de Despesa: 339039

22.1.3. Plano Interno (PI): GL99ORCGLAS

22.14. PTRES: 128467



22.1.5. Fonte: 0100000000

22.1.6. Plano Or¢amentario: 0005

23. ANEXOS

23.1. Anexo I - Modelo de Proposta Comercial.

23.2. Anexo II - Modelo de Instrumento de Medi¢ao do Resultado.
23.3. Anexo III - Estudos Técnicos Preliminares.

RENATA SANTIAGO MOREIRA MARTINELLI
Chefe da Assessoria de Comunicagao Social

APROVO o presente Termo de Referéncia, no intuito de dar prosseguimento ao procedimento de
contratacdo de empresa especializada em prestacdo de servico de mailing jornalistico de acordo com as
especificagdes do Termo de Referéncia, para suprir as necessidades do Ministério da Justica e Seguranca
Publica - MJSP; conforme condigdes, quantidades, exigéncias e estimativas, estabelecidas neste
documento, tendo em vista sua consonancia com a legislacao pertinente, em especial com o Artigo 24, XI,
da Lei n°® 8.666, de 1993, ¢ a Instrucdo Normativa SEGE/MPDG n° 5, de 2017, com fundamento no
artigo 28, 1, da Portaria MJ n°® 1.008, de 25 de abril de 2019.

ELIZA PIMENTEL DA COSTA SIMOES
Chefe de Gabinete do Ministro de Estado da Justica e Seguranca Publica Substituta

Documento assinado eletronicamente por EDUARDO DE OLIVEIRA DA ROSA, Pregoeiro(a), em
10/09/2019, as 15:42, conforme o § 12 do art. 62 e art. 10 do Decreto n2 8.539/2015.

1
sel @
astun:uym I‘?
eletronica

irhz[w] A autenticidade do documento pode ser conferida no site http://sei.autentica.mj.gov.br

E _:__': informando o cédigo verificador 9670928 e o cddigo CRC A34BD9EA

fimmee O tramite deste documento pode ser acompanhado pelo site

=3 http://www.justica.gov.br/acesso-a-sistemas/protocolo e tem validade de prova de registro de

=
S protocolo no Ministério da Justica e Seguranca Publica.

Referéncia: Processo n2 08001.001832/2019-63 SEI n29670928


http://sei.mj.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
http://justica.gov.br/Acesso/sistema-eletronico-de-informacoes-sei

9670985 08001.001832/2019-63

MINISTERIO DA JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA
Esplanada dos Ministérios, Bloco T, Ed. Sede, 42 Andar, Sala 412, Brasilia/DF, CEP 70064-900
Telefone: (61) 2025-3135 e Fax: @ fax_unidade@ - www.justica.gov.br

ANEXOS DO TERMO DE REFERENCIA
PROCESSO N2 08001.001832/2019-63

1. ANEXO | - MODELO DE PROPOSTA COMERCIAL

PROPOSTA COMERCIAL

Ao Ministério da Justica e Seguranga Publica,

1. Mailing Jornalistico

Mailing Jornalistico

Unidade

Quantidade

Valor Unitario
Mensal

Valor Total
Mensal

Valor Total Anual

(Prestagdo de servigo contendo um
cadastro atualizado de jornalistas do pais,
profissionais de jornal, revista, radio, TV,
agéncia de noticias, web e freelancers).

Servigo Mensal

12

Valor Total Mensal

Valor Total Anual

| - Os servigos objeto do Termo de Referéncia/Projeto Basico serdo executados em consonancia

com os quantitativos previamente definidos pelo MJSP.

Il - Esta proposta é valida por 180 (cento e oitenta) dias a contar da data de sua apresentagao.

Il - Nos precos apresentados ja estdo computados todos os custos decorrentes do fornecimento,
objeto da licitagao e incluidos todos os impostos, encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais,
comerciais, taxas, fretes, seguros e deslocamento de pessoal e quaisquer outros que incidam
direta ou indiretamente sobre o objeto contratado.

2. Informagbes da Empresa:
Dados da empresa:
Raz&o Social:
CNPJ/MF n°:
Inscrigéo Estadual n°:
Endereco:
Telefone:
CEP, Cidade e Estado:

Endereco eletrdnico:




Representante legal com poderes para assinar o contrato:

Qualificagao (cargo, RG, CPF):

3. Dados bancarios da Empresa:

Banco:

Conta corrente:

Agéncia:
Local e data:
Assinatura do Representante Legal
2. ANEXO Il - MODELO DE INSTRUMENTO DE MEDICAO DO RESULTADO
INSTRUMENTO DE MEDICAO DO RESULTADO
INSTRUMENTO DE MEDICAO DO RESULTADO (IMR)
Contrato n2 /2019
Contratagdo de empresa especializada em prestagdo de servigo de mailing jornalistico, contendo um cadastro atualizado de
OBJETO jornalistas do pais, profissionais de jornal, revista, radio, TV, agéncia de noticias, web e freelancers, para suprir as
necessidades do Ministério da Justica e Seguranga Publica - MISP.
FINALIDADE Garantir o acompanhamento dos acontecimentos politicos, econdmicos e sociais do Pais, através de noticias locais, nacionais
e internacionais, para embasamento das tomadas de decisGes por parte dos dirigentes do 6rgao por meio de acesso online.
META A CUMPRIR Disponibilidade constante do sistema.
INSTRUMENTO DE Acesso ao sistema
MEDICAO
FORMA DE Registro de ocorréncias
ACOMPANHAMENTO g ’
PERIODICIDADE Diario

OCORRENCIAS/INFRACOES observado o item 19do TR).

(Informar sobre a disponibilidade do servigo, sendo que para efeito de aplicagdo de san¢Ges e multas devera ser

OBSERVACOES Casos excepcionais devem ser tratados com o fiscal.
RESULTADO () satisfatrio
() Insatisfatorio

FISCAL DO CONTRATO
(Nome e matricula)

ASSINATURA
3. ESTUDOS TECNICOS PRELIMINARES
Estudos Preliminares n.2 8695719/2019/ASCOM/GM/MJ
PROCESSO N¢ 08001.001832/2019-63
INTRODUCAO

Trata-se o presente de Estudos Preliminares que visa subsidiar a contratagio de empresa
especializada na prestacdo de servico de mailing jornalistico, contendo um cadastro atualizado de
jornalistas do  pais, profissionais de jornal, revista, radio, TV, agéncia de
noticias, web e freelancers, para suprir as necessidades do Ministério da Justica e Seguranga Publica -
MISP.

Este estudo preliminar contém as informag¢des necessdrias para atendimento das recomendagdes
contidas no Artigo 24 e Anexo lll da IN n? 05/2017, da Secretaria de Gestdo do Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo - MPDG.

NORMATIVOS QUE DISCIPLINAM OS SERVICOS A SEREM CONTRATADOS
Aplicam-se a contratagdo proposta as seguintes disposi¢des:

Lei n? 10.520/2002: institui no &mbito da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, nos termos do
Art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, modalidade de licitagdo denominada pregdo, para
aquisicdo de bens e servigos comuns, e da outras providéncias;

Lei n2 8.666/1993 e suas alteracdes posteriores (no que couber): regulamenta o art. 37, inciso XXI, da



Constituicdo Federal, institui normas para licitagdes e contratos da Administragdo Publica e da outras
providéncias;

Lei n2 10.522/2002: dispde sobre o cadastro informativo dos créditos ndo quitados de drgdos e
entidades federais e da outras providéncias (CADIN);

Decreto n? 5.450/2005: regulamenta o pregdo, na forma eletrénica, para aquisi¢do de bens e servicos
comuns, e dd outras providéncias;

Decreto n2 9.507/2018: dispde sobre a contrata¢do de servigos pela Administracdo Publica Federal
direta, autarquica e fundacional e da outras providéncias;

Decreto n2 7.746/2012: estabelece critérios, praticas e diretrizes para a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentavel nas contratagdes realizadas pela Administragdo Publica;

Instru¢do Normativa SLTI/MPOG n2 01/2010 SLTI/MPOG dispde sobre os critérios de
sustentabilidade ambiental na aquisicdo de bens, contratagdo de servicos ou obras pela
Administragdo Publica federal direta, autarquica e fundacional e da outras providéncias;

Instru¢do Normativa SLTI/MPOG n2 05/2014 (alterada pela IN 03/2017) dispde sobre os
procedimentos administrativos bdsicos para a realizagdo da pesquisa de pregos;

Instrugdo Normativa SEGE/MPDG n2 05/2017 dispde sobre as regras e diretrizes do procedimento
de contratagdo de servigos sob o regime de execu¢do indireta no dmbito da Administragdo Publica
Federal direta, autarquica e fundacional;

Instrugdo Normativa SECOM/SG/PR n2 04/2018disciplina as licitagdes e os contratos de servigos
de comunicagdo corporativa dos 6rgaos e entidades do Poder Executivo Federal.

ANALISE DA CONTRATAGAO ANTERIOR

A Ultima contratagdo do presente objeto ocorreu no ano 2012, por meio da Dispensa n2 03/2012,
registrada no processo Administrativo n2 08001.007851/2011-56.

Em 2018, houve uma tentativa frustrada de contratagdo deste Ministério do mesmo servigo,
registrada no processo Administrativo n2 08001.004855/2018-49 no item 4 - Servico de mailing de
imprensa, de forma continua, incluindo o acesso a contatos de jornalistas em jornais, emissoras de
TV e de radio, revistas brasileiras e sites de noticias de todo o pais e sistema de envio de releases,
notas e imagens (fotos e videos). Sobre essa licitagdo, convém ressaltar que o valor maximo
admissivel para o item era RS 6.662,46 (seis mil seiscentos e sessenta e dois reais e quarenta e seis
centavos) e apenas trés empresas apresentaram proposta, sendo que, a primeira colocada foi
desclassificada por ndo comprovar a compatibilidade do objeto social com o servigo pretendido, a
segunda ndo apresentou documentagdo no prazo determinado e a terceira apresentou preco acima do
maximo admissivel, ndo aceitando negociar, restando, portanto, fracassado o item.

CLASSIFICAGAO DO DOCUMENTO NOS TERMOS DA LEI N2 12.527 DE 18 DE NOVEMBRO DE 2011

A contratagdo ora pretendida ndo exige classificagdo em ultrassecreta, secreta ou reservada, nos
termos da Lei 12.527, de 18 de novembro de 2011.

IDENTIFICACAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

As atribuicbes da Assessoria de Comunicagdo Social do Ministério da Justica e Seguranga Publica
encontram-se definidas nos termos do Artigo 52 do Decreto n2 9.360/2018 e do Artigo 21 do
Regimento Interno do Gabinete do Ministro, aprovado pela Portaria MJ n2 1.176, de 18 de dezembro de
2017, dentre as quais:

"Art. 21. A Assessoria de Comunicag¢do Social, érgdo setorial do Sistema de Comunicagdo de Governo
do Poder Executivo Federal, compete:

I - planejar, coordenar e executar a politica de Comunicagdo Social do Ministério, em consondncia com
as diretrizes de comunicagdo da Presidéncia da Republica;

Il - produzir e divulgar conteldos institucionais das acées do Ministério em suas principais dreas de
atuagdo;

11l - participar aos dirigentes todos os assuntos de interesse do Ministério veiculados nos meios de
comunicagdo;

IV - atender as solicitagbes de informagdo dos meios de comunicagdo e responder aos
questionamentos relativos as agées do Ministério;

V - organizar e acompanhar as entrevistas concedidas a imprensa pelo Ministro e pelas demais
autoridades do Ministério;

VI - coordenar atividades relacionadas a publicidade institucional do Ministério, mediante prévia
aprovagdo da Secretaria de Comunicagdo da Presidéncia da Republica;

VIl - organizar e manter, em consondncia com os demais setores do Ministério, a pdgina do Ministério
na internet, nas redes sociais, bem como a rede interna de comunicagdo;

VIII - avaliar e aprovar os materiais grdficos, publicitdrios, audiovisuais e de web produzidos por todos
os setores do Ministério para fins de divulgagdo interna e externa; e

IX - gerir e fiscalizar os contratos celebrados para o desenvolvimento das atividades de comunicagéo



do Ministério."

Considerando tais atribuicGes, a contratagdo de empresa especializada na prestacdo de servico
de mailing jornalistico, contendo um cadastro atualizado de jornalistas do pais, profissionais de jornal,
revista, radio, TV, agéncia de noticias, web e freelancers, justifica-se em razio da necessidade de
divulgar noticias referentes a agdes e programas do Ministério da Justica e Seguranga Publica. Uma
das formas de realizar esse trabalho se da por meio de envio de conteudos aos veiculos de
comunicagao.

Nesse contexto, o servico mailing amplia e fortalece a visibilidade do Ministério da Justica e
Seguranga Publica, por meio da Assessoria de Comunicagdo Social, ao divulgar, de forma eficiente e
eficaz, as agbes institucionais, que podem ser desde a agenda de ministro a langamento de
programas, ou dados estatisticos relevantes para a pasta.

Nesse sentido, a partir do servigo de mailing jornalistico, as noticias produzidas por esta Assessoria
serdo distribuidas, via e-mail, aos mais diversos profissionais da imprensa, atingindo veiculos de
comunicag¢do em todo o territdrio nacional, bem como os correspondentes internacionais.

POLITICA PUBLICA A QUE ESTEJA VINCULADA OU A SER INSTITUIDA PELA CONTRATAGAO
Alinhamento com planos instituidos pelo 6rgdo ou outros:

A contratacdo de empresa especializada na prestagdo de servico de mailing jornalistico esta alinhada
com o Plano de ContratagGes deste Ministério. A presente contratagdo consta no Plano Setorial de
Aquisi¢cbes — PSA 2019, do Ministério da Justica e Seguranga Publica (08005.000190/2018-64), o qual
possui ciéncia e aprovagao do Secretario-Executivo (8539711 e 8038237).

Vinculagdo a politica publica existente ou a ser instituida pela contratagao:

A presente contratagdo esta vinculada aos principios constitucionais da transparéncia e publicidade
dos atos e agdes do Ministério da Justica e Seguranga Publica.

REQUISITOS DA CONTRATACAO
Dos requisitos necessarios ao atendimento da necessidade:

O servigo de mailing jornalistico devera conter um cadastro atualizado de jornalista do pais,
profissionais de jornal, revistas, radio, TV, agéncia de noticias, web e freelancers.

O sistema devera permitir a confecgdo de listas de enderegos de e-mails e mailings, com sele¢do a
ser feita a partir dos seguintes critérios, entre outros:

Localizagdo do veiculo/Abrangéncia (regido, estado e cidade);

Tipo de veiculo/Midia (jornal, radio, televisdo, internet, agéncias de noticias, etc);
Editoria/Departamento/Area de atuagio do repérter/Especialidade;

Cargo do jornalista (editor, repérter, chefe de redagéo, etc);
Periodicidade/Tiragem (veiculos de grande midia, midia regional, midia local, etc);

Com base nos critérios de busca selecionados pelo usuario, o sistema devera processar a pesquisa e
tornar o resultado visivel.

Uma vez gerado, o mailing ficara hospedado no servidor da empresa contratada, de forma que possa
ser acessado, via internet, por qualquer usuario que detenha autorizagdo de acesso (login e senha).

O sistema deverd ser capaz de gravar um ou mais mailings ou listas, além de disponibilizar ao usuario
a opgdo de atualizar os contatos dos mailings ja gerados sem a necessidade de se criar nova lista com
0s mesmos critérios de selegdo.

O mailing selecionado na internet deverd ser gerado em formato que permita a criagdo de planilha
Excel e a importagdo do catdlogo de enderegos para o sistema de e-mail disponivel nos computadores
da Assessoria Comunica¢do do Ministério da Justica e Seguranga Publica, possibilitando a criagdo de
um grupo especifico com contatos da imprensa, que ficara armazenado no préprio software,
facilitando, por conseguinte, o envio de releases.

O sistema deverd gerar relatérios dos mailings gravados, com informagdes como o numero de
profissionais constantes daquele mailing, seus respectivos cargos, o nimero de veiculos constantes
do mailing, o tipo dos veiculos, entre outras informagdes.

O sistema deverd oferecer opgdo de impressdo automatica de etiquetas e fornecer, além dos
enderecos de e-mail, outros dados de contato dos jornalistas e dos veiculos, tais como endereco,
telefone, fax, website da empresa de comunicagao, etc.

No site do servico de mailing deverd constar espago proprio para login, campo especifico para a
sele¢do dos e-mails e relatérios para impressdo, no prazo de até 5 (cinco) dias Uteis apds a publicagdo
do extrato do contrato no Didrio Oficial da Unido.

A CONTRATADA fornecera login e senha ao CONTRATANTE, possibilitando que os usuarios indicados
pela ASCOM acessem o servigo.

O servigo deverd ser ininterrupto; ou seja, terd de estar disponivel 24 horas por dia, os sete dias da
semana, incluindo sabados, domingos e feriados.

O servigo devera ser acessado via internet, a partir de qualquer computador conectado a rede mundial



de computadores, mediante login e senha, ou a partir de rede local.

O banco de dados da empresa, que servira de base para a selegdo do mailing, devera conter, no
minimo, 20 mil e-mails cadastrados e ser atualizado pelo menos uma vez por més.

A ferramenta deverd ser capaz de enviar e-mails para listas ou mailings obtidos via sistema
de mailing de imprensa, de forma automdtica e integrada, e para as listas de contatos da propria
CONTRATANTE, oferecendo a opgdo de importagdo de dados.

A ferramenta devera enviar arquivos em formato texto (Word e sistemas compativeis), HTML ou PDF,
além de oferecer opgdo de edigdo de papel de carta personalizado, inclusdo de assinatura automatica,
de arquivos atachados e de hyperlinks, de fotos ou imagens em formato jpeg e de videos.

A ferramenta devera ter a opgdo de envio de e-mail de teste (preview), para enderegos previamente
selecionados, antes do envio definitivo da mensagem para o mailing selecionado.

A ferramenta deverd permitir o cadastramento de varios e-mails de remetente e possibilitar a
indicacdo de endereco diverso do remetente para envio de resposta e/ou confirmacdo de recebimento.

A ferramenta devera gerar, em tempo real, relatérios de acompanhamento da entrega e da abertura
das mensagens, com as seguintes informagdes:

numero de mensagens com abertura e leitura confirmadas e ndo-confirmadas;
data e hora da abertura das mensagens;

taxa de retorno das mensagens, com indicagdo do motivo que impediu a entrega (caixa postal cheia,
erro no endereco do destinatario, etc);

informagdes de envio e abertura segmentadas por veiculo, editoria, midia, localizagdo, etc

7.1.20. O usuario poderd agendar o envio automatico de e-mails para quaisquer datas e
horarios futuros.

7.1.21. A ferramenta devera manter arquivo digital de mensagens enviadas.
Da especificagdo do objeto e da natureza do servigo

O objeto deste instrumento é considerado como servigo comum, pois, conforme prevé o paragrafo
Unico do Art.12 da Lei n? 10.520/2002, a classificacdo do bem ou o servico sera comum quando for
possivel estabelecer, para efeito de julgamento das propostas, mediante especificagdes utilizadas no
mercado, padrées de qualidade e desempenho peculiares ao objeto e descritos de forma objetiva no
instrumento convocatério, ndo acarretando prejuizos a qualidade dos servicos e tampouco ao
interesse publico.

O servico em questdo possui natureza continua, que se caracteriza pela sua essencialidade, ou
seja, visa atender a necessidade publica de forma permanente e continua por mais de um exercicio
financeiro, assegurando a integridade do patriménio publico ou o funcionamento das atividades
finalisticas do 6rgdo, de modo que sua interrupgdo possa comprometer a prestacdo de um servigo
publico ou o cumprimento da missdo institucional.

Assim, para que nao haja dispéndios de tempo e recurso humano empregado na instrugdo processual
de nova contratagdo quando do fim do contrato ora desejado, resta por configurada a necessidade de
gue a contratacdo se estenda por mais de um exercicio financeiro, uma vez que estd voltada para o
funcionamento das rotinas administrativas do Orgdo, devendo vigorar por 12 (doze) meses, a contar
da data de sua assinatura, podendo ser prorrogado por sucessivos periodos, limitado a 60 (sessenta)
meses, na forma do inciso Il do art. 57 da Lei n2 8.666, de 1993.

A descontinuidade da prestagdo do referido servigo incorrera na perda da capacidade especializada de
condugdo sistémica da comunicagdo institucional. Como consequéncia da redugdo da capacidade de
atuacdo da Assessoria de Comunicagdo Social, poderd ocorrer a perda do valor agregado das
informagGes, das respostas aos veiculos noticiosos com a visdo do governo, da influéncia e da
interlocugdo com todos os publicos de interesse do Ministério da Justica e Segurancga Publica.

Os servicos a serem contratados enquadram-se nos pressupostos do Decreto n? 9.507/2018,
constituindo-se em atividades materiais acessoérias, instrumentais ou complementares a area de
competéncia legal do drgao licitante, ndo inerentes as categorias funcionais abrangidas por seu
respectivo plano de cargos.

A prestacdo dos servicos ndo gera vinculo empregaticio entre os empregados da Contratada e a
Administragdo Contratante, vedando-se qualquer relagdo entre estes que caracterize pessoalidade e
subordinagdo direta.

Critérios e praticas de sustentabilidade

O servigo devera respeitar as normas e os principios ambientais, minimizando ou mitigando os efeitos
dos danos ao meio ambiente, utilizando tecnologias e materiais ecologicamente corretos.

Esta contratagdo observard em todas as fases do procedimento licitatério as orientagées e normas
voltadas para a sustentabilidade ambiental.

Quanto a necessidade de a contratada promover a transicdo contratual com transferéncia de
conhecimento, tecnologia e técnicas empregadas:

N3do sera necessdria a transicdo contratual diante do objeto da prestacao do servigo.



SolugGes de mercado:

Visando verificar as solugdes de mercado, foi realizado estudo em outros érgdos da Administracdo
Publica, diante do qual foi elaborada a seguinte tabela:

- . MODALIDADE|IDENTIFICAGAO
ITEM|/ORGAO UASG DE COMPRA |DA LICITACAO OBJETO |FORNECEDOR
Ministério do
Trabalho e
Emprego
. - GMAES
01 |Conselho 389.185|-1°930 07/2018 Mailing e ecom
Federal de Eletrénico Jornalistico
- LTDA
Medicina
Veterinaria
Conselho
Nacional do
Ministério MAXETRON -
do Publico . Termo de - Servigos de
02 590001 |DISPenSade icontato cmp |MANNG . Irecnologia de
(QUANTIDADE ¢ n°010/2010 Informagao
DE E-MAILS LTDA
Conselho de
Arquitetura e
Urbanismo do Pregao Mailing i
03 Brasil 926284 Eletrénico 06/2017 Jornalistico
Senado
Federal Pregéo Mailing
04 20001 Eletrénico 092/2016 Jornalistico |
Ministério do
Meio Ambiente
Instituto de
Pesquisas Pregéo Mailing
05 Jardim 443020 Eletrénico 1212018 Jornalistico |
Botanico do

Rio de Janeiro

ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

O presente servigo devera ser prestado mensalmente, sendo que o banco de dados da empresa, que
servird de base para a sele¢do do mailing jornalistico deverd conter, no minimo, 40 mil e-mails
cadastrados e ser atualizado pelo menos uma vez por més. Esse quantitativo segue necessidade
semelhante a de outros érgdos federais cujo objetivo € uma ampla divulga¢do de noticias referentes
as acdes e programas e esta condizente com a capacidade operacional das empresas que atuam
nesse mercado.

LEVANTAMENTO DE MERCADO E JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DO TIPO E SOLUGAO A CONTRATAR

Considerando o levantamento de mercado e os requisitos do servigo, especialmente a necessidade de
continuidade da demanda, a contratacdo dar-se-a mediante a realizacdo de pregdo eletronico, nos
termos do Decreto n? 5.450/2005 e da Lei n? 10.520/2002, em que pese a estimativa anual enquadra-
se no limite previsto para contratacdo de dispensa de valor, nos termos do Decreto n? 9.412/2018.

ESTIMATIVA DE PRECOS

A contratacdo do servigo estd estimada em, aproximadamente, RS 12.000,00 (doze mil reais) anual.

Em momento oportuno, a pesquisa sera refinada nos termos da Instrugdo Normativa SLTI/MPOG n°
05/2014, bem como na Portaria SE n2 804, de 13 de novembro de 2018.




DESCRICAO DA SOLUCAO COM UM TODO

Esta contratagdo tem por objetivo a contratagdo de servigo de mailing de imprensa, de forma continua,

incluindo o acesso a contatos de jornalistas em jornais, emissoras de TV e de radio, revistas
brasileiras e sites de noticias de todo o pais e sistema de envio de releases, notas e imagens (fotos e
videos).

JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO

No presente estudo ndo se verifica a necessidade de parcelar o objeto, sendo que a contratagdo serd
composta por 1 (um) item.

DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS EM TERMOS DE ECONOMICIDADE E DE MELHOR
APROVEITAMENTO DO RECURSOS HUMANOS, MATERIAIS OU FINANCEIROS DISPONIVEIS

A contratagdo de mailing jornalistico resultara em eficiéncia, na medida em que o mensagem
institucional do Ministério da Justica e Seguranga Publica terd mais alcance com a imprensa, publico
de interesse estratégico para publicizagdo de atos e agGes ministeriais.

PROVIDENCIAS PARA A ADEQUAGAO DO AMBIENTE DE TRABALHO

Elaborar cronograma com todas as atividades necessarias a adequa¢dao do ambiente da
organizagdo para que a contratagao surta seus efeitos e com os responsaveis por esses ajustes nos
diversos setores:

Ndo configura-se necessaria a elaboragdo de cronograma para adequagdo de ambientes visando
o inicio da prestac¢do dos servigos.

Considerar a necessidade de capacitacio de servidores para atuarem na contratagdo e
fiscalizagdo dos servicos de acordo com as especificidades do objeto a ser contratado:

Tendo em vista a baixa complexidade quanto a execugdo contratual do objeto a ser contratado, ndo ha
necessidade de capacitagdo especifica para a fiscalizagdo dos servigos.

Juntar o cronograma ao processo e incluir, no mapa de riscos, os riscos de a contratagao fracassar
caso os ajustes nao corram a tempo:

Conforme informado, ndo ha risco da contratagdo falhar em relagdo a adequagGes do ambiente do
organizag¢do, pois tais adequagdes ndo sao necessarias.

CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Ndo ha que se falar em contratagBes correlatas e/ou interdependentes no que tange ao presente
objeto da contratagdo.

DECLARACAO DE VIABILIDADE OU NAO DA CONTRATACAO

Diante do estudo realizado, a contratagdo mostra-se vidvel em termos de disponibilidade de
mercado, forma de presta¢do dos servigos, economicidade, ndo sendo possivel observar ébices ao
prosseguimento da presente contrataggo.

CONSIDERAGOES FINAIS

Diante do exposto, encaminhe-se os autos para a Coordenac¢do-Geral de Licitagdes e Contratos para
as providéncias cabiveis.

RENATA SANTIAGO MOREIRA MARTINELLI
Chefe da Assessoria de Comunicagdo Social

ELIZA PIMENTEL DA COSTA SIMOES
Chefe de Gabinete do Ministro de Estado da Justica e Segurancga Publica - Substituta

Documento assinado eletronicamente por EDUARDO DE OLIVEIRA DA ROSA, Pregoeiro(a), em
10/09/2019, as 15:43, conforme o § 12 do art. 62 e art. 10 do Decreto n2 8.539/2015.
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Ministério da Justica e Seguranca Publica

ANEXO |11 DO EDITAL

VALORES MAXIMOS ADMISSIVEIS

- T Unidade Quantidade | Valor Valor
Item Descrigdo/Especificacdo de Anual Mensal Total
Medida Anual
Servico de mailing jornalistico, contendo um cadastro
1 atuahzgdo de JOF!’la|ISt<'iIS .do pais, pArof|_55|ona|s de Servigo 1 R$ 599,93 | R$7.199,20
jornal, revista, radio, TV, agéncia de Mensal
noticias, web e freelancers.

Documento assinado eletronicamente por EDUARDO DE OLIVEIRA DA ROSA, Pregoeiro(a), em
10/09/2019, as 15:44, conforme o0 § 12 do art. 62 e art. 10 do Decreto n2 8.539/2015.
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Esplanada dos Ministérios, Bloco T, Anexo Il, - Bairro Zona Civico Administrativa, Brasilia/DF, CEP 70064-900
Telefone: (61) 2025-7645 - - www.justica.gov.br

Minuta de Contrato N2 9334684/2019-DICON/CCONT/CGL/SAA/SE

TERMO DE CONTRATO

TERMO DE CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS N

XXX/XXXX QUE FAZEM ENTRE SI A UNIAC

REPRESENTADA PELO MINISTERIO DA JUSTICA

SEGURANCA PUBLICA, POR INTERMEDI

DA COORDENAGCAO-GERAL DE LICITAGOES E CONTRATO
E A EMPRESA XXXXXXXXXXXXXXXXXXX.

A Unido, representada pelo MINISTERIO DA JUSTICR SEGURANGCA PUBLICAom sede a Esplanada
dos Ministérios, CEP 70064-900, Brasilia/DF, inscrito no CNPJ 00.394.494/0013-70, neste ato
representada pela Coordenadora-Geral de Licitacdes e Contratos, a Sra. DEBORA DE SOUZA
JANUARIO, brasileira, solteira, portadora do RG n2 3.558.79980-SSP/SP e do CPF n2 712.315.791-53,
nomeada por meio da Portaria n° 1.087, de 06 de novembro de 2015, publicada no D.O.U de 09 de
novembro de 2015 e com delegacao de competéncia fixada pela Portaria n? 23, de 26 de abril de
2019, publicada no D.0.U. de 30 de abril de 2019, doravante denominada CONTRATANTE, e a
Empresa XXXXXXXXXXXXXXXXX., inscrita no CNPJ n°> XXXXXXXXXX e inscricdao estadual n® XXXXXXXX,
estabelecida XXXXXXXXXXX - CEP XXXXXXX, neste ato representada pelo xxxxxxx, CPF n° xxxxxxx, RG n°
xxxxxx, doravante denominada CONTRATADA, tendo em vista o que consta no Processo n2
08084.000662/2019-27 e em observancia as disposicbes da Lei n2 8.666, de 21 de junho de 1993, da
Lei n2 10.520, de 17 de julho de 2002, do Decreto n? 9.507, de 21 de setembro de 2018 e da Instrucao
Normativa SEGES/MP n2 5, de 26 de maio de 2017 e suas alterac¢des, resolvem celebrar o presente
Termo de Contrato, decorrente do Pregao Eletrbnico n? .......... /20...., mediante as cldusulas e
condicOes a seguir enunciadas.

1. CLAUSULA PRIMEIRA — OBJETO

1.1. O objeto do presente instrumento é a contratacdo de servicos de mailing jornalistico
para suprir as necessidades do Ministério da Justica e Seguranca Publica - MISP, que serdao prestados
nas condi¢cdes estabelecidas no Termo de Referéncia, anexo do Edital.



1.2. Este Termo de Contrato vincula-se ao Edital do Pregao, identificado no preambulo e a
proposta vencedora, independentemente de transcrigao.

1.3. Objeto da contratagao:
- e Unidade Quantidade | Valor | Valor
Item Descri¢do/Especificacdo de
. Anual Mensal || Anual
Medida
Servigo de mailing jornalistico, contendo um cadastro Servico
1 atualizado de jornalistas do pais, profissionais de jornal, ¢ 12 RS RS
. 4 a .. Mensal
revista, radio, TV, agéncia de noticias, web e freelancers.
2. CLAUSULA SEGUNDA - VIGENCIA
2.1. O prazo de vigéncia deste Termo de Contrato é aquele fixado no Edital, com inicio na
data de ........... [ [ e encerramento em ........... [ YA , podendo ser prorrogado por

interesse das partes até o limite de 60 (sessenta) meses, desde que haja autorizacdo formal da
autoridade competente e observados os seguintes requisitos:

2.2. Os servigcos tenham sido prestados regularmente;

2.3. Esteja formalmente demonstrado que a forma de prestagao dos servicos tem natureza
continuada;

2.4, Seja juntado relatério que discorra sobre a execucdao do contrato, com informacdes de
gue os servicos tenham sido prestados regularmente;

2.5. Seja juntada justificativa e motivo, por escrito, de que a Administragdo mantém
interesse na realiza¢ao do servigo;

2.6. Seja comprovado que o valor do contrato permanece economicamente vantajoso para a
Administragao;

2.7. Haja manifestacao expressa da contratada informando o interesse na prorrogacao;

2.8. Seja comprovado que o contratado mantém as condig¢des iniciais de habilitacao.

3. CLAUSULA TERCEIRA — PRECO

3.1. O valor mensal da contratacdo é de RS.......... (.....), perfazendo o valor total de
RS....... (vnr)-

3.2. No valor acima estdo incluidas todas as despesas ordindrias diretas e indiretas

decorrentes da execuc¢do do objeto, inclusive tributos e/ou impostos, encargos sociais, trabalhistas,
previdencidrios, fiscais e comerciais incidentes, taxa de administracdo, frete, seguro e outros
necessarios ao cumprimento integral do objeto da contratacao.

3.3. O valor acima é meramente estimativo, de forma que os pagamentos devidos a
CONTRATADA dependerao dos quantitativos de servicos efetivamente prestados.

4. CLAUSULA QUARTA — DOTACAO ORCAMENTARIA

4.1. As despesas decorrentes desta contratacdo estdo programadas em dotacdo

orcamentdria prépria, prevista no orcamento da Unido, para o exercicio de 2019, na classificacdao
abaixo:

4.1.1. Programa de Trabalho: 04122211220000001
4.1.2. Elemento de Despesa: 339039
4.1.3. Plano Interno: GL99ORCGLAS

4.1.4. Programa de Trabalho Resumido (PTRES): 128467




4.1.5. Fonte: 0100
4.1.6. Plano Orgamentario: 0005
4.1.7. Nota de Empenho: .......ccccvvveeernnneen.

4.2. No(s) exercicio(s) seguinte(s), as despesas correspondentes correrdo a conta dos recursos
préprios para atender as despesas da mesma natureza, cuja aloca¢ao sera feita no inicio de cada
exercicio financeiro.

5. CLAUSULA QUINTA - PAGAMENTO

5.1. O prazo para pagamento a CONTRATADA e demais condicdes a ele referentes
encontram-se definidos no Termo de Referéncia e no Anexo Xl da IN SEGES/MP n. 5/2017.

6. CLAUSULA SEXTA — REAJUSTE

6.1. As regras acerca do reajuste do valor contratual s3ao as estabelecidas no Termo de
Referéncia, anexo do Edital.

7. CLAUSULA SETIMA — GARANTIA DE EXECUGAO

7.1. Serd exigida a prestacdo de garantia na presente contratagao, conforme regras
constantes do Termo de Referéncia.

8. CLAUSULA OITAVA — REGIME DE EXECUGCAO DOS SERVICOS E FISCALIZACAO

8.1. O regime de execugdao dos servicos a serem executados pela CONTRATADA, os

materiais que serdao empregados e a fiscalizagdao pela CONTRATANTE s3ao aqueles previstos no Termo
de Referéncia, anexo do Edital.

9. CLAUSULA NONA — OBRIGAGOES DA CONTRATANTE E DA CONTRATADA

9.1. As obrigacdes da CONTRATANTE e da CONTRATADA sao aquelas previstas no Termo de
Referéncia, anexo do Edital.

10. CLAUSULA DECIMA - SANGCOES ADMINISTRATIVAS.

10.1. As sancgOes relacionadas a execug¢ao do contrato sao aquelas previstas no Termo de
Referéncia, anexo do Edital.

11. CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - RESCISAO

11.1. O presente Termo de Contrato podera ser rescindido:

11.1.1. por ato unilateral e escrito da Administragdao, nas situagcdes previstas nos incisos | a Xll

e XVIl do art. 78 da Lei n2 8.666, de 1993, e com as consequéncias indicadas no art. 80 da mesma Lei,
sem prejuizo da aplicacdao das sangdes previstas no Termo de Referéncia, anexo ao Edital;

11.1.2. amigavelmente, nos termos do art. 79, inciso Il, da Lei n? 8.666, de 1993.

11.2. Os casos de rescisao contratual serdao formalmente motivados, assegurando-se a
CONTRATADA o direito a prévia e ampla defesa.

11.3. A CONTRATADA reconhece os direitos da CONTRATANTE em caso de rescisao
administrativa prevista no art. 77 da Lei n? 8.666, de 1993.

11.4. O termo de rescisao, sempre que possivel, serd precedido:

11.4.1. 11.4.1. Balango dos eventos contratuais ja cumpridos ou parcialmente cumpridos;
11.4.2. 11.4.2. Relacdo dos pagamentos ja efetuados e ainda devidos;

11.4.3. 11.4.3. Indenizagdes e multas.

12. CLAUSULA DECIMA SEGUNDA - VEDACOES



12.1. E vedado 3 CONTRATADA:

12.1.1. Caucionar ou utilizar este Termo de Contrato para qualquer operagao financeira;

12.1.2. Interromper a execucao dos servicos sob alegacdao de inadimplemento por parte da
CONTRATANTE, salvo nos casos previstos em lei.

13. CLAUSULA DECIMA TERCEIRA — ALTERAGOES

13.1. Eventuais alteracOes contratuais reger-se-do pela disciplina do art. 65 da Lei n? 8.666,
de 1993.

13.2. A CONTRATADA é obrigada a aceitar, nas mesmas condi¢des contratuais, os acréscimos

ou supressdes que se fizerem necessarios, até o limite de 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial
atualizado do contrato.

13.3. As supressdes resultantes de acordo celebrado entre as partes contratantes poderdao
exceder o limite de 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do contrato.

14. CLAUSULA DECIMA QUARTA — DOS CASOS OMISSOS

14.1. Os casos omissos serao decididos pela CONTRATANTE, segundo as disposicdes

contidas na Lei n2 8.666, de 1993, na Lei n? 10.520, de 2002 e demais normas federais aplicaveis e,
subsidiariamente, normas e principios gerais dos contratos.

15. CLAUSULA DECIMA QUINTA - PUBLICAGAO

Incumbira a CONTRATANTE providenciar a publicacdao deste instrumento, por extrato, no Didrio Oficial
da Unido, no prazo previsto na Lei n? 8.666, de 1993.

16. CLAUSULA DECIMA SEXTA - FORO

16.1. O Foro para solucionar os litigios que decorrerem da execuc¢dao deste Termo de Contrato
sera o da Sec¢ao Judiciaria do Distrito Federal - Justica Federal.

17. CLAUSULA DECIMA SETIMA - DA ASSINATURA ELETRONICA E/OU DIGITAL

17.1. O presente instrumento serd firmado através de assinatura eletrénica e/ou digital,

certificada pelo Sistema Eletrénico de Informacdes - SEI do Ministério da Justica e Seguranca Publica -
MIJSP, garantida a eficacia das Clausulas.

17.2. Em conformidade com o disposto no § 29, art. 10, da MPV 2.200/01, a assinatura deste
termo pelo representante oficial da CONTRATADA, pressupde declarada, de forma inequivoca, a sua
concordancia, bem como o reconhecimento da validade e do aceite ao presente documento.

17.3. A respectiva autenticidade podera ser atestada a qualquer tempo, seguindo os
procedimentos impressos na nota de rodapé, ndao podendo, desta forma, as partes se oporem a sua
utilizagao.

Para firmeza e validade do pactuado, o presente Termo de Contrato foi lavrado em duas (duas) vias de
igual teor, que, depois de lido e achado em ordem, vai assinado pelos contraentes.

Representante legal da CONTRATANTE

Representante legal da CONTRATADA



TESTEMUNHAS:

1-
2-

Comissdo Permanente de Modelos de LicitagGes e Contratos da Consultoria-Geral da Unido

Termo de Contrato - Modelo para Pregdo Eletronico: Servigos Continuos sem dedicagdo de mao de obra exclusiva
Atualizagdo: Dezembro/2018

1
Sel o
assinatlura
eletronica

Documento assinado eletronicamente por EDUARDO DE OLIVEIRA DA ROSA, Pregoeiro(a), em
10/09/2019, as 15:44, conforme o0 § 12 do art. 62 e art. 10 do Decreto n2 8.539/2015.

giz[E] A autenticidade do documento pode ser conferida no site http://sei.autentica.mj.gov.br

: T _:__': informando o codigo verificador 9671052 e o cédigo CRC 6A943382

sz O tramite deste documento pode ser acompanhado pelo site

L http://www.justica.gov.br/acesso-a-sistemas/protocolo e tem validade de prova de registro de
& protocolo no Ministério da Justica e Seguranga Publica.

Referéncia: Processo n2 08001.001832/2019-63 SEI n29671052


http://sei.mj.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
http://justica.gov.br/Acesso/sistema-eletronico-de-informacoes-sei
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