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9394988 08084.001152/2018-96

MINISTERIO DA JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA

Decisdo n° 19/2019/DILIC/COPLI/CGL/SAA/SE

Assunto: JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO
Processo: 08084.001152/2018-96

Recorrente: TECHSCAN IMPORTADORA E SERVICOS EIRELLI, inscrita no CNPJ sob o n.° 06083.148/0001-13
Recorrida: VMI SISTEMAS DE SEGURANCA LTDA, inscrita no CNPJ sob o n.° 05.293.074/0001-87
PREGAO ELETRONICO n.° 11/2019

A Pregoeira do Ministério da Justi¢a e Seguranca Publica - MJSP, no exercicio das suas atribui¢gdes regimentais designado pela Portaria n° 71, de 25 de
marco de 2019, da Coordenag@o-Geral de Licitagdes e Contratos da Subsecretaria de Administragdo, publicada no D.O.U. de 28 de margo de 2019, e por forga dos art.
4°, incisos XVIII e XX da Lei n° 10.520, de 17 de julho de 2002; art. 8°, inciso IV do Decreto n® 5.450, de 31 de maio de 2005, e, subsidiariamente, do inciso II do art.
109 da Lei n° 8.666, de 21 de julho de 1993, apresenta, para os fins administrativos a que se destinam suas condi¢des e decisdes acerca do Recurso Administrativo
interposto pela empresa TECHSCAN IMPORTADORA E SERVICOS EIRELLI, inscrita no CNPJ sob o n.° 06083.148/0001-13:

1. DA SINTESE FATICA

1.1. Trata-se de procedimento licitatorio, objetivando a contratagdo de empresa especializada na prestagdo de servigo continuado de manutengio preventiva e
corretiva, com fornecimento de pecas sob demanda, de equipamentos de detec¢do de metais, que se encontram com prazo de garantia expirado e estdo localizados
nos edificios Sede, Anexo I e Anexo II do Ministério da Justica e Seguranga Publica em Brasilia/DF.

1.2. Aberta a sessdo publica do Pregdo Eletronico n° 11/2019 no dia e horario designados e apds a conclus@o da etapa de lances, restaram classificadas, nos
termos da lista acostada ao SEI (9338937), a licitante TECHSCAN IMPORTADORA E SERVICOS EIRELI, inscrita no CNPJ n® 06.083.148/0001-13 ¢ a VMI
SISTEMAS DE SEGURANCA LTDA, inscrita no CNPJ n°® 05.293.074/0001-87.

1.3. Ocorre que, nos termos da Informagdo N° 5/2019/DILIC/COPLI/CGL/SAA/SE (9340651), a proposta da empresa TECHSCAN foi recusada
naquele momento, apesar de estar em primeiro lugar, para procedéncias quanto a convocagio da empresa VMI.

1.4. Na sequéncia, os autos foram encaminhados para a area demandante para analise e manifestagdo quanto a proposta comercial, exequibilidade dos pregos
ofertados, especificagdo do objeto e habilitagdo técnica da licitante, nos termos dos documentos anexados aos autos (9345600).

1.5. A area demandante, no dia 05 de agosto de 2019, apds analise, aprovou a proposta comercial e habilitagdo técnica da licitante, por meio das Nota
Técnica n.° 97/2019/NPAC/COSEG/CGDS/SAA/SE/MJ (9353274).

1.6. Com efeito, no dia 06 de agosto de 2019, a pregoeiro via chat, no comprasnet, tendo em vista a necessidade de ajustar a proposta de pregos, realizou a
negociagdo dos valores ofertados na ultima proposta de pregos da empresa. Assim, aberta a negociagio, esta restou frutifera com a redugéo dos valores da licitagdo para
o montante de R$ 208.509,72 (duzentos e oito mil quinhentos e nove reais e setenta e dois centavos).

1.7. Desse modo, na mesma data, a pregoeiro nos termos da Nota Técnica n.° 77/2019/DILIC/COPLI/CGL/SAA/SE/MIJ (9360658) realizou a aceitagdo e
habilitagdo da licitante VMI SISTEMAS DE SEGURANCA LTDA.

1.8. Foram anexados aos autos o Resultado por Fornecedor (9380297), a Ata de realizagdo do Pregdo Eletronico n® 10/2019 (9380263) e a Proposta
Comercial Final com os valores negociados (9378991).

1.9. E o relatério.

2. DA INTENCAO DE RECURSO

2.1. Apos a habilitagdo da licitante vencedora do certame foi aberto, pela pregoeira, o prazo para o registro da intensdo de recurso.

2.2. Em ato continuo, a licitante TECHSCAN IMPORTADORA E SERVICOS EIRELI, apresentou a intensdo de recorrer da decisdo de habilitagdo,

conforme doc. (9380311):

Apresentamos intengdo de recurso pois a empresa provisoriamente declarada vencedora deixou de atender o item 5.8 do edital e também seus documentos de
habilitagao (8.7.2, 8.7.5 e 8.7.6) ndo atenderam a todas as exigéncias editalicias e legais; estas intengdes e outras mais serdo melhor explanadas nas razdes
recursais, as quais serdo apresentadas dentro do prazo legal.

2.3. Desse modo, nos termos consignado na Ata de Realizagdo do Pregdo Eletronico n.° 11/2019 (9380263) foi aberto o prazo para a inclusdo, no sistema, das
razdes e contrarrazdes do recurso (9380323).
3. DO JUIZO DE ADMISSIBILIDADE
3.1. As razdes de recurso apresentadas pela empresa TECHSCAN IMPORTADORA E SERVICOS EIRELI e foram devidamente inseridas, no sistema, no
prazo estabelecido (9419046).
3.2. A licitante VMI SISTEMAS DE SEGURANCA LTDA acostou as contrarrazdes, consoante constatam dos documentos juntados ao processo eletronico
(9451215).
3.3. Com fulcro no artigo 56 da Lei n.° 9.784, de 29 de janeiro de 1999, passa-se a verificagdo da presenca dos pressupostos de admissibilidade das razdes
recursais:
3.4. Da Legitimidade: o artigo 58, inciso IV da Lei n.° 9.784/1999 afirma que tém legitimidade para interpor recurso administrativo os cidaddos ou
associag0des, quanto a direitos ou interesses difusos. Desse modo, atesta-se a presenga da legitimidade para interposi¢do do recurso administrativo;
3.5. Da Competéncia: constata-se que no bojo das razdes recursais foi observado o enderecamento para autoridade condutora do certame, conforme promana
o artigo 56, § 1° da lei do processo administrativo;
3.6. Do Interesse: ha o interesse em recorrer, 0 que constitui o requisito extrinseco do ato recursal;
3.7. Da Motivagdo: foram devidamente apresentados as razdes e fundamentos para o recurso administrativo; e
3.8. Da Tempestividade: cumpre consignar que o pedido foi apresentado tempestivamente e na forma exigida, nos termos dos artigos 18 e¢ 19 do Decreto n°
5.450/2005.
4. DAS RAZOES DO RECURSO
4.1. A licitante recorrente apresentou as razdes recursais, conforme se segue:

()

1/8



19/08/2019 SEI/MJ - 9394988 - Decisao

I - TEMPESTIVIDADE

()

II - NECESSIDADE DE SUSPENSAO DO PROCESSO ADMINISTRATIVO

()

IV.1 - PROPOSTA NAO ATENDEU O ITEM 9.1.2 DO EDITAL

O Edital, no item 9.1.2, previa textualmente que a proposta de pregos deveria:

"9.1.2. conter a indicagdo do banco, niimero da conta e agéncia do licitante vencedor, para fins de pagamento."
Todavia, a proposta originalmente enviada pela Recorrida VMI (em 05/08/2019) falhou em prestar tal informacao.
()

IV.2 - DOCUMENTOS DE HABILITACAO VENCIDOS

Os itens 8.7.5 e 8.7.6 do edital exigiram a apresentagdo dos seguintes documentos:

"8.7.5. prova de inscri¢do no cadastro de contribuintes municipal e estadual, relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e
compativel com o objeto contratual;"

"8.7.6. prova de regularidade com a Fazenda Municipal e Estadual do domicilio ou sede do licitante, relativa a atividade em cujo exercicio contrata ou
concorre;"

Ocorre que a certiddo de inscri¢do estadual, anexada pela Recorrida VMI esta datada de 18/01/2019, restando, vencida, portanto.
()

IV.3 - INADMISSIBILIDADE DE CERTIDAO POSITIVA COM EFEITOS DE NEGATIVA

O item 8.7.2 do Edital exige:

"8.7.2. prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional, mediante apresentacdo de certiddo expedida conjuntamente pela Secretaria da Receita Federal
do Brasil (RFB) e pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN), referente a todos os créditos tributarios federais e a Divida Ativa da Unido (DAU)
por elas administrados, inclusive aqueles relativos a Seguridade Social, nos termos da Portaria Conjunta n® 1.751, de 02/10/2014, do Secretario da Receita
Federal do Brasil e da Procuradora-Geral da Fazenda Nacional."

E o item 8.10.4 deixa claro que somente serdo aceitas certiddes NEGATIVAS, ndo havendo nenhuma previsdo no edital sobre a aceitabilidade de "certiddes
positivas com efeitos de negativa":

Pelo contrario, do que se extrai do Edital, somente serdo aceitas certiddes NEGATIVAS:

()

V.4 - IMPOSSIBILIDADE DE ACEITACAO DE ATESTADOS DE FORNECIMENTO DE EQUIPAMENTOS DE RAIOS X
()

Ora, o Edital ¢ claro ao aceitar, tdo somente, atestados de capacidade técnica de PRESTACAO DE SERVICOS DE MANUTENCAO PREVENTIVA E
CORRETIVA, COM FORNECIMENTO DE PECAS - ndo podendo ser feita a confusdo com atestados de fornecimento de equipamentos de raios X (ainda
que eles mencionem a assisténcia técnica em garantia).

Isso pelo fato de que a assisténcia técnica em garantia (no caso do FORNECIMENTO) ¢ respaldada pelo FABRICANTE dos equipamentos, seja no tocante a
suplementagdo técnica ou mesmo pelo fornecimento de pegas - ou seja, ndo se pode extrair, com seguranga, dos atestados de fornecimento de equipamentos,
que a manutengdo em assisténcia técnica seguiu os padrdes exigidos e necessarios aos SERVICOS DE MANUTENGAO PREVENTIVA E CORRETIVA.

Nota-se, que para os contratos de fornecimento de equipamentos, ndo ha adogdo de SLA - Service Level Agreenment ou tempo de resposta em caso de
necessidade de manutengdo corretiva - parcela importante do objeto ora licitado.

Os atestados apresentados pela Recorrida VMI abaixo relacionado dizem respeito ao FORNECIMENTO de equipamentos de raios X e deverdo ser
desconsiderados:

(i) Secretaria de Transportes do Estado do Rio Grande do Sul DAP 001/2019
()

(ii) Receita Federal do Brasil

()

(iii) Docas do Ceara

()

(iv) DEPEN

()

(v) INFRAERO

()

Mais importante ainda, a nota técnica n. 97/2019, que aceitou os atestados de capacidade técnica apresentados pela Recorrida VMI, considerou os contratos do
DEPEN n. 19/2016 e com a INFRAERO n. 02/2011.

Analisando-se referidos documentos, NAO HA DEMONSTRACAO de que eventual manutengio de assisténcia técnica envolveria o fornecimento de pegas.
()

De mais a mais, especificamente a cada um dos atestados de capacidade técnica apresentados, temos que nem isolados, bem mesmo em conjunto, suprem a
exigéncia de demonstragdo de manutengdo preventiva e corretiva com fornecimento de pegas pelo prazo de 3 (trés) anos;

()

Desse modo, a Recorrida VMI nao logrou éxito em bem demonstrar sua capacidade técnica para a prévia prestagdo de servigos de manutengdo preventiva e
corretiva, com o fornecimento de pecas, pelo prazo minimo de 3 (trés) anos, devendo ser declarada inabilitada, nos termos do item 8.15 do Edital.

Requer-se a conclusdo de que:
1 - o presente recurso é tempestivo.

2 - devera ser determinado o sobrestamento do processo administrativo, impedindo-se qualquer ato de adjudicagdo, homologagdo ou contratagdo, até ulterior e
final decisdo sobre as matérias discutidas no presente recurso.

3 - no mérito:

3.1. a proposta de pregos reajustada ao melhor lance, datada de 01/08/2019 ndo atendeu o item 9.1.2 do Edital e havia proposta mais econdmica, na ocasiao,
devendo ser desclassificada.

3.2. a certiddo de inscrigdo estadual estava vencida, ferindo os itens 8.7.5 e 8.7.6 do Edital.
3.3. O Edital ndo permitiu a apresentag@o de certiddo positiva com efeito de negativa, restando nao atendido o item 8.7.2 do Edital.

3.4. A nota técnica de n. 97/2019, apresentada neste processo licitatorio, devera ser corrigida, para fins de computo do prazo de somente 27 dias de vigéncia da
efetiva assisténcia técnica in loco, para o contrato n. 19/2016 do DEPEN, conforme consta do respectivo atestado de capacidade técnica.

3.5. A nota técnica de n. 97/2019, apresentada neste processo licitatorio, devera ser corrigida, para fins de considerar somente o prazo de efetiva assisténcia
técnica, no ambito do contrato n. 2/2011, com a Infraero; desprezando-se os prazos de entrega, comissionamento do equipamento e treinamento.

3.6. Nao podera ser aceito nenhum atestado de capacidade técnica de fornecimento de equipamentos, pois o item 8.9.1.2 c.c. esclarecimentos prestados no
ambito deste processo e também em conjunto com o art. 30, II, da Lei n. 8.666/93 sdo explicitos a exigir atestado de capacidade técnica que demonstre a
efetiva prestacdo de servigos de manutengéo preventiva e corretiva, com fornecimento de pecas, pelo prazo de 3 (trés) anos.

3.7. A Recorrida VMI néo logrou éxito em demonstrar o atendimento do item 8.9.1.2 em sua totalidade, notadamente no que diz respeito ao prazo de pelo
menos 3 (trés) anos.
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3.8. A falha da Recorrida VMI em bem demonstrar sua habilitagao fiscal e técnica deverdo culminar na sua inabilitagdo, nos termos do item 8.15 do Edital.

A licitante recorrida, por sua vez, apresentou as contrarrazdes, nos seguintes termos:

II.1. SUPOSTA VIOLAC;\O DO SUBITEM 9.1.2. DO EDITAL.

1. Com o devido respeito, a indicagdo de conta corrente no qual sera realizado o pagamento, que serve para fins de pagamento, somente apds a execugdo dos
servigos pelo contratado ndo macula sua proposta, inclusive, ficou suprida, mediante informagdes prestadas.

2. Importante registrar, que a Recorrida simplesmente, seguiu o modelo de proposta do ANEXO I — considerando que os dados bancarios somente seriam
solicitados em momento posterior, ¢ somente do vencedor, e desta forma, assim foi realizado, néo alterando o teor da proposta apresentada ou deixando ainda
de informar qualquer especificag@o técnica exigida na proposta.

3. E mesmo que o entendimento ndo seja o aqui exposto, estamos diante de informagdo inessencial para fins de andlise efetiva da proposta. Nesse sentido, ndo
houve sequer falha somente informacdo ainda na sessdo publica na modalidade pregdo o que ¢ plenamente possivel, o que se dessume inclusive, de
jurisprudéncia de nossos Tribunais:

()

13. Nao se tem duvidas, que a existéncia de norma editalicia expressa confere a autoridade condutora do certame maiores subsidios e maior seguranga para
adotar uma postura superadora do velho dogma formalista que circunda todos aqueles envolvidos na pratica licitatoria no pais, principalmente os proprios
licitantes.

14. Tal tem sido o entendimento do Tribunal, em diversas assentadas, no sentido de que ‘ndo se anula o procedimento diante de meras omissdes ou
irregularidades formais na documentag@o ou nas propostas desde que, por sua irrelevancia, ndo causem prejuizo a Administragdo ou aos licitantes’ (Decisdo n°®
178/96 - Plenério, Ata n° 14/96, Decisdo n® 367/95 - Plenario - Ata n° 35/95, Decisdo n° 681/2000 - Plenario, Ata n® 33/2000 e Decisdao n° 17/2001 - Plenario,
Atan® 02/2001).

I1.2. - DOS SUPOSTOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO VENCIDOS.

1. A ora Recorrente busca desvirtuar o contido nos subitens 8.7.5 e 8.7.6. a fim de obter decisdo favoravel em seu recurso, conquanto, as tergiversagdes nao
sdo habeis para o seu mister.

2. Veja, que a alegagdo de desconformidade se baseia na auséncia de validade da prova da inscri¢do da Recorrida junto ao cadastro de contribuintes da fazenda
estadual.

3. Com todo respeito, ndo se trata aqui, de certiddo negativa ou positiva com efeitos negativas, ao qual se deve ter prazo de validade, pois, tratando—se de
inscri¢do de cadastro de contribuintes, o que vale para fins de comprovagdo que ¢ que a sociedade se encontra ATIVA, nada mais.

4. Nesse sentido, além da recorrida apresentar a prova da inscrigdo no cadastro de contribuintes estadual, no qual sequer houve solicitagdo de prazo de
validade, e nem poderia ser exigido, cumprimos com a exigéncia do edital ao demonstrarmos que a empresa se encontra em plena atividade.

5. O Decreto 84.702/80 informado pelo Recorrente ndo se presta para os fins perseguidos, pois afeto a prova simplificada de quitagdo de tributos,
contribui¢des, anuidades e outros encargos, e restringe a exigéncia de certiddes no ambito da Administragdo Federal, ndo se tratando sobre regularidade de
inscri¢do junto aos cadastros fazendarios, o que se traduz em questdes distintas.

6. Cumpre, ainda, consignar que o proprio Tribunal de Contas da Uniélo, no Acordao n°® 1758-46/03-P (DOU 28/11/2003), entendeu ser regular, no ambito de
procedimento licitatorio, a conduta da autoridade que procedeu a juntada posterior de comprovagido de regularidade fiscal da licitante através de diligéncia
promovida com base no art. 43, §3°, da Lei n°® 8.666/93.

5. Segundo aquela Corte de Contas, tal juntada ndo configuraria irregularidade, mas praticidade, celeridade e otimizagdo do certame. O apego excessivo a letra
da lei pode acarretar equivocos juridicos, porquanto que ndo traduzem seu sentido real.

6. Ademais, vale lembrar os entendimentos quanto a ligdo do Prof. Lucas Rocha Furtado e quanto a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justi¢a sobre a
necessidade de se buscar a distingdo entre vinculagdo as clausulas editalicias e exigéncias desnecessarias.

7. Em conclusdo, considerando que ndo se ha exigéncia de prazo de validade em inscrigdo de empresa ¢ que foi apresentado o documento aliado ao fato da
mesma comprovar que esté ativa, portanto, regular junto aos cadastros de contribuintes, ndo ha que se falar em apresentagéo de documentos vencidos.

11.3. DA CERTIDAO POSITIVA COM EFEITO DE NEGATIVA.

1. Em relagdo ao presente tema, mais uma vez a Recorrente se equivoca ao mencionar que pelo edital somente serdo aceitas certiddes negativas, o que ndo foi
evidenciado quanto a interpreta¢do de suas clausulas.

2. Mesmo porque, tratando-se de licitagdes publicas, o principio maior ¢ o da legalidade, e, hoje em dia ndo existem mais duvidas quanto a legalidade de
apresentagdo de Certidao positiva com efeito de negativa.

3. Para habilitar-se no processo licitatorio o interessado deve atender as exigéncias do edital, que incluem a comprovagdo de regularidade fiscal e trabalhista,
detalhada no artigo 28 da Lei 8.666/1993:

()

8. Desta feita, mesmo que o edital, equivocadamente, tivesse exigido “Certiddo Negativa” das fazendas, do INSS ou do FGTS, ndo mencionado qualquer
outra, legalmente, pode ser apresentada a “Certiddo Positiva com Efeito de Negativa”, que tem os mesmos efeitos conforme estabelece, expressamente, o
artigo 206 do Codigo Tributario Nacional.

9. A matéria, inclusive, ja esta sumula perante o TCU:

Enunciado

SUMULA TCU 283: Para fim de habilitagio, a Administragdo Piblica ndo deve exigir dos licitantes a apresentagdo de certiddo de quitagdo de obrigagdes
fiscais, e sim prova de sua regularidade.

()

11.4. DA SUPOSTA DESCONFORMIDADE DOS ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA.

1. Por fim, a ora Recorrida apresenta como ultimo ponto, a prova de regularidade de seus atestados de capacidade técnica.

Atestados:

2. Verifica-se, que para a comprovagdo da experiéncia minima de 3 (trés) anos, sera aceito o somatorio de atestados de periodos diferentes, nao havendo
obrigatoriedade desse ano ser ininterrupto, conforme item 10.7.1 do Anexo VII-A da IN SEGES/MP n. 5/2017;

3. Nesse sentido, a ora Recorrida apresentou os seguintes atestados:

RECEITA FEDERAL DO BRASIL — venda de 71 (setenta e uma) maquinas com assisténcia técnica. Pregao n° RFB/COPOL n° 13/2010.

4. Veja que de acordo com o item 22, inciso V do edital do Pregdo n° RFB/COPOL n° 13/2010 a garantia sdo 36 meses, o que significa que houve manutengao
preventiva e corretiva com fornecimento de pegas.

5. Comprovou ainda, venda com assisténcia técnica — garantia de 36 (trinta e seis) meses, perante COMPANHIA DOCAS DO CEARA — contrato assinado em
16 de abril de 2014, Concorréncia n® 003/2014.

6. De acordo com o item 4.2.9 do edital a VMI encaminhou uma declara¢do se comprometendo fornecer garantia integral (pegas, servigos e atualizagdes de
software), pelo periodo de 36 (trinta e seis) meses.

7. Comprovou também perante 0 DEPEN -DEPARTAMENTO PENITENCIARIO NACIONAL vinculado ao proprio Ministério da Justiga, em licitagdo
referente aos jogos olimpicos no qual o edital em seu subitem 10.4. exigia garantia e assisténcia técnica por 24 (vinte e quatro) meses.

8. Ha ainda, venda realizada mediante adesdo a ARP do pregdo n. RFB/COPOL n.° 13/2010, no qual a garantia também foi de 36 (trinta e seis) meses,
deixando inequivoco a prestagdo de assisténcia técnica bem como, o prazo minimo pretendido.

9. Nio ha assim qualquer macula na proposta da Recorrida, o que comprovou sua regularidade documental, e a Recorrente tdo somente apresente conjecturas
que sequer conseguiu comprovar, ¢ dai ndo ha qualquer respaldo em suas colocagdes.

10. O art. 30, da Lei Federal n.° 8.666/93, ao tratar das exigéncias habilitatorias pertinentes a capacitagdo técnica dos licitantes, estabelece a possibilidade de
ser comprovada a capacidade técnica-operacional do licitante (pertinente a empresa).

()

I1I. PEDIDO.

1. Por tudo isso, e pelo que mais dos autos consta, a ora Recorrida requer o improvimento deste RECURSO, para o fim de se manter a decisdo que declarou
habilitada/qualificada a ora Recorrida VMI SISTEMAS DE SEGURANCA LTDA., por tal conduta ser baseada na LEI e nos principios norteadores da
atividade administrativa do Estado buscando-se o real e verdadeiro interesse publico.

2. Em seguida, requer seja dado normal prosseguimento ao certame, a fim de ser manter vencedora a ora Recorrida VMI SISTEMS DE SEGURANCA
LTDA., , uma vez que atende ao edital, apresenta o menor prego, e possui documentagéo regular, devendo ser realizados os atos de adjudicagdo e homologagéo
do certame.

DA MANIFESTACAO DA AREA DEMANDANTE

No que tange a qualificagdo técnica, a Coordenagdo Geral de Gestdo Documental e Servigos Gerais, assim se pronuncio, por meio da Nota Técnica

n.° 113/2019/NPAC/COSEG/CGDS/SAA/SE/MJ (9451769):

Em relagdo ao item 8.9 do Edital, temos que as empresas, cadastradas ou ndo no SICAF, deverdo comprovar, ainda, a qualificagdo técnica, por meio de:
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8.9.1.1. Comprovagao de experiéncia minima de 3 (trés) anos, conforme IN SEGES/MPDG n° 05/2017.

E ainda, documentagdo relativa a Capacidade Técnico-Operacional:
8.9.1.2. Documentagio relativa & Capacidade Técnico-Operacional:

a) que comprove a aptiddo da LICITANTE na prestagdo de servigos pertinentes e compativeis em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto deste
Termo.

b) que comprove que a LICITANTE tenha prestado, a contento, servigos de natureza e vulto compativeis com o objeto ora licitado, ou que seja possivel
estabelecer, por proximidade de caracteristicas funcionais, técnicas, dimensionais e qualitativas, comparagdo com os servigos objeto deste Termo de
Referéncia, com fornecimento de todo o material de reposicao.

8.9.1.3. Consideram-se servigos de natureza e vulto compativeis com o objeto licitado, a prestagdo de servigos, realizados em edificagdes ndo residenciais,
observada a seguinte caracteristica minima:

a) manutengdo corretiva e preventiva de, no minimo, um equipamento de inspeg¢@o por raios-x, com fornecimento de pegas e mao-de-obra especializada.
8.9.1.4. Os atestados deverdo referir-se a servigos prestados no ambito de sua atividade econdmica principal ou secundaria especificadas no contrato social
vigente;

8.9.1.5. Somente serdo aceitos atestados expedidos apos a conclusdo do contrato ou se decorrido, pelo menos, um ano do inicio de sua execugdo, exceto se
firmado para ser executado em prazo inferior, conforme item 10.8 do Anexo VII-A da IN SEGES/MP n. 5, de 2017,

8.9.1.6. Para a comprovacao da experiéncia minima de 3 (trés) anos, seréd aceito o somatorio de atestados de periodos diferentes, ndo havendo obrigatoriedade
desse ano ser ininterrupto, conforme item 10.7.1 do Anexo VII-A da IN SEGES/MP n. 5/2017;

8.9.1.7. Podera ser admitida, para fins de comprovagao de quantitativo minimo do servigo, a apresentacdo de diferentes atestados de servigos executados de
forma concomitante, pois essa situag@o se equivale, para fins de comprovagdo de capacidade técnico-operacional, a uma tnica contratagdo, nos termos do item
10.9 do Anexo VII-A da IN SEGES/MP n. 5/2017.

Em analise as razdes e contrarrazdes segue:
Atestado de Capacidade Técnica do DEPEN, referente ao Contrato n® 19/2016:

Assim, conforme disposto no documento convocatorio, para a comprovagdo da experiéncia minima de 3 (trés) anos, foi aceito o somatorio de atestados de
periodos diferentes, ndo havendo obrigatoriedade desse ano ser ininterrupto, conforme item 10.7.1 do Anexo VII-A da IN SEGES/MP n. 5/2017.

Quanto ao computo do prazo de somente 27 dias de vigéncia da efetiva assisténcia técnica in loco, conforme alegagdo, para o contrato n. 19/2016, esta
Coordenagdo evidenciou na Nota Técnica n® 97/2019/NPAC/COSEG/CGDS/SAA/SE/MJ que a comprovagdo da prestagdo de servigos ao DEPEN, orgdo
diretamente vinculado ao Ministério da Justiga, atendeu a todo o disposto.

Considerando que a prestagdo de servigos se deu a Orgio, que de acordo com o art. 71. da da Lei 7.2010/1984 ¢ subordinado ao Ministério da Justica, esta
pasta ¢ detentora das informagdes quanto a prestagdo de tais servigos. Seria desarrazoado que o Orgao desconsiderasse o computo de prazo porque a licitante
deixou de encaminhar copia do edital que deu origem a prestagéo de servigos.

Em que pese o subitem 8 do item 1.2 do Contrato especificar o termo "on site, durante todos os dias dos jogos olimpicos e paralimpicos", importa aferir que a
garantia ndo se trata de apenas esses dias, mas, on site para os dias dos jogos olimpicos e paralimpicos, conforme item 10 do Termo de
Referéncia CGPAI/DIRPP/DEPEN (1668338).

10. ASSISTENCIA TECNICA “on site”:

10.2 No periodo de utilizagao dos equipamentos na cidade do Rio de Janeiro/RJ, para inspe¢do de objetos que vdo adentrar os diversos ambientes relacionados
aos Jogos Olimpicos e Paralimpicos Rio 2016, a CONTRATADA deve assegurar:

dispostos no ANEXO 1-B;
10.2.2 A Garantia "ON SITE" para todos os equipamentos ¢ acessorios fornecidos, devera abranger no minimo:

10.2.2.1 Representagdo da CONTRATADA 24 (vinte e quatro horas) durante todos os dias dos Jogos Olimpicos e Paralimpicos, por meio de no minimo (2)
dois funcionarios da CONTRATADA, por meio de posto de trabalho fixo em cada uma das 4 (quatro) areas de realizagdo dos jogos (Maracand, Barra,
Deodoro e Copacabana). Para equipamentos instalados fora destas 4 areas, ndo sera exigido posto fixo;

10.2.2.2 Assegurar que a resolugdo para eventuais problemas de configuragdo, descalibragdo ou pane total, ocorra em até 01:30h (uma hora e trinta minutos)
apos a comunicagao ao representante da CONTRATADA para as 4 (quatro) areas e de até 04 (quatro) horas para os demais locais. constatada a necessidade de
substitui¢do do equipamento, este procedimento esta incluso no prazo mencionado;

10.2.2.3 A CONTRATADA devera realizar toda a assisténcia necessaria para solugdo das ocorréncias, visando garantir a disponibilidade integral dos
equipamentos, exceto realizar substitui¢do de pegas, componentes ¢ conjuntos relacionados aos geradores de raios X nos locais de apoio disponibilizados
para a CONTRATADA.

10.2.2.4 A CONTRATADA sera responsavel pelos servigos de manuten¢do preventiva e corretiva do hardware e software, sem custo adicional para a
CONTRATANTE, incluindo todos os servi¢os, méo de obra, despesas com deslocamento, transportes, hospedagens, pecas e materiais substituidos;

10.2.2.5 Todas as pegas e materiais de reposi¢do deverdo ser novos, ndo sendo aceitos itens usados ou recondicionados, inclusive os acessorios.

10.3 A organizagéo dos Jogos Olimpicos e Paralimpicos providenciara local apropriado para a CONTRATADA abrigar no maximo 2 (dois) equipamentos
completos em cada uma das 4 (quatro) 4reas de realizagdo dos jogos, a titulo de reserva para pronta substitui¢do. Este local podera ser utilizado apenas para
pequenos reparos, montagem e desmontagem e substituicdo de conjuntos, sempre respeitando a salubridade e niveis de ruido apropriados para o local;

10.4 O periodo destinado a realizagdo da Garantia "ON SITE" para todos os equipamentos e acessorios fornecidos, durante os Jogos Olimpicos e Paralimpicos
Rio 2016, ndo sera integrado ao periodo de garantia regular (vinte e quatro meses);"

10.5 A garantia "ON SITE" sera encerrada para cada equipamento quando da desativagdo e respectiva reembalagem pela empresa CONTRATADA. (grifo
nosso)

Conquanto a assisténcia técnica "on site" para o periodo de realizagdo dos Jogos Olimpicos e Paralimpicos ndo se confunde com a garantia e assisténcia
técnica definida no item 11 do Termo de Referéncia CGPAI/DIRPP/DEPEN:

11. GARANTIA regular apés recebimento definitivo:

11.1 O periodo de Garantia Regular devera ser de 24 meses, com inicio na data de assinatura do Termo de Recebimento Definitivo — TRD, referente a entrega
nas unidades prisionais de cada Unidade Federativa, dispostas no ANEXO 1-C. Deste modo, quando entregues e recebidos todos os equipamentos em uma
Unidade Federativa, a Garantia Regular tera inicio para esta UF;

11.2 Durante o periodo de Garantia Regular, a CONTRATADA sera a responsavel pela solugdo de quaisquer defeitos provenientes de erros e/ou omissdes,
mesmo aqueles decorrentes de falhas na concepgdo do projeto, matéria prima, fabricagdo, inspegdo, ensaios, embalagens, transportes, manuseios, montagem e

das atividades de Comissionamento. Excluir-se-do, entretanto, os danos ou defeitos decorrentes de uso inapropriado do equipamento ou influéncias externas de
terceiros, ndo imputaveis 8 CONTRATADA,;

11.3 A CONTRATADA sera responsavel, durante o periodo de Garantia Regular, pela atualizacdo de software e dos servigos de manutengdo preventiva e
corretiva do hardware e software, sem custo adicional para a CONTRATANTE, incluindo todos os servigos, mdo de obra, despesas com deslocamento,
transportes, hospedagens, pegas e materiais substituidos;

11.4 Ocorrendo atualizagdo do software no periodo de garantia regular, devera ser disponibilizada uma copia do mesmo para a CONTRATANTE;

11.5 Todas as pegas e materiais de reposigdo, durante o periodo de Garantia Regular, deverdo ser novos, ndo sendo aceitos itens usados ou recondicionados,
inclusive os acessorios;

11.6 A CONTRATADA se disponibilizara a realizar o descarte sustentavel das pegas e materiais inserviveis nos termos da legislagdo vigente aplicada;

11.7 O periodo transcorrido a partir da constatagdo pela CONTRATANTE, de defeito nos equipamentos e acessorios, até a sua efetiva correcdo, serd
somado ao periodo de Garantia Regular;

11.8 No momento de assinatura do contrato, a CONTRATADA devera emitir um Termo de Garantia de fornecimento de Pegas de Reposi¢do por um periodo
de 05 (cinco) anos, a contar da assinatura do Termo de Recebimento Definitivo do ultimo equipamento a ser entregue na Ultima Unidade Federativa do
contrato.
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Assim, identifica-se que os servigos descritos no atestado, bem como no contrato apresentam natureza e vulto compativeis com o objeto ora licitado, ou
possibilitam estabelecer, por proximidade de caracteristicas funcionais, técnicas, dimensionais e qualitativas, compara¢do com os servigos objeto do Termo de
Referéncia.

Outrossim, para a contagem dos prazos, a nota técnica considerou a data de assinatura do contrato até a data de emissdo do atestado de capacidade, porém,
considerando o periodo de vigéncia contratual, seriam 24 meses.

Aceito para a comprovagdo das exigéncias dos itens 8.9.1.1, 8.9.1.2 "a" e "b" e ainda, 8.9.1.3 "a" do Edital.

N° Quantidade
ORGAO CONTRATO OBJETO de .
equipamentos
Fornecimento
e Instalacdo,
Contrato  n° inclusive
DEPEN 19/2016 manutengio e 14
assisténcia
Técnica

Atestado de Capacidade Técnica da INFRAERO, referente ao Contrato n® 02/2011:

No dmbito desse contrato, ressaltamos o disposto na Cldusula Sétima - DA PRESTACAO DE GARANTIA DE FUNCIONAMENTO E ASSISTENCIA
TECNICA, e seus paragrafos que trazem:

A garantia de Funcionamento e Assisténcia Técnica sera prestada pela Contratada, sem quaisquer 6nus para a Contratante, na vigéncia da garantia, executando
as medidas necessarias para a conservagdo e os cuidados técnicos indispensaveis ao funcionamento regular ¢ permanente dos equipamentos fornecidos, de
acordo com o estabelecido na proposta comercial e no manual do fabricante.

PARAGRAFO PRIMEIRO

A Garantia de Funcionamento e Assisténcia Técnica devera englobar integralmente o equipamento fornecido, incluindo as unidades de raios-X (em todos os
equipamentos objeto deste contrato)...

PARAGRAFO SEGUNDO

Sera efetuada, sem Onus para a Contratante, a troca de todas e quaisquer partes, pegas ¢ equipamentos que se revelarem defeituosos, inclusive aquelas

desgastadas pelo uso normal do equipamento, independentemente de causa, época ou tipo de defeito, exceto nos casos comprovados pela Contratada e
previstos"...

Ne Quantidade
ORGAO CONTRATO OBJETO de )
equipamentos
Fornecimento
e Instalacdo,
Contrato  n° inclusive
INFRAERO 02/2011 manutengio e 7
assisténcia
Técnica

O Atestado de Capacidade Técnica ratifica a venda de 71 (setenta e uma) maquinas, inclusive, com manuteng@o e assisténcia técnica durante o periodo de
garantia. Assim, em que pese o pedido de revisao desta contagem, ela ndo sera recontada tendo em vista ter-se-a levado em consideragdo o prazo de vigéncia
do contrato e sua validade para os itens 8.9.1.1 ¢ 8.9.1.2 "a" do Edital.

Atestado de Capacidade Técnica dos CORREIOS referente ao Contrato n°® 110/2014:
No ambito desse contrato, ressaltamos o disposto na Clausula 1 - OBJETO E PRECO, e seu item 1.1:

A presente contratagdo tem como objeto a prestagdo de servicos de Manutengéio Preventiva ¢ Corretiva por demanda, em Equipamentos de Inspegdo de
Objetos e Cargas por Raios X instalados em diversas Diretorias Regionais da ECT...

) A N Quantidade
ORGAO CONTRATO OBJETO de ‘
equipamentos
Manutengao
Contrato n°) prever}twa e

CORREIOS 110/2014 corretiva 30
por
demanda

O Atestado de Capacidade Técnica ratifica prestagdo de servigos de Manutengdo Preventiva e Corretiva por demanda, atendendo aos itens 8.9.1.1 e
8.9.1.2"a".

Atestado de Capacidade Técnica da Cia Docas do Ceari referente ao Contrato n°® 25/2014
No ambito desse contrato, ressaltamos sua assinatura em 16/04/2014 com vigéncia de 36 (trinta e seis) meses.

A presente contratagdo tem como objeto a prestagdo de servicos de Manutengéio Preventiva ¢ Corretiva por demanda, em Equipamentos de Inspegdo de
Objetos e Cargas por Raios X instalados em diversas Diretorias Regionais da ECT...

) B Ne Quantidade
ORGAO CONTRATO OBJETO de )
equipamentos
Aquisi¢do de
DOCAS Contrato Equipamentos
Do . 252014 com 10
CEARA Manutengao e
Assisténcia

Em que pese o Contrato n® 25/2014 referir-se a aquisigdo de equipamentos, consoante a Clausula IX - DA MANUTENCAO DAS CONDICOES DE
HABILITACAO E OUTRAS OBRIGACOES, itens "a" e "b", o documento supre a comprovagio para fins de Capacidade Técnica. Bem como o Atestado de
Capacidade que ratifica a prestagao de servigos de Manutengdo e Assisténcia Técnica, mantendo os equipamentos em perfeito estado de funcionamento.

Consoante Clausula V - DO PRAZO, verifica-se que ha especificagdes apenas quanto a instalagdo no porto de Fortaleza, qual seja, 20 dias a partir da ordem
de fornecimento, mais o prazo de instalagdo de (30 dias). Sem contudo, interferéncia no prazo Contratual de 36 (trinta e seis) meses.

Passivo de aceitagdo para a comprovagao das exigéncias dos itens 8.9.1.1 € 8.9.1.2 "a".

Quanto ao atestado de Capacidade da Secretaria de Logistica e Transporte SELT, identifica-se que o documento refere-se a realizagdo de Servigo
Especializado de Manutengdo Corretiva e Preventiva, com atualizagdo Tecnologica de equipamentos de Seguranga Scanners de Raio X instalados no aeroporto
de Passo Fundo, Caxias do Sul e Santo Angelo. Apesar de ndo haver documento contratual especificando prazo de vigéncia, quantidade e caracteristicas, tal
documento comprova a capacidade operacional quanto ao servigo prestado no dmbito de sua atividade econdmica principal ou secundaria especificadas no
contrato social vigente, conforme o item 8.9.1.4 do Edital.

Identifica-se ainda Atestado de Capacidade Técnica emitido pela Receita Federal do Brasil para fornecimento e instalagdo de 71 (setenta ¢ um) equipamentos
para inspecdo (Raio X).
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Este documento consigna ainda, caracteristica, marca e modelo dos equipamentos fornecidos, bem como explicita a manutengéo e assisténcia técnica durante o
periodo de garantia. No que tange a Garantia e Assisténcia Técnica, esta area demandante, igualmente ao item 4.4, ndo considerou o computo para prazo, até
porque ndo ha documento contratual que subsidie prazos, condi¢des, etc. no entanto, considera-se para comprovagdo quanto a capacidade operacional na
prestagdo do servigo de manutengdo no ambito de sua atividade econdomica principal ou secundaria especificadas no contrato social vigente, conforme
exigéncia do item 8.9.1.4 do Edital.

CONCLUSAO

Da analise acima empreendida, esta area demandante manifesta-se pela ratificagdo da habilitagdo técnica da empresa VMI SISTEMAS DE SEGURANCA
LTDA, CNPJ: 05.293.074/0001-87.

6. DA ANALISE DA PREGOEIRA

6.1. Inicialmente, convém destacar, que essa peca decisoria fundamenta-se nas orientagdes dos Orgdos de Controle e dos Tribunais Superiores, especialmente
quanto a preponderancia da adogdo do principio do formalismo moderado, no ambito do procedimento licitatdrio.

6.1.1. PRINC{PIOS DA VINCULACAQ AQ INSTRUMENTO CONVOCATORIO E DO JULGAMENTO OBJETIVO

6.1.1.1. A lei n® 8.666/93 estabelece que a licitagdo tem a finalidade de garantir a observancia do principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta

mais vantajosa para a Administragdo, devendo ser processada em julgada em conformidade com os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculag@o ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e de outros que lhes sao correlatos.

6.1.1.2. A exigéncia da vinculagdo do Administrador Publico, no caso das licitagdes, ndo é absoluta, sob pena de quebra da competitividade. Com essa
inteligéncia, os Tribunais vem mitigando o principio do formalismo procedimental.

6.1.1.3. A atividade administrativa nio se limita a realizar o comando normativo aparentemente previsto no texto legal. O administrador deve pautar sua atuagio
de forma a ndo declarar a norma escrita como fim, mas como meio para se atingir o interesse publico.

6.1.1.4. Tal tem sido o entendimento do Tribunal, em diversas assentadas, no sentido de que ‘ndo se anula o procedimento diante de meras omissdes ou
irregularidades formais na documentag@o ou nas propostas desde que, por sua irrelevancia, ndo causem prejuizo & Administragdo ou aos licitantes” (Decisdo n° 178/96 -
Plenario, Ata n° 14/96, Decisdo n°® 367/95 - Plenario - Ata n° 35/95, Decisdo n® 681/2000 - Plenario, Ata n® 33/2000 e Decisdo n° 17/2001 - Plenario, Ata n° 02/2001).

6.1.1.5. Nessa esteira, o Tribunal de Contas da Unido se inclina em reconhecer que o procedimento licitatorio ndo deve ser pautado num formalismo exacerbado
que desvirtue sua finalidade, prestigiando a adogdo do principio do formalismo moderado e a possibilidade de saneamento do procedimento:

Ressalto, preliminarmente, que o edital ndo constitui um fim em si mesmo. Trata-se de instrumento para a consecugdo das finalidades do certame licitatorio,
que sdo assegurar a contratagdo da proposta mais vantajosa ¢ a igualdade de oportunidade de participagdo dos interessados, nos precisos termos do art. 3°,
caput, da Lei 8.666/93.

Assim, a interpretagdo e aplicagdo das regras nele estabelecidas deve sempre ter por norte o atingimento das finalidades da licitagdo, evitando-se o apego a
formalismos exagerados, irrelevantes ou desarrazoados, que ndo contribuem para esse desiderato.

No presente caso, ndo se afigura que o ato impugnado tenha configurado tratamento diferenciado entre licitantes, a0 menos no grave sentido de agdo
deliberada destinada a favorecer determinada empresa em detrimento de outras, o que constituiria verdadeira afronta aos principios da isonomia e da
impessoalidade.

Ao contrério, entendo que foi dado fiel cumprimento ao citado art. 4°, paragrafo inico, do Decreto 3.555/2000, no sentido de que “as normas disciplinadoras
da licitagdo serdo sempre interpretadas em favor da ampliagdo da disputa entre os interessados, desde que ndo comprometam o interesse da administragdo, a
finalidade e a seguranga da contratagdo”.

Naio se configura, na espécie, qualquer afronta ao interesse publico, a finalidade do procedimento licitatorio nem a seguranga da contratagdo, uma vez que
venceu o certame empresa que, concorrendo em igualdade de condigdes, ofereceu proposta mais vantajosa e logrou comprovar, na sessio, a aptidao para ser
contratada.

Assiste, portanto, razao a unidade técnica ao considerar regular a inclusdo de documentos no processo licitatorio, no ato da sessdo, conforme autorizado pela
pregoeira, no exercicio de suas regulares atribuigdes, tratadas nos incisos XIII e XIV, do art. 11, do Decreto 3.555/2000 (Acordao 1.758/2003 - Plenario).

No curso de procedimentos licitatorios, a Administragdo Publica deve pautar-se pelo principio do formalismo moderado, que prescreve a adogdo de formas
simples e suficientes para propiciar adequado grau de certeza, seguranga e respeito aos direitos dos administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do
contetido sobre o formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais a prote¢do das prerrogativas dos administrados (Acordao 357/2015 - Plenario).

6.1.1.6. Citamos, ainda, as seguintes decisdes do Supremo Tribunal Federal e do Superior Tribunal de Justiga sobre o tema, verbis:

Se a irregularidade praticada pela licitante vencedora, que ndo atendeu a formalidade prevista no edital licitatorio, ndo lhe trouxe vantagem nem implicou
prejuizo para os demais participantes, bem como se o vicio apontado ndo interferiu no julgamento objetivo da proposta, ndo se vislumbrando ofensa aos
demais principios exigiveis na atuagdo da Administragdo Pulblica, correta ¢ a adjudicagdo do objeto da licitagdo a licitante que ofereceu a proposta mais
vantajosa, em prestigio do interesse publico, escopo da atividade administrativa.

(STF - RMS 23.714/DF, rel. Min. Sepulveda Pertence, j. em 05.09.2000, publicado no DJ de 13.10.2000, p. 21)

Naio se pode perder de vista que a licitagdo é instrumento posto a disposi¢do da Administragdo Publica para a sele¢do da proposta mais vantajosa. Portanto,
selecionada esta e observadas as fases do procedimento, prescinde-se do puro e simples formalismo, invocado aqui para favorecer interesse particular,
contrario a vocagdo publica que deve guiar a atividade do administrador.

(STJ - ROMS 200000625558, rel. Min. José Delgado, publicado no DJ de 18/03/2002, p. 174)

Consoante ensinam os juristas, o principio da vinculagdo ao edital ndo e "absoluto", de tal forma que impeca o Judiciario de interpretar-lhe, buscando-lhe o
sentido e a compreensdo e escoimando-o de clausulas desnecessarias ou que extrapolem os ditames da lei de regéncia e cujo excessivo rigor possa afastar, da
concorréncia, possiveis proponentes, ou que o transmude de um instrumento de defesa do interesse publico em conjunto de regras prejudiciais ao que, com ele,
objetiva a Administragdo.

(STJ - MS 199700660931, rel. Min. Democrito Reinaldo, publicado no DJ de 01/06/1998, p. 24).

6.1.1.7. Nota-se que a utilizagdo do principio do formalismo moderado ndo significa desmerecimento ao principio da vincula¢@o ao instrumento convocatoério ou
sobre a impossibilidade de a Administragdo descumprir as normas e condi¢des do edital, pois trata-se de solugdo a ser tomada pelo intérprete a partir de um conflito de
principios.

Diante do caso concreto, e a fim de melhor viabilizar a concretizagdo do interesse publico, pode o principio da legalidade estrita ser afastado frente a outros
principios. (Acordao 119/2016-Plenario)

6.1.1.8. Diferentemente do que ocorre com as normas, os principios ndo sdo incompativeis entre si. Diante de um conflito de principios (vinculagdo ao
instrumento convocatorio x obtengdo da proposta mais vantajosa), a adogdo de um ndo provoca a aniquilagdo do outro. Seguindo esse raciocinio, seguem as decisdes do
Tribunal de Contas da Unido:

Rigor formal no exame das propostas dos licitantes ndo pode ser exagerado ou absoluto, sob pena de desclassificagdo de propostas mais vantajosas, devendo
as simples omissdes ou irregularidades na documentagdo ou na proposta, desde que irrelevantes e ndo causem prejuizos a Administragdo ou aos concorrentes,
serem sanadas mediante diligéncias. (Acordao 2302/2012-Plenario)

O disposto no caput do art. 41 da Lei 8.666/1993, que proibe a Administragdo de descumprir as normas e o edital, deve ser aplicado mediante a consideragao
dos principios basilares que norteiam o procedimento licitatorio, dentre eles o da sele¢ao da proposta mais vantajosa. (Acordao 8482/2013-1* Camara)

6.2. Dito isso, passamos a analise do pedidos da Recorrente:
6.2.1. NAO ATENDIMENTO AO ITEM 9.1.2 DO EDITAL:
6.2.1.1. A falta de indicagdo dos dados bancarios na proposta apresentada pela empresa impetrante ndo configura irregularidade capaz de prejudicar sua analise,

figurando, tdo somente, como vicio passivel de ser sanado. Tal falha, além de ndo ter ocasionado qualquer vantagem a mencionada empresa, também ndo acarretou
prejuizo concreto aos demais concorrentes.

6.2.1.2. A forma do procedimento licitatorio ndo deve prevalecer sobre sua finalidade, qual seja a obtengdo da melhor proposta para a Administragdo Publica,
mediante ampla participagdo dos interessados, finalidade esta que restou desprestigiada pelo rigorismo formal imposto a parte suplicante.

6.2.1.3. Ha que se ter em vista que o caso dos autos trata de licitagdo na modalidade pregdo, cuja finalidade precipua ¢ a aquisi¢do de bens ou a contratagdo de
servigos pelo menor prego, nos moldes do que dispde o art. 4°, inciso X, da Lei n® 10.520/02.
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6.2.1.4. Ha de se ter razoabilidade, portanto, na aplicacdo das normas previstas no edital, sob pena de o rigorismo prejudicar o interesse publico, vislumbrado
com a realizagéo do certame.

6.2.2. APRESENTACAQ DE CERTIDAO VENCIDA, FERINDO OS ITENS 8.7.5 E 8.7.6 DO EDITAL, BEM COMO APRESENTACAO DE CERTIDAO
POSITIVA COM EFEITO DE NEGATIVA, RESTANDO NAO ATENDIDO O ITEM 8.7.2 DO EDITAL:

6.2.2.1. Sobre o tema, assim dispde o Edital:

8.2. Nao ocorrendo inabilitagdo, o Pregoeiro consultara o Sistema de Cadastro Unificado de Fornecedores — SICAF, em relacio a habilitacdo juridica, a

Normativa SEGES/MP n° 03, de 2018.

8.2.1. O interessado, para efeitos de habilitagdo prevista na Instrugdo Normativa SEGES/MP n° 03, de 2018 mediante utilizagdo do sistema, devera atender as
condigdes exigidas no cadastramento no SICAF até o terceiro dia 1til anterior a data prevista para recebimento das propostas.

8.3. Também poderdo ser consultados os sitios oficiais emissores de certiddes, especialmente quando o licitante esteja com alguma documentagdo vencida
junto ao SICAF.

6.2.2.2. Ademais, segue disposi¢des da Instrugdo Normativa n® 3, de 26 de Abril de 2018, a estabelece regras de funcionamento do Sistema de Cadastramento
Unificado de Fornecedores — SICAF, no ambito do Poder Executivo Federal.

Informacdes essenciais

Art. 3° O Sicaf contera os registros da habilitac¢io juridica, da regularidade fiscal e da qualificacio econdmico-financeira, bem como das sangdes
aplicadas pela Administragao Publica, conforme previsto na legislagdo e nesta Instru¢do Normativa, em especial as que acarretem a proibi¢do de participagdo
em licitagdes e celebragdo de contratos com o Poder Publico.

Paragrafo nico. Excetuam-se das exigéncias para habilitagdo prévia no Sicaf as relativas a qualificacdo técnica da interessada, as quais somente serdo
demandadas quando a situagdo o exigir.

Verificacdo de conformidade para habilitacio dos fornecedores

quando houver diivida em relagiio a integridade do documento digital.

§ 2° Os atos relativos ao cadastro no Sicaf somente poderdo ser realizados com uso de meio eletronico.

6.2.2.3. De inobjetavel clareza, que ndo houve descumprimento ao edital no que pertine aos itens 8.7.2, 8.7.5 e 8.7.6 do Edital, pois, as certiddes de regularidade
fiscal estavam devidamente inseridas e validas no SICAF (9349774).

6.2.2.4. Pelo dito, os arquivos constantes no SICAF, podem ser dispensados da apresentacdo dos documentos na fase de habilitagdo, nos termos dos
entendimentos emanados pelos Egrégios Tribunais Regionais Federais, nesse sentido vergastados:

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. PREGAO ELETRONICO. SISTEMA DE CADASTRAMENTO UNIFICADO DE
FORNECEDORES (SICAF). REGULARIDADE. MENOR PRECOS. SENTENCA CONFIRMADA.

1. A Lei n.° 10.520/2002, que rege o procedimento licitatorio na modalidade pregio, dispensa a apresentacio de documentos de habilitacio ja
constantes do SICAF, nos casos em que o licitante possuir cadastro eletrénico (art. 4°, inciso XIV).
2. Na hipotese dos autos, conclui-se que a licitante vencedora atendeu os critérios exigidos no edital, pois houve consulta de sua documentagio na base de
dados do SICAF, atestando a sua regularidade fiscal e qualificagdo econdmica.
3.(..)
4. A autoridade dita coatora limitou-se a aplicar os dispositivos legais referentes a matéria, sagrando-se vencedora a empresa que ofereceu a proposta de menor
custo a Administragdo (art. 4°, inciso X, da Lie n.° 10.520/2002).
5. Sentencga confirmada.
6. Apelagio desprovida. (TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL da 1* REGIAO - TRF-1 — APELACAO CIVEL (AC). Processo: 0000012-
90.2016.4.01.3200. Orgao Julgador: Sexta Turma. Publicagdo: 06/08/2018. Relator: Desembargador Federal Daniel Paes Ribeiro) (sem grifo no
original)

6.2.2.5. Notadamente, quanto a apresentacdo de certiddo positiva com efeito negativa, tecemos as seguintes observagdes:

As empresas que possuirem débitos fiscais com a exigibilidade suspensa ndo estdo impossibilitadas de licitar. Angélica Arruda Alvim e Berenice Soubhe
Nogueira Magri entendem que pode haver regularidade fiscal se a exigibilidade do crédito tributario estiver suspensa, podendo também, considerar valida a
Certidao Positiva com efeitos de Negativa. Essa certidio possui os mesmos efeitos da negativa, haja vista que o art. 206 do Coédigo Tributario
Nacional exige que conste nela a existéncia de créditos nio vencidos, em curso de cobrang¢a executiva em que tenha sido efetuada a penhora, ou cuja
exigibilidade esteja suspensa. (https://www.migalhas.com.br/dePeso/16,M125804,101048-Regularidade-+fiscal+nas+licitacoes).

6.2.3. NAO ATENDIMENTO AOS REQUISITOS DE QUALIFICACAQO TECNICA:

6.2.3.1. Quanto ao tema, esta pregoeira segue a manifestagdo da area demandante, nos termos da Nota Técnica n.® 113/2019/NPAC/COSEG/CGDS/SAA/SE/MJ
(9451769), citada no capitulo 5 desta Decisdo.

7. DA CONCLUSAO

7.1. Analisando as razdes recursais da recorrente, as contrarrazdes da recorrida, bem como os requisitos do edital, a legislagdo vigente, o posicionamento

dos orgaos de controle e os principios administrativos, verifica-se que ndo se afiguram motivos para a reconsideragdo da decisdo de declarar vencedora a empresa VMI
SISTEMAS DE SEGURANCA LTDA, inscrita no CNPJ sob o n.° 05.293.074/0001-87 e nem para proceder sua desclassificagdo/inabilitagdo, razdo pela qual mantenho
a decisdo.

7.2. Diante do exposto, CONHECO DO RECURSO ADMINISTRATIVO, uma vez que presente os pressupostos de admissibilidade, ¢ NO MERITO,
subsidiado e com lastro nos posicionamentos levantados, NEGO PROVIMENTO, decidindo pela IMPROCEDENCIA dos pedidos do recurso administrativo
interposto pela licitante TECHSCAN IMPORTADORA E SERVICOS EIRELI, inscrita no CNPJ sob o n.® 06083.148/0001-13, no dmbito do Pregdo Eletronico n.°
11/2019.

7.3. Conforme art. 3° §3° da Lei n° 8.666/93, os autos do procedimento licitatorio sdo publicos e acessiveis a qualquer interessado, por meio de
acesso eletronico externo, nos termos do Edital.

7.4. Assim, encaminho os autos a autoridade superior para sua analise, considera¢do a decisdo do Recurso Administrativo em pauta, segundo o inciso IV, art.
8° do Decreto n°. 5450/2005.

Atenciosamente,

Documento assinado eletronicamente por ALEXANDRA LACERDA FERREIRA RIOS, Pregoeiro(a), em 19/08/2019, as 10:39, conforme o § 12 do art. 62 e art. 10 do
Decreto n2 8.539/2015.
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_;: A autenticidade do documento pode ser conferida no site http://sei.autentica.mj.gov.br informando o cddigo verificador 9394988 e o codigo CRC 17EF834A
: O tramite deste documento pode ser acompanhado pelo site http://www:.justica.gov.br/acesso-a-sistemas/protocolo e tem validade de prova de registro de protocolo
1 no Ministério da Justi¢a e Seguranga Publica.
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